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Центар за економски анализи – ЦЕА

ПРОЕКТ НА УСАИД ЗА ЗАЈАКНУВАЊЕ НА КАПАЦИТЕТИТЕ
ЗА ИСКОРИСТУВАЊЕ НА РЕСУРСИТЕ

Увид во однесувањето на даночните
обврзници (неплаќачи) физички лица за данок
на имот



• Целата на оваа активност: зголемување на сопствените приходи на ЕЛС во РСМ и поттикнување на повисок даночен морал
(внатрешна мотивираност за плаќање на даноците), што придонесува кон поефикасно спроведување на јавните политики и нивно
администрирање посебно онаму каде стапките за даночна усогласеност се пониски.

• За постигнување на целта преку поддршка на овој УСАИД поддржан проект, примени на експериментална и пилот основа, пристап
кој е познат како – поттикнување на даночното однесување / tax behavioral ‘nudging’, преку користење на алтернативна
комуникација со оние даночни обврзници кои имаат заостанати неплатени даночни обврски (non-compliant taxpayers) со цел да се
постигне даночна усогласеност и преку тоа да се придонесе кон подобрување во прибирањето на даночните приходи. 

– Ваквиот пристап се смета дека има придобивки и е ефикасен поради тоа што придонесува нон зголемување на приходите
преку 1) иновативен пристап, 2) без значителни трошоци за ЕЛС и 3) без промена на постоечката регулатива или пак
даночната стапка. 

• Бихеивористичкиот пристап е алтернативен начин на комуникација помеѓу општината (даночната управа) и даночниот обврзник
(граѓанин) преку тестирање на ефектите од комуникација која е поразлична од вообичаената ("classic“) комуникација која се
користи во РСМ. 

• Вообичаена комуникација за цели на прибирање на данокот на имот е i) издавање на даночно решение – пресметка (Решение за
данок на имот), ii) подоцна ЕЛС може (а и не) да издаде писмо за опомена за неплатен долг (Опомена) доколку даночната
обврска не е платена навреме, која содржи извадок од Законот за даноци на имот, кој се однесува на присилната наплата и iii) но
ретко практикувано поведување на постапка за прибирање на долгот преку извршување

 Проблем: кај одредени ЕЛС постои висок % на даночно неусогласени обврзници, што е евидентно од акумулираните обврски за
даноци како данокот на имот во текот на повеќе години

 Очекувања: за поттикнување на плаќањето на даноци без примена на зголемени даночни стапки или промена на регулатива но да
придонесе кон зголемување на локалните даноци на евтин начин, да тестираме влијание и значајност на локални детерминанти кои
влијаат на даночната усогласеност

 Клучен фактор на успех на пристапот: мотивираноста и активното учество на даночната администрација

Позадина и цел на активноста
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Теорија на промени гледано низ општествениот/
фискален договор
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Како се вклопува во функциите на институциите?
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Процес

БИХЕВИОРИСТИЧКА 
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Писма испратени до даночни обврзници кои имаат
неплатени обврски “даночна неусогласеност”

• 1 Порака Општествена
Норма

Контролна група
• 2 Порака Јавно Добро

• 3 Порака
Предупредувачка /

Обесхрабрувачка


