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Rreth Projektit

QENDRA PER ANALIZA EKONOMIKE - QAE ZBATON NJE PROJEKT NJE VJETOR TE
FSHH ME TITULLI:
VLERESIMI DHE ORIENTIMI | POTENCIALEVE TE INICIATIVES “BALLKANI | HAPUR”

(I1BH).

KONTEKSTI

Duke kuptuar situatén né vendet e Ballkanit Peréndimor né lidhje me uljen e interesit pér zgjerim nga BE-
ja, presidenti i Serbisé Aleksandar Vugig, kryeministri i Magedonisé sé Veriut Zoran Zaev dhe kryeministri
i Shqipéris€é Edi Rama morén njé vendim né tetor t& vitit 2019 "pér t€ marr€ fatin né duart e veta” dhe
ngritén idené e Krijimit t&€ njé "mini Schengen”. N¢ korrik té vitit 2021, kjo ide u shndérrua né njé iniciativé
rajonale “Ballkani i Hapur®”. Nisma nuk éshté njé zévendésim i anétarésimit né BE, por njé rrugé pér
anétarésimin e pérshpejtuar dhe shfrytézimin e potencialeve ekzistuese, por té pashfrytézuara né kéto vende,
té cilat mund té nxisin rritjen dhe zhvillimin ekonomik shtesé, dhe rrjedhimisht mirégenien mé té¢ madhe té
qytetaréve.

SFIDAT PER TE RUAJTUR MOMENTIN

Pér zhvillimin dhe kultivimin e marrédhénieve fqinjésore né Ballkanin Peréndimor me géllim rritjen e
prosperitetit ekonomik, éshté e nevojshme té higen kontrollet kufitare dhe barrierat e tjera pér té lehtésuar
garkullimin e njerézve, mallrave dhe shérbimeve dhe kapitalit né rajon. Analiza e pabarazivea sipas rajonit
(pér shembull rajonet bregdetare kundrejt atyre tokésore, NNJTS 2 dhe NNJTS 3, urbane kundrejt rurale,
kryeqytetet kundrejt qyteteve té tjera) pér vendet e Ballkanit t&¢ Hapur mund té japé pérgjigje né lidhje me
prioritetet pér rritjen e pérshpejtuar dhe pérafrimin e brendshém té rajonit t&¢ Ballkanit t&¢ Hapur. Aktualisht
nuk ka njé analizé té arsyetuar si¢ duhet pér té vlerésuar sfidat ekzistuese.

Pérvoja me pandeminé Covid-19, kriza ushgimore dhe energjetike, si dhe lufta né Ukrainé theksojné
réndésiné e bashképunimit dhe koordinimit t€ brendshém, si dhe nevojén pér mirékuptim dhe solidaritet té
ndérsjellé midis vendeve té Ballkanit t€¢ Hapur. Koordinimi dhe bashképunimi i brendshém, shkémbimi i
pérvojave dhe solidariteti qé¢ vendet e rajonit i ofrojné njéri-tjetrit sjellin vleré né drejtim t& integrimit t&
ardhshém né BE, nése vendet e Ballkanit t&¢ Hapur flasin me njé z¢.

Mjedisi i jashtém i rajonit, ve¢anérisht tani pér shkak t&€ luftés né Ukraing, e thekson edhe mé shumé se sa
i réndésishém éshté bashképunimi dhe koordinimi, si dhe nevojén pér mirékuptim dhe solidaritet té
ndérsjellé.

MJETET DHE INSTRUMENTET PER VLERESIMIN E POTENCIALIVE PER REALIZIMIN E
BASHKEPUNIMIT DHE KORDINIMIN

Ndérsa né planin politik vullneti politik tregohet né nivelin mé té larté pér Ballkanin e Hapur, né nivelin
administrativ, d.m.th. njerézit “né terren”, ende nuk mund t’i ndjejné pérfitimet prej késaj nisme. Ajo qé
mungon, pér té mos théné mé sé paku, éshté hulumtimi i politikave té bazuara né déshmi mbi
bllokimin e bashképunimit midis potencialeve té gjashté shteteve té Ballkanit té Hapur.

1 Me nismén e Ballkanit té Hapur, ne do té pércaktojmé territoret e gjashté vendeve nga Ballkani Peréndimor-BP6:
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Kosova dhe Serbia.
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AKTIVITETET NE KUADER TE PROJEKTIT

Njé grup ekspertésh té pavarur nga gjashté vendet, té cilét do té punojné né diagnostikimin dhe
hulumtimin e pengesave né bashképunim dhe bashkérendim ndérmjet vendeve té Ballkanit té Hapur,
do t'i shtojné vleré vullnetit politik tashmé té demonstruar qé nisma e Ballkanit té Hapur té zhvillohet
né njé ményré mé té strukturuar dhe sistematike duke iu referuar prioriteteve té rrugés sé zhvillimit
té késaj nisme rajonale.

Konteksti

Sipas kushteve t€ projektit, ky projekt kérkimor rajonal ka katér detyra kryesore (t€ gjitha informacionet
dhe dokumentet jané té disponueshme kétu: https://cea.org.mk/proekt-otsenka-i-nasochuvane-na-
potentsijalite-na-initsijativata-otvoren-palkan/):

DETYRA 1: Analizat e vendeve — rishikim i nismés Ballkani i Hapur
DETYRA 2: Analiza e pabarazive

DETYRA 3: Vlerésimi i boshllégeve administrative dhe pengesave
DETYRA 4: Projeksionet makroekonomike pér Ballkanin e Hapur

Thelbi i DETYRES 1 lidhej me faktin se pothuajse ¢do nismé politike mund t& zbatohej, por géllimi
pérfundimtar i ¢do nisme politike duhet t€ jeté€ pé€rmirésimi i mir€qenies sé qytetaréve. Pra, ideja dhe vullneti
politik né lidhje me Ballkanin e Hapur né nj€ faré ményre duhet té transmetohet vertikalisht nga politikanét
né pushtet (ekzekutiv-geveri dhe legjislativ-kuvendi) pérmes administratés me instrumente si: takime,
seanca, strategji, plane veprimi, programe dhe t€ ngjashme dhe zbatimi i tyre, pér qytetarét, pra pér pérfitime
mé té& médha pér qytetarét. Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém:https://cea.org.mk/wp-
content/uploads/2019/09/1.-OBI-Project-Regional-Report_Task-Final NAJFINAL-CIP29052023.pdf.

Thelbi i DETYRES 2 lidhej me faktin se ¢do vend i Ballkanit Peréndimor 6 (BP6) ka karakteristikat e
veta, pra brenda vendeve dhe mes tyre ka dallime, por edhe ngjashméri. Prandaj, ne analizojmé ndryshimet
dhe ngjashmérit€ e Nomenklaturés sé Njésive Territoriale pér Statistikat 3 (NNJTS 3) né nivel té rajoneve
té BE-s€, n€ varési t€ disponueshmérisé sé t€ dhénave. Ideja éshté qé duke pasur parasysh Memorandumet
e Mirékuptimit dhe Marréveshjet n€ lidhje me iniciativén e BH dhe Liriné e Lévizjes s¢ BE-s¢, disa rajone
t&€ NNJTS né vendet BP6 mund té kené mé shumé ngjashméri me njéri-tjetrin sesa té tjerét. Késhtu, ato
rajone NNJTS 3 qé formojné€ njé grup té€ caktuar, pér shembull shfaqin ngjashméri pér sa i pérket
karakteristikave t€ caktuara demografike dhe/ose karakteristikave té caktuara socio-ekonomike, mund té
jené njé platformé€ pér zbatimin mé efektiv t€ Lirisé s€¢ Le&vizjes s€ BE-sé€ dhe objektivave té
memorandumeve. t€ Mirékuptimit dhe Marr€veshjet lidhur me nismén e BH. Kjo nuk do t€ thoté se rajonet
me pabarazi mé t€ médha nuk mund t€ arrijné té njéjtat qéllime, por vetém tregon se politikat né rajonet me
ngjashméri mé té madhe mund t€ zbatohen n€ ményré mé efektive sepse kané sfida té ngjashme. N€ rajonet
ku pabarazit€ mé t¢ mé€dha jané té dukshme, ka t€ ngjaré té nevojiten mé€ shumé burime pér t€ arritur
konvergjencén dhe pér t€ reduktuar pabarazin€. Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém:
https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/1.1.-VOL -1-Report-Disparity-
Ananlysis_withCIP12062023N.pdf. Po ashtu edhe te: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/2.1.-
VOL-2-Report-Task-2-Economic-view-of-disparities_withCIP12062023N.pdf, Si edhe te:
https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/3.1.-VOL -3-Report-Task-2-Cluster-
analysis_withCIP12062023N.pdf.

Thelbii DETYRES 3 ishte t& shqyrtonte faktet dhe té& vlerésonte potencialin e administratés pér té zbatuar
iniciativat. N& kété seksion, ne kemi identifikuar njé Marr€veshje né lidhje me nismén e Ballkanit t&€ Hapur,
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pér té cilén éshté kryer njé€ verifikim faktesh dhe jan€ pérgatitur rekomandime me njé list€ ndryshimesh té
mundshme ligjore.

Duke marré parasysh burimet e projektit, ne identifikuam Marréveshja pér kushtet pér akses té liré né
tregun e punés né kuadér té IBH (nése kjo Marréveshje hyn né fuqi, zbatimi i saj do té fillojé né ditén e
hyrjes né fuqi té Marréveshjes pér ndeérlidhjen e skemave pér identifikimin elektronik té qytetaréve té BP-
sé). Kjo Marréveshje u theksua edhe si mé e réndésishmja pér punén né terren t€ komunitetit té biznesit né
diskutimet n€ Shkup dhe Beograd.

Ne kemi zhvilluar njé mjet pér t€ vlerésuar nése vendet pjesémarré€se n€ nismén e BH kané
zhvilluar/miratuar/krijuar akte nénligjore, protokolle ose instrumente t€ tjera t€ pérshkruara né
Memorandumet e Mirékuptimit dhe Marréveshjet né lidhje me nismén e BH. N& fund, pér t€ verifikuar
faktet e zbatimit t€ Marréveshjes s€ identifikuar n€ kuadér t€ iniciativés s&€ BH-sé&, ekspertét nga gjashté
vendet vler€suan boshllékun administrativ dhe dhané rekomandime né lidhje me list€n ¢ amendamenteve
té mundshme ligjore. Késhtu, DETYRA 3 pérbéhej nga sa vijon:

1. Takim pune me komunitetin e biznesit né Maqgedoniné e Veriut dhe Serbi pér té zbuluar
kéndvéshtrimin e tyre pér rénd€sin€ relative t€ Memorandumeve t€ Mirékuptimit dhe
Marréveshjeve n€ kuad@r té iniciativés s€ BH (vendet pjesémarrése dhe jo pjesémarrése);

2. Implementimi i njé mjeti pér té vlerésuar n€se vendet pjes€marrése né€ kuadér t€ iniciativés s€¢ BH
kané zhvilluar/miratuar/krijuar akte né€nligjore, protokolle ose instrumente té tjera t€ pérshkruara
né Memorandumet e Mirékuptimit dhe Marréveshjet né lidhje me iniciativén e BH (vetém vendet
pjesémarrése);

3. Identifikimi dhe mbledhja e evidencave mbi zbatimin Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né
tregun e punés, né kuadér t€ iniciativés BH, dhe pérgatitjia e rekomandimeve me listén e
ndryshimeve t€ mundshme ligjore (vendet pjesémarré€se dhe jo pjesémarrése).

Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/1-Report-Task-
3-administrative-gap-assessment-labor-market-access FINAL publish-1.pdf.

Thelbi i DETYRES 4 ishte t& hetonte pérfitimet/humbjet ekonomike t& pjesémarrjes/mospjesémarrjes né
nismén e Ballkanit t¢ Hapur pé€r vendet e Ballkanit Peréndimor, individualisht dhe si grup (rajon) me
integrim t€ ploté dhe t€ pjesshém, n€ kundérshtim me procesin e Berlinit, pé€rmes prizmit t€ njé€ parashikimi
afatgjaté t€ treguesve kryesoré makroekonomiké. Ky dokument paraqet detaje t€ supozimeve n€ bazé té
skenaréve dhe rezultateve. Tre skenar€ u vleré€suan dhe u analizuan dhe u prezantuan rezultatet:

1. Vetém tre vende (Shqipéria, Maqedonia e Veriut dhe Serbia) jan€ pjesé e nismés sé BH-s€;
2. Té& gjashté vendet e BP béhen anétaré té nismés s¢ BH-s¢;
3. Nisma e Ballkanit t€ Hapur u pérkthye né procesin e Berlinit.

Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/1-Report-Task-
4-Macromodelling_ ENG-1.pdf.

SHENIM I RENDESISHEM: Ekspertét sipas vendeve kishin njé géndrim neutral dhe njé qasje té
paanshme né lidhje me mbledhjen dhe analizén e té dhénave brenda késaj detyre kérkimore. Pavarésisht
nga géndrimi i dikujt ndaj iniciativés sé¢ BH-sé, qoft€ kritika e informuar apo mbéshtetja pér iniciativén,
opinioni i tyre nuk duhet t&€ ndikojé né procesin e mbledhjes dhe analizés sé t& dhénave né€ ményré qé t&
mos favorizoj€, injorojé ose inkurajojé njé pérgjigje ose rezultat t€ caktuar kundrejt té tjeréve.

Vendet nga Ballkani Peréndimor qé jan€ pjesé e nismés BH (Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia)
pércaktohen né két€ dokument si “pjesémarrése”, kurse vendet e Ballkanit Peréndimor qé nuk jan€ pjesé
e iniciativés BH (Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Mali i Zi) pércaktohen né kété dokument si vende
“Jopjesémarrése”.
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Hyrje

NE¢ shtatorin e vitit 2023, si pjesé e Detyrés 3, grupi i pynés kreu njé vlerésim té hendekut administrativ pér
nismén Ballkani i Hapur, pérgatiti njé raport rajonal dhe dhané rekomandime pér njé listé t&€ ndryshimeve
té mundshme ligjore.

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té kontrollojé progresin né lidhje me hendekun administrativ té
nismés Ballkani i Hapur né fushén e aksesit té liré né tregun e punés. Ne e zbatuam kété né kuadér
té Detyrés Pérfundimtare té konceptit té pérgjithshém té projektit.

Shtjellimi: Né janar 2024, dy protokolle té reja u nénshkruan né kuadér té nismés sé Ballkanit t¢ Hapur
nga liderét e Shqipérisé, Maqgedonisé€ sé Veriut dhe Serbisé. Ky dokument pérmban njé pérmbledhje t€ asaj
g€ ka béré deri tani administrata né kéto tre vende me memorandumet dhe marréveshjet q€ jan€ nénshkruar
para nénshkrimit t& protokolleve té reja, por né€ t€ nj€jtén kohé synon t€ vlerésoj€ shkallén e gatishmérisé
s€ administratés pér t€ ndérmarré€ funksionalizimin e dy protokolleve té reja.

Nén-aktivitetet: Qendra pér Analiza Ekonomike pérgatiti Termat e Referencés pér projektin dhe
metodologjin€ dhe kontratat dhe koordinoi ekspertét nga vendi. Hapi tjetér éshté pérkthimi i kétij raporti
né gjuhén shqipe, serbe dhe magedonase dhe mé pas do t€ shpérndahet n€ faget e internetit t€ organizatave
qé jané€ pérfshiré né kété projekt.

Dy objektivat e késaj DETYRE PERFUNDIMTARE jané té kontrollojé progresin né zvogélimin e
hendekut administrativ té nismés Ballkani i Hapur né fushén e aksesit té liré né tregun e punés. Mé
sakté:

1. Té pérditésohet statusi i vlerésimit té hendekut administrativ qé u pérgatit né shtator 2023,
si data pérfundimtare pér té gjashté vendet dhe

2. Té pérgatitet njé vlerésim i statusit té dy Protokolleve té nénshkruara né janar 2024 (vetém
nga vendet pjesémarrése né nismén e Ballkanit té Hapur) pér:

a. Protokollin e paré pér zbatimin e Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né tregun e
punés né Ballkanin Peréndimor i cili parashikon:
(https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren_Balkan/protokol_on_the_labor

marketl.pdf):

i.  Krijimin e njé grupi pune té€ pérbashkét pune (JWG) pér zbatimin e Marréveshjes
pér kushtet pér akses té liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor,
ii. Emérimin e njé personi, detyra e t& cilit éshté té udhéheqé dhe bashkékryesojé
Grupin e Pérbashkét t€ Punés;
iii. Shpérndarjen e informacionit pér Grupin e Pérbashkét t&€ Punés t€ krijuar mes tre
vendeve pjesémarrése t€ nismés Ballkani i Hapur;
iv. A &shté krijuar njé shérbim regjistrimi elektronik online né portalin e-Qeverisé?
V. A &shté krijuar njé€ shérbim regjistrimi elektronik online né portalin e-Qeveris€ dhe
&shté né funksion?
vi. Ka ndonjé rast té méparshém té njé aplikanti qé ka pérdorur shérbimin e
regjistrimit elektronik online?
vii. Ka ndonjé rast t€ méparshém kur aplikanti éshté regjistruar dhe ka dorézuar njé
aplikim?
viii. Ka marré€ aplikanti njé miratim elektronik dhe a i €shté dhéné akses falas né tregun
e punés?
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iX. A kané pérgatitur autoritetet ¢ vendeve pjesémarrése né nismén e Ballkanit té

Hapur (n€ pérputhje me nenin 4 t& Protokollit) njé dokument elektronik té
pérshtatshém qé nuk éshté i disponueshém publikisht, si njé dokument pér miratim
(refuzim) pér aplikantin?

0. Protokolli pér zbatimin e ndérlidhjes s€ skemave pér identifikimin elektronik t&
qytetaréve t€ Ballkanit Peréndimor:
(https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren_Balkan/protokol _elektronska ide

ntifikacijal.pdf):

A éshté krijuar njé grup pune i pérbashkét (JWG) pér té zbatuar ndérlidhjen e
skemave pér identifikimin elektronik té qytetaréve né Ballkanin Peréndimor?
Eshté eméruar njé person, detyra e té cilit éshté t& udhéheqé dhe bashkékryesojé
Grupin e Pérbashkét t€ Punés?

A &shté shpérndaré informacioni pér Grupin e Pérbashkét t€ Punés té krijuar mes
tre vendeve pjes€marrése t&€ nismés Ballkani i Hapur?

A ka hyré né€ fuqi Protokolli pér Zbatimin e Ndérlidhjes s&€ Skemave té
Identifikimit Elektronik t€ Qytetaréve t€ Ballkanit Peréndimor né pérputhje me
nenin 4 t& kétij protokolli

ME tej né€ tekst paragesim analizén e vlerésimit pér t& dy objektivat. Kjo analiz€ bazohet né raporte
individuale té vendeve té pérgatitura nga ekspertét e vendit.

Pérditésimi i statusit té vlerésimit té hendekut administrativ

Ekspertét nga vendet pjesémarrése dhe jo pjesémarrése t€ nismés Ballkani i Hapur kané ndérmarré

aktivitete pér kété qéllim.

Metodologjia

Pér objektivin e paré, qé i referohet pérditésimit té statusit té vlerésimit té hendekut administrativ nga
shtatori 2023 deri n€ fund té shkurtit 2024, ekspertét:

e Shqyrtuan raportin rajonal qé u pérgatit n€ shtator 2023: vlerésimi strategjik i situatés aktuale, si¢
€shté planifikuar me nismén e Ballkanit t€ Hapur dhe pércaktimi i hendekut administrativ pér
Marréveshjen pér kushtet pér qasje té liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor;

o Rishikuan raportet e vendeve gé kishin pérgatitur mé parg;

o u pérgjigjén pyetjeve t&€ méposhtme:

o Ka ndonjé ndryshim né legjislacionin e kérkuar dhe/ose (nén) legjislacionin e ri t& hartuar
nga shtatori 2023 deri né fund t€ shkurtit 20247 (shih tabelén 2 pér vendin specifik té
dokumentit t€ pérgatitur né shtator 2023: https://cea.org.mk/tsea-studija-otvoren-balkan-i-
administrativniot-jaz-za-dogovorot-za-sloboden-pristap-do-pazarot-na-trudot/)

o Ka ndonjé pérmirésim né lidhje me procedurat, personelin dhe pajisjet nga shtatori 2023
deri né fund té€ shkurtit 20247 (shih tabelén 3 pér vendin specifik t&€ dokumentit t€ pérgatitur
né shtator 2023: https://cea.org.mk/tsea-studija-otvoren-balkan-i-administrativniot-jaz-za-
dogovorot-za-sloboden-pristap-do-pazarot-na-trudot/)
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ME poshté€ jan€ vlerésimet pér arritjen e kétij objektivi t€ paré.

Vlerésimi

Ju paragesim njé pérmbledhje té vlerésimit té ekspertéve né tabelén e méposhtme?.

SHTETI NDRYSHIMET DHE PERMIRESIMET NE
LEGJISLACION | RI NGA PROCEDURAT, PERSONELIN
SHTATORI 2023 DERI NE FUND DHE PAJISJET NGA SHTATOR
TE SHKURTIT 2024 2023 NE FUND TE SHKURTIT 2024

Shqipéria Nuk ka ndryshime. Duke kérkuar né Google mund té

gjendet fagja e internetit (landing page),
por nuk éshté né funksionale.

Bosnja dhe Hercegovina

Nuk ka ndryshime.

Nuk ka ndryshime.

Kosova

Nuk ka ndryshime.

Nuk ka ndryshime.

Mali i Zi

U miratuan disa ligje.

Pérmirésimi i procedurave pér marrjen e
lejes s€ punés.

Magedonia e Veriut

Qeveria ka rritur numrin e lejeve t&€
punés q€ mund t'u jepen té huajve nga
7,000 né 2023 né 20,000 né 2024. Kéto
leje 1&shohen sipas procedurave t&
zakonshme t¢ pércaktuara né Ligjin pér
té Huajt dhe Ligjin pér Punésimin.

Tek portali e-Qeveria u krijuan dy
shérbime: a) "Numri im i identifikimit
pér Ballkanin e Hapur" dhe b) "Miratimi
pér akses t€ liré né tregun e punés".
Megjithaté, ka ndérprerje né lidhje.

Serbia

Mé 1 shkurt 2024 kané hyré né fuqi
ndryshimet nga prilli 2023 né€ Ligjin pér
té Huajt dhe Ligjin pér Punésimin e té
Huajve.

Kéto ndryshime lehtésojné procedurén
pér punésimin e punétoréve nga jashté
né Serbi.

Aplikimi pér paraqitjen elektronike té
kérkesave pér leje té unifikuar géndrimi
dhe pune &sht€ béré (kryesisht)
funksional.

Ka filluar t€ funksionojé aplikacioni
Ballkani i Hapur pér akses té liré né
tregun e punés.

Marré nga raportet e vecanta t€ vendeve té pérgatitura nga ekspertét. M€ shumé detaje né raportet e vecanta

té vendeve.

Konkluzion
e Eshté arritur progres i konsiderueshém pozitiv:

o N& Shqipéri, sipas ligjit pér té huajt i cili rregullon hyrjen, géndrimin dhe punén e té huajve
né Republikén e Shqipéris€, njé kérkim n€ Google liston njé fage interneti por gé nuk éshté
funksionale.

o Né Magedoning e Veriut, Qeveria caktoi pérfagésues nga Ministria ¢ Punéve té
Brendshme, Ministria e Shoqéris€ Informative dhe Mediave, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale dhe Agjencia e Punésimit, t&€ cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e
Protokollit t&€ Marréveshjes pér kushtet pér akses té lir€ né tregun e punés né Ballkanin
Peréndimor (Marréveshja pér tregun e punés) dhe Protokolli pé&r Marréveshjen pér
ndérlidhjen e skemave pér identifikimin elektronik t& qytetaréve té Ballkanit Peréndimor
(Marréveshja e identifikimit). Puna dhe komunikimi i pérbashkét né nivel ekspertésht Eshté
ndértuar pér hartimin e marréveshjeve dhe protokolleve t€ zbatimit. Megjithaté, hulumtimi

2 Tabelat e detajuara té ofruara nga ekspertét jané té disponueshme né raportet e vecanta té vendeve.
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nuk mundi t€ siguroj€ informacione pér progresin n€ miratimin e Rregullores s€ Punés, as
nése €shté krijuar njé¢ Komitet i Pé€rbashkét trepalésh.

o Malii Zi éshté i vetmi vend ¢ ka miratuar Ligjin pér Konfirmimin e Marréveshjes pér
Njohjen e Kualifikimeve Profesionale t€¢ Infermieréve t€ Kujdesit t€ Pérgjithshém,
Mjekéve té Mjekésisé Veterinare, Farmacistéve dhe Mamive né kontekstin e Marréveshjes
sé Tregtis€é s€ Liré t&€ Evropés Qendrore (Gazeta Zyrtare e Malit t€ Zi 12 /2023 nga
31.12.2023).

o Mali i Zi miratoi Ligjin pér konfirmimin e Marréveshjes pér njohjen e kualifikimeve
profesionale pér doktorét e mjekésis€, doktorét e stomatologjisé dhe arkitektét né kuadér
té Marréveshjes s€ Tregtisé sé Lir€ t€ Evropés Qendrore (Gazeta Zyrtare e Malit t&€ Zi
11/2023, daté 22.12.2023) .

o Mali i Zi miratoi Ligjin pér konfirmimin e Marréveshjes pér njohjen e kualifikimeve né
fushén e arsimit t€ lart€ né Ballkanin Peréndimor (Gazeta Zyrtare e Malit t€ Zi 11/2023,
daté 22.12.2023).

o Bizneset nuk jan€ mjaftueshém té informuar pér Marréveshjet e Njohjes sé Kualifikimit
dhe pérfitimet e mundshme q€ mund t€ kené prej tyre. Prandaj, transferimi vertikal i
informacionit nga geveria te bizneset €shté i ngadalté dhe joefikas.

o Malii Zi éshté fokusuar né lehtésimin e procedurave, qé do té thoté se punédhénési mund
té pérfundoj€ t€ gjith€ procedurén pér marrjen e lejes s€ punés pérpara mbérritjes s€ t&
huajit. Por deri sa ai t€ marr€ nj€ leje, punédhénési éshté pérgjegjés pér até té€ huaj, edhe
nése atij 1 refuzohet leja e punés. Edhe pse ligji parashikon g€ regjistrimi i té huajve té
béhet n€ ményré elektronike, kjo ende nuk &sht€ zbatuar. Biznesmenét besojné se
procedura pér aplikimin pér t€ huajt dhe marrjen e lejes sé punés do té ishte dukshém mé e
lehté nése kérkesa do té béhej né ményré elektronike.

o Ng Serbi, me ndryshimet aktuale té autorizimeve n€ Ligjin pér Punésimin e t€ Huajve,
punédhénési e paraget kérkesén pér leje t€ unifikuar pune dhe géndrimi n€ ményré
elektronike pérmes fages elektronike t€ qeverisé elektronike.

e Procesi po pérparon, por €shté tepér i ngadalshém dhe i nénshtrohet ndikimeve t€ jashtme né varési
té situatés politike né rajon.

e Ng t€ nj&jtén kohé, procesi varet edhe nga gatishméria dhe pérshtatja e shpejt€ n€ drejtim t&
dixhitalizimit dhe pérfitimeve t€ tij.

o Megjithaté, edhe né kushtet e njé mjedisi té pafavorshém politik, procesi i sigurimit té njé mjedisi
pér akses t€ liré né tregun e punés né rajon po ecén ngadalé.

e Periudha nga shtatori 2023 deri né fund t€ marsit 2024 ishte relativisht e shkurtér dhe u pasua me
sfida t€ lidhura me zgjedhjet e pritshme né€ vende dhe sfidat aktuale né rajon. Megjithat€, ekspertét
mund t€ vérejné disa aktivitete n€ drejtim t€ zbatimit t€ dy protokolleve t€ reja t€ nénshkruara né
janar 2024 (shih né seksionet e méposhtme).

Nisur nga monitorimi i progresit né két¢é DETYRE PERFUNDIMTARE té Projektit, ne nuk mund té
identifikojmé ndryshime t€ réndésishme né zvogélimin e hendekut administrativ n€ kété periudhé t&
shkurtér monitorimi, nga shtatori 2023 deri n€ fund t€ marsit 2024. I vetmi ndryshim né kualifikimin né
matricén e gatishmérisé s€ vendeve pér zbatimin e ploté t€ nismés Ballkani i Hapur vérehet né Magedoniné
e Veriut. Me nénshkrimin e protokolleve zbatuese, hendeku legjislativ €shté ngushtuar né krahasim me
shtatorin 2023. Rezultatet jané paraqitur né tabelén e méposhtme.
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Shteti

Shqipéria

Vlerésimi

Shteti &shté i
gatshém té
ndérmarré
zbatimin e
Marréveshjes
pér kushtet pér
akses té lir€ né
tregun e punés
né Republikén
e Serbis€ me
ndryshime t&
médha né
legjislacion
dhe akte
nénligjore,
futjen e njé
procedure
dhe/ose
sistemimin e
personelit té ri
dhe/ ose
planifikimi dhe
prokurimi i
pajisjeve t&
reja. Pér
legjislacionin:
4

Pér procedurat:
4

Pér stafin e
nevojshém: 4

Pér pajisjet e
nevojshme: 2

Totali: 14

Bosnja  dhe
Hercegovina

Shteti nuk
éshté i gatshém
té ndérmarré
zbatimin e
Marréveshjes
pér kushtet pér
akses t€ lir€ né
tregun e punés
né BP dhe
nevojiten
aktivitete mé té
médha
legjislative,
planifikimi dhe
ekzekutimi i
financave
publike dhe
planifikimi dhe
zbatimi i
prokurimit
publik

Pér

legjislacionin:
5

Pér procedurat:
5

Pér stafin e
nevojshém: 4

Pér pajisjet e
nevojshme: 5

Totali: 19

Kosova

Shteti &shté i
gatshém té
ndérmarré
zbatimin e
Marréveshjes
pér kushtet pér
akses té lir€ né
tregun e punés
né Republikén
e Serbis€ me
ndryshime té
médha né
legjislacion
dhe akte
nénligjore,
futjen e njé
procedure
dhe/ose
sistemimin e
personelit té ri
dhe/ ose
planifikimi dhe
prokurimi i
pajisjeve t&
reja.

Pér
legjislacionin:
5

Pér procedurat:
4

Pér stafin e
nevojshém: 3

Pér pajisjet e
nevojshme: 3

Totali: 15

Mali i Zi

Shteti nuk
&shté i gatshém
té ndérmarré
zbatimin e
Marréveshjes
pér kushtet pér
akses t€ liré né
tregun e punés
né BP dhe
nevojiten
aktivitete mé té
médha
legjislative,
planifikimi dhe
ekzekutimi i
financave
publike dhe
planifikimi dhe
zbatimi i
prokurimit
publik

Pér

legjislacionin:
5

Pér procedurat:
4

Pér stafin e
nevojshém: 4

Pér pajisjet e
nevojshme: 4

Totali: 17

Magedonia e
Veriut

Serbia

Shteti éshté deri
diku i gatshém
t€ ndérmarré
zbatimin e
Marréveshjes
pér kushtet pér
akses t& liré né
tregun e punés
né BP, me
ndryshimet né
legjislacion/aktet
nénligjore
dhe/ose futjen e
procedurave
dhe/ose
sistemimin e
personelit t& ri
dhe/ose
planifikimin dhe
prokurimin e
pajisjeve té reja

Pér
legjislacionin: 2

Pér procedurat:
3

Pér stafin e
nevojshém: 3

Pér pajisjet e
nevojshme: 2

Totali: 10

Shteti éshté deri
diku i gatshém
t€ ndérmarré
zbatimin e
Marréveshjes
pér kushtet pér
akses t& liré né
tregun e punés
né BP, me
ndryshimet né
legjislacion/aktet
nénligjore
dhe/ose futjen e
procedurave
dhe/ose
sistemimin e
personelit t& ri
dhe/ose
planifikimin dhe
prokurimin e
pajisjeve té reja

Pér
legjislacionin: 2

Pér procedurat:
2

Pér stafin e
nevojshém: 3

Pér pajisjet e
nevojshme: 3

Totali: 10

Ju lutemi shikoni detajet ¢ metodologjis€ g€ géndron n€ baz¢€ t€ matricés né Aneksin 1.

Vlerésimi I statusit té dy Protokolleve té nénshkruara né
janar té vitit 2024

Ekspertét e vendeve qé nuk marrin pjesé né nismén e Ballkanit t€¢ Hapur nuk kané ndérmarré asnjé

veprim pér kété qéllim té dyteé.
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Ng€ janar 2024 u nénshkruan dy protokolle t€ reja n€ kuadér t€ nismés Ballkani i Hapur nga drejtuesit e
Shqipérisé, Maqgedonisé sé€ Veriut dhe Serbis€ pér t&€ mundésuar akses té lir€ né tregun e punés. N& kété
dokument vlerésojmé mé tej nivelin e gatishmérisé sé administratés sé tre vendeve pér t€ ndérmarré
operacionalizimin e dy protokolleve té reja. Afati i fundit pér anketén ishte fundi i marsit 2024.

Metodologjia
Pér kété qéllim té dyté, pérfagésuesit e vendeve pjesémarrése t&€ nismés Ballkani i Hapur analizuan:

1. Protokollin e paré pér zbatimin e Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né tregun e
punés né Ballkanin Peréndimor
(https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren Balkan/protokol on the labor ma
rketl.pdf) dhe

2. Protokollin pér zbatimin e ndérlidhjes sé skemave pér identifikimin elektronik té shtetasve
té Ballkanit Peréndimor
(https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren Balkan/protokol elektronska ident
ifikacijal.pdf)

Pér kéto dy Protokolle, ekspertét nga vendet pjesémarrése né nismén e Ballkanit t€ Hapur pérgatitén
vlerésimin e statusit té Protokolleve duke iu pérgjigjur pyetjeve t€ caktuara. Mé poshté€ jané pyetjet, analiza
e pérgjigjeve dhe pérfundimet.

Vlerésimi 1 Protokollit pér zbatimin e Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né tregun
e punés né Ballkanin Peréndimor

Ky Protokoll éshté i disponueshém né linkun e méposhtém:
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren Balkan/protokol on the labor marketl.pd
D.

Pyetje pér vlerésim:

i. A éshté krijuar njé grup i pérbashkét pune (JWG) pér zbatimin e
Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né tregun e punés né Ballkanin

Peréndimor?
Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. I formuar n€ nivel ekspertésh. Po.

ii. A éhté eméruar njé person, detyra e té cilit éshté té udhéheqé dhe
bashkékryesojé Grupin e pérbashkét té punés?

Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. E pakonfirmuar. Po, zoti Petar Janjig, nga Sekretariati i
Pérgjithshém i Qeverisé.

iii. A éshté shpérndaré informacioni pér Grupin e Pérbashkét té Punés té krijuar
mes tre vendeve pjesémarrése té nismés Ballkani i Hapur?

| Shgqipéria | Magedonia e Veriut | Serbia |
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Jo. Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme e | Po. Vetém me Shqipériné.
Magedonis€é sé& Veriut ka njoftuar
Ministriné e Evropés dhe Punéve t&
Jashtme t€ Shqipérisé.

iv. A éshté krijuar njé shérbim regjistrimi elektronik online né portalin e-

Qeveri?
Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Po: Po: Né¢ portalin e-geveria | Po.
https://e- jané krijuar dy shérbime: a)

Albania.al/eAlbaniaServices/UseService.aspx?service_code=15486 | “Numri im identifikues pér
Ballkanin e Hapur” dhe b)
“Miratimi pér akses té liré
né tregun e punés”.

V. A éshté krijuar njé shérbim regjistrimi elektronik online né portalin e-Qeveri
dhe a éshté né funksion?

Shqipéria

Magedonia e Veriut

Serbia

Po, por nuk po funksionon ende:

Nése shérbimi kérkohet nén listén e shérbimeve elektronike, nuk
merret rezultat pér "akses té lir€ n€ tregun e punés". Njé kérkim né
Google pér "Akses falas né tregun ¢ punés" ofron njé lidhje me
portalin e shérbimit e-Albania si mé poshté:

https://e-
Ibania.al/eAlbaniaServices/UseService.aspx?service_code=15486
dhe éshté né dispozicion vetém pér qytetarét qé€ kané njé numér
identifikimi pér Ballkanin e Hapur. Me identifikuesin pér
Ballkanin e Hapur, nuk ka shérbime t¢ listuara né portal (kur
kérkoni né kategoriné e shérbimeve). Shérbimi pérshkruhet né
gjuhén shqipe, angleze, magedonase dhe serbe.

Po, é&shté né funksion.
Megjithaté, ka ndérprerje té
herépashershme né
shérbimin online pér shkak
té déshtimeve periodike té
sistemit dhe ai kthehet né
gjendjen e méparshme pasi
té zgjidhen ndérprerjet.

Po, funksionon qé nga 5
marsi.

vi. Ka ndonjé rast té¢ méparshém té njé aplikanti qé ka pérdorur shérbimin e

regjistrimit elektronik online?

Shqipéria

Magedonia e Veriut

Serbia

Jo.

Né portalin e-qgeveria jané regjistruar 54
profile t€ vecanta té qytetaréve té
Serbis€é dhe njé profil t€ veganté t&
qytetaréve té Shqipérisé.

Sipas t€¢ dhénave t€ marra, €shté né
proces procedura pér dhénien e numrit
unik identifikimi pér t€ huajt nga MPB-
ja pér 33 kérkesat e shtetasve t& Serbisé.

Pér shérbimin “Numri im i identifikimit
pér Ballkanin e hapur” jané 1226
kérkesa nga qytetarét ¢ Magedonisg.

Ky éshté hapi i paré pér qytetarét e
Magedonis€ s€ Veriut qé t€ pérdorin
shérbimin "Aprovimi pér akses falas né
tregun e punés" né portalin e-Qeveria né
Shqipéri dhe Serbi.

Po, jan€ mé shumé se 2,000 persona qé
kané marré numrin e tyre ID t& Ballkanit
té Hapur.
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vii. Ka ndonjé rast té¢ méparshém kur aplikanti éshté regjistruar dhe ka dorézuar
njé aplikim?

Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. Deri mé 29 mars, pér shérbimin "Numri | Po, gjithsej 70 kérkesa nga Maqedonia e
im i identifikimit pér Ballkanin e hapur" | Veriut dhe Shqipéria (afati: 5 mars
jané 33 kérkesa nga shtetas t€ Serbisé¢ | 2024).
dhe njé nga shtetas i Shqipérisé.

SHENIM: Data e pérfundimit pér kété anketé éshté fundi i Marsit 2024, i cili nuk pérfshin afatin
ligjor pér miratimin ose refuzimin e pérdorimit té kétyre shérbimeve pér njé kohézgjatje prej 30
ditésh nga dita e paraqitjes sé kérkesave sipas Marréveshjes sé¢ Tregut té Punés. Hulumtimi i
métejshém mund té eksplorojé zgjidhjen e kétyre kérkesave.

viii. Ka marré aplikanti njé miratim elektronik dhe a i éshté dhéné akses i liré né
tregun e punés?

Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia

Jo. Deri mé 29 mars, asnjé kérkesé nuk | Po, nga 70 kérkesa té paraqitura, 32 jané
éshté zgjidhur, me rezultat pozitiv apo | miratuar (data e pérfundimit: 5 mars
negativ. 2024).

iX. A kané pérgatitur autoritetet e vendeve pjesémarrése né nismén e Ballkanit
té Hapur (né pérputhje me nenin 4 té Protokollit) njé dokument elektronik té
pérshtatshém (é nuk éshté publikisht i disponueshém, si njé dokument pér
miratimin (refuzimin) e aplikantit?

Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. Po. Po.

Pas pérgjigjes sé pyetjeve t&€ mésipérme, ekspertét e vendeve pjesémarrése né nismén e Ballkanit t&¢ Hapur
dhané sqarime pér sa vijon:

Vlerésimi ekspert i Protokollit té Paré pér Zbatimin e Marréveshjes pér Kushtet e Aksesit té Liré né
Tregun e Punés né Ballkanin Peréndimor (siguroni njé vlerésim kétu pas kérkimit tuaj dytésor dhe
punés né terren). Gjithashtu, jepni vlerésimin FINAL té ekspertéve:

e Bazuar né mendimin tuaj si ekspert dhe informacionin, Protokolli i Paré do té jeté gati
pér t'u zbatuar né 6 muajt e ardhshém.

e Bazuar né mendimin tuaj si ekspert dhe informacionin, Protokolli i Paré do té jeté gati
pér t'u zbatuar né 12 muajt e ardhshém.

e Bazuar né mendimin tuaj si ekspert dhe informacionin, Protokolli i Paré do té jeté gati
pér t'u zbatuar né 18 muajt e ardhshém.

I gatshém pér zbatim pér: | Shqipéria Magedonia e Veriut* Serbia
6 muaj T
12 muaj i
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e I vlerésuar si né proceduré.

Pérfundime

Né pérgjithési, Serbia po bén pérparimin mé té madh né sigurimin e njé mjedisi pér akses té liré té
fuqisé punétore né tregun e punés né hapésirén e tre vendeve, gjé qé mund té shihet si me Protokollet
ashtu edhe me nismén e Ballkanit té Hapur né pérgjithési.

Té tre vendet krijuan platformén online, por zbatimi varionte, nga njé platformé jofunksionale né
Shqipéri né njé platformé plotésisht funksionale né Serbi, si dhe njé platformé pjesérisht funksionale
né Magedoniné e Veriut pér shkak té ndérprerjeve té shpeshta né lidhje.

Sa i pérket procedurave, Serbia dhe Maqedonia e Veriut i njoftuan pérfaqésuesit shqiptaré pér
synimet né pérputhje me protokollet. Sa i pérket strukturés administrative, vetém Serbia ka organe
plotésisht té formuara me emra konkreté, Magedonia e Veriut éshté ende né nivel ekspertésh dhe
Shqipéria ende nuk e ka nisur procesin. Mé shumé detaje jepen mé tej né tekst.

Shqipéria:

e Zbatimi i Marréveshjes pér kushtet e aksesit t€ liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor (qé
nga nénshkrimi i marréveshjes mé 21.12.2021, miratimi pér Shqipériné mé 02.02.2022, nénshkrimi
i protokollit t€ paré mé 22.01. 2024) pérparoi relativisht ngadalé. Nga nénshkrimi i marréveshjes
deri né nénshkrimin e protokollit t€ paré t€ zbatimit kané kaluar 762 dité.

o Edhe pse duket sikur digka po zbatohet pérmes portalit t€ shérbimeve elektronike t€ Republikés sé&
Shqipérisé, faget nuk po funksionojné né€ ményré efektive dhe nuk ka asnjé formular aplikimi pér
njé numér 1D t€ Ballkanit t&€ Hapur dhe as njé kérkesé pér "Akses té lir€ n€ tregun e punés" né
dispozicion (ato jané mé shumé si fage testimi dhe jo shérbime elektronike qé jané né dispozicion
té qytetaréve).

e Nuk ka asnjé gjurm€ midis organizatave shqiptare t& protokollit t€ n€nshkruar (bazuar né€ njé
kérkim té detajuar t€ bazés s€ t€ dhénave zyrtare t€ akteve, si dhe informacione informale me ish-
népunésit publiké t€ angazhuar (pér kryerjen e detyrave té tjera)).

e SHENIM pér Shqipériné: Ka njé ndryshim né strukturén e qeverisé (shpérbérja, shkrirja, zgjerimi
i disa ministrive té linjés dhe éshté njé proces né tranzicion me zgjedhjet e ardhshme), g€ mund té
jeté arsyeja e vonesés sé métejshme té zbatimit t€ protokolleve.

Magedonia e Veriut:

o Ng portalin e-qeveria u krijuan dy shérbime: a) “Numri im identifikues pér Ballkanin e Hapur”
dhe b) “Miratimi pér akses té liré€ né tregun e punés”.

e Né portalin e-geveria éshté krijuar dhe tashmé éshté né funksion shérbimi i regjistrimit elektronik
online. Megjithaté, ka ndérprerje t€ herépashershme né shérbimin online pér shkak té déshtimeve
periodike t€ sistemit dhe ai kthehet né gjendjen e méparshme pasi t€ zgjidhen ndérprerjet.

e Ng portalin e-geveria jané regjistruar 54 profile té veganta té qytetaréve t€ Serbisé dhe njé profil i
vecant€ i qytetar€ve t€ Shqipérisé.

e  Pér shérbimin “Numri im i identifikimit pér Ballkanin e Hapur” deri mé 29 mars jané 33 kérkesa
nga shtetas t€ Serbis€ dhe njé nga shtetas t€ Shqipérisé.

o Sipas t€ dhénave t€ marra, €shté n€ proces procedura pér dhénien e numrit unik identifikimi pér té
huajt nga Ministria e Punéve t€ Brendshme, pér 33 kérkesat e shtetasve té Serbisé.
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Serbia:

Né pérputhje me Vendimin pér krijimin e Grupit Punues pér zbatimin e Marréveshjes pér kushtet
pér qasje té liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor: 16/2024-10% u krijua Grupi i
Pérbashkét i Punés. Pér mé tepér, sipas t€ njéjtit vendim, Kryetar i Grupit t&€ Pérbashkét té Punés u
emérua z. Petar Janjiq nga Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé.

Sipas informacioneve nga Ministria e Informacionit dhe Telekomunikacionit dhe Zyra pér
Teknologji Informative dhe e-Qeveria, mé 1 mars 2024, Ministria e Punéve té Jashtme e Republikés
s€ Serbisé ka dérguar njé not€ diplomatike me t€ cilén njofton Depozituesin e Marréveshjes -
Qeveria e Republikés s€ Shqipéris€ pér personat qé emérohen si anétaré t€ Komisionit té
Pérbashkét.

Né portalin e-qeveria €shté krijuar shérbimi i regjistrimit elektronik online dhe ky shérbim
funksionon g€ prej datés 5 mars. Aktualisht jané mé shumé se 2,000 persona qé€ kan€ marré njé
numér personal identifikimi pér Ballkanin e Hapur, me té cilin mund t& paraqesin kérkesén e tyre
né portalin serb e-geveria.

Sa i pé€rket numrit t€ aplikantéve né Serbi, né periudhén deri mé 5 mars 2024, n€ portalin e Qeverisé
elektronike t€ Serbis€ jané dorézuar gjithsej 70 kérkesa pér qasje falas né tregun e punés, nga t&
cilat jané miratuar 32 kérkesa dhe aplikant€ve iu jan€ dhéné miratimet pér akses t€ liré né tregun e
punés né formén e dokumenteve elektronike, ndérsa pjesa tjetér éshté ende n€ procesim.

Vlerésimi 1 Protokollit pér zbatimin e ndérlidhjes sé skemave pér identifikimin elektronik
té qytetaréve nga Ballkani Peréndimor

Ky Protokoll éshté i disponueshém né linkun e méposhtém:
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren Balkan/protokol elektronska identifikacija

1.pdf.

Pyetje pér vlerésimin:

X. A éshté krijuar njé grup i pérbashkét pune (JWG) pér té zbatuar ndérlidhjen
e skemave pér identifikimin elektronik té qytetaréve né Ballkanin
Peréndimor?

Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia

Jo.

Po. Qeveria eméroi pérfagésues nga | Po.
Ministria e Punéve té Brendshme,
Ministria e Shoqérisé Informative dhe
Medias, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale dhe Agjencia e Punésimit.

Megjithaté, sondazhi nuk pércaktoi nése
ishte krijuar njé Komitet i Pérbashkét
trepalésh.

3 https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2024/16/5
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Xi. A éshté eméruar njé person, detyra e té cilit éshté té udhéheqé dhe
bashkékryesojé Grupin e Pérbashkét té Punés?
Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. E pakonfirmuar. Po, zoti Petar Janjig, nga Sekretariati i
Pérgjithshém i Qeverisé.
Xii. A éshté shpérndaré informacioni pér Grupin e Pérbashkét té Punés té krijuar
mes tre vendeve pjesémarrése té nismés Ballkani i Hapur?
Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. Ministria e Punéve t€ Jashtme t& | Po. Vetém me Shqipériné.
Magedonis€é sé€ Veriut ka njoftuar
Ministriné e Evropés dhe Punéve t&
Jashtme t& Shqipéris€¢ se Maqgedonia e
Veriut ka plotésuar kushtet e brendshme
t¢ nevojshme né pérputhje me
legjislacionin e brendshém qé protokolli
i zbatimit t& hyj€ né fuqi.
xiii. A ka hyré né fuqi Protokolli pér Zbatimin e Ndérlidhjes sé¢ Skemave té
Identifikimit Elektronik té Qytetaréve té Ballkanit Peréndimor né pérputhje
me nenin 4 té kétij protokolli?
Shqipéria Magedonia e Veriut Serbia
Jo. Ministria ¢ Punéve t€ Jashtme t& | Po.

Magedonisé sé Veriut ka njoftuar
Ministriné e Evropés dhe Punéve t&
Jashtme té Shqipérisé se Maqedonia e
Veriut ka pérmbushur kushtet e
brendshme t€ nevojshme né pérputhje
me legjislacionin e brendshém qé
protokolli i zbatimit t€ hyjé né fuqi.

Vlerésimi i ekspertit i Protokollit pér Zbatimin e Ndérlidhjes sé Skemave té Identifikimit Elektronik
té Qytetaréve té Ballkanit Peréndimor (siguroni njé vlerésim kétu pas kérkimit tuaj dytésor dhe
punés né terren). Gjithashtu, jepni vlerésimin FINAL té ekspertéve:

e Bazuar né mendimin tuaj si ekspert dhe informacionin, protokolli i ndérlidhjes do té jeté
gati pér t'u zbatuar né 6 muajt e ardhshém.
e Bazuar né mendimin tuaj si ekspert dhe informacionin, protokolli i ndérlidhjes do té jeté
gati pér t'u zbatuar né 12 muajt e ardhshém.
e Bazuar né mendimin tuaj si ekspert dhe informacionin, protokolli i ndérlidhjes do té jeté
gati pér t'u zbatuar né 18 muajt e ardhshém.

I gatshém pér zbatim pér: | Shqipéria Magedonia e Veriut* Serbia
6 muaj

12 muaj T

18 muaj 1 1

* T vlerésuar si aktual.
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Konkluzione

Né pérgjithési, Serbia po bén pérparimin mé té madh né ofrimin e njé mjedisi pér akses té liré té
fuqisé punétore né tregun e punés né zonén e tre vendeve, gjé qé mund té shihet si me Protokollet
ashtu edhe me nismén e Ballkanit té Hapur né pérgjithési. Serbia ka formuar plotésisht organe me
emra specifiké, Magedonia e Veriut éshté ende né nivel ekspertésh dhe Shqipéria ende nuk e ka nisur
procesin. Ndérsa bizneset né Serbi jané mé optimisté pér perspektivén e zbatimit té protokolleve,
komuniteti i biznesit shqiptar éshté mé i kujdesshém. Né Maqedoniné e Veriut, komuniteti i biznesit
tregon interes dhe gatishméri pér procesin. Mé shumé detaje jané pérmbledhur mé tej né tekst.

Shqipéria:

Zbatimi 1 Marréveshjes pér zbatimin e ndérlidhjes s€ skemave pér identifikimin elektronik t&
gytetaréve nga Ballkani Peréndimor (nga nénshkrimi i marréveshjes mé€ 21.12.2021, miratimi
nga 02.02.2022 dhe hyrja né fuqi pér Shqipériné mé 10.02.2022, deri né nénshkrimin e
protokollit t& paré mé 22.01.2024) u zhvillua relativisht ngadal€. Nga nénshkrimi i
marréveshjes deri n€ nénshkrimin e protokollit t& paré té zbatimit kané kaluar 762 dité.

Nuk ka asnjé formular aplikimi pér numrin e ID t€ Ballkanit t€ Hapur (gjaté€ kérkimit né
direktoriné e shérbimit, nuk u gjetén rezultate dhe gjithashtu asistenti automatik konfirmon se
nuk mund té gjendet njé shérbim i till€);

Nuk ka asnj€ shenj€ miratimi nga autoritetet shqiptare pér protokollin e nénshkruar (bazuar né
nj€ kérkim t€ detajuar t€ bazés sé t& dhénave té akteve zyrtare dhe informacioneve informale
me ish-népunésit publiké t€ angazhuar (pér kryerjen e detyrave té tjera).

SHENIM pér Shqipériné: Ka njé ndryshim né strukturén e qeverisé (shpérbérja, shkrirja,
zgjerimi i disa ministrive dhe éshté njé proces né tranzicion duke marré parasysh zgjedhjet e
ardhshme), qé mund t€ jeté arsyeja e vonimit t€ métejshém té zbatimit té protokollet.

Magedonia e Veriut:

Serbia:

Qeveria e Magedonisé s€ Veriut tashmé ka eméruar pé€rfagésues nga Ministria e Punéve t&
Brendshme, Ministria e Shoqérisé Informative dhe Mediave, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale dhe Agjencia e Punésimit té cilét do t€ jené pérgjegjés pér zbatimin, si dhe pér ofrimin
¢ mbéshtetjes. pér zbatimin e Marr€veshjes s€ Ndérlidhjes té skemave pér identifikimin
elektronik té qytetaréve nga Ballkani Peréndimor. Lista e pérfagésuesve €shté pérditésuar, me
pérfagésues té rinj t€ em€ruar nga Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe Ministria e Shoqérisé
s€ Informacionit dhe Medias né vitin 2024. Megjithat€, né vendimin e qeveris€é nuk
specifikohet se cilét nga pérfagésuesit e eméruar kané detyra bashkékryesuese.

Ministria e Punéve t€ Jashtme ¢ Magedonis€ sé Veriut informoi Ministriné ¢ Evropés dhe
Punéve té Jashtme t€ Shqipéris€, si depozituese e marréveshjes pér ndérlidhjen e skemave
elektronike t€ identifikimit, se Maqgedonia e Veriut ka pérmbushur kushtet e brendshme té
nevojshme né pérputhje me legjislacionin vendas pér t€ hyjé né€ fuqi protokolli i zbatimit.

Né pérputhje me Vendimin pér krijimin e Grupit Punues pér zbatimin e Marréveshjes pér
ndérlidhjen e skemave pér identifikimin elektronik té qytetaréve nga Ballkani Peréndimor:
16/2024-11%, u formua Grupi i Pérbashkét Punues.

4 https://pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2024/16/6
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e Kryetar i Grupit t€ Pérbashkét t&€ Punés €shté eméruar z. Petar Janjiq, nga Sekretariati i
Pérgjithshém 1 Qeverisé.

e M¢ 1 mars 2024, Ministria e Punéve t€ Jashtme e Republikés sé Serbisé dérgoi njé noté
diplomatike me t€ cilén njoftonte Depozituesin e Marréveshjes — Qeveriné e Republikés sé
Shqipérisé pér personat e eméruar si anétaré t€ Komisionit té Pérbashkét.

e Sipas informacioneve té ofruara nga Zyra pér Teknologji Informative dhe e-Qeveria, té gjitha
aktet e nevojshme pér zbatimin e Marréveshjes kané hyr€ né fuqi.

Aneksi 1. Sistemi | pérgjithshém i vlerésimit té ekspertéve

Cdo ekspert cakton njé piké nga 1 deri né€ 5 pér vendin e saj/té tij:

Pér legjislacionin, nga 1 deri n€ 5, ku kualifikimi 1 i referohet pérputhshmérisé sé ploté té
legjislacionit/nénligjit kombétar me Marréveshjen pér kushtet pér akses té lir€ né tregun e
punés né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré ratifikimin né Kuvend. Kualifikimi 5 jepet
nése ka nevojé pér miratimin e legjislacionit t& ri. Eksperti éshté ai qé duhet té japé
vlerésimin e tij nga 1 deri n€ 5, n€ varési t€ shkallés s€ nevojés s€ vlerésuar pér
miratimin/shtimin/ndryshimin e legjislacionit/akteve nénligjore né lidhje me aksesin e liré
né tregun e punés né vend. Eksperti sqaron vlerésimin.

Pér procedurat, nga 1 deri n€ 5, ku kualifikimi 1 i referohet pérputhshméris€ sé€ ploté té
procedurave té rregulluara né legjislacion/aktet nénligjore me Marréveshjen pér kushtet pér
akses té liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor. Kualifikimi 5 jepet nése ka nevojé
pér té futur njé paketé t€ téré procedurash té reja. Eksperti éshté ai qé duhet t€ japé
vlerésimin e tij profesional nga 1 deri né 5, n€ varési t€ nivelit t€ nevojés sé vlerésuar pér
futjen e procedurave t€ reja né lidhje me aksesin e liré né tregun e punés né€ vend. Eksperti
sqaron vlerésimin.

Pér personelin e nevojshém, nga 1 deri né 5, ku kualifikimi 1 i referohet gjendjes sé
burimeve/stafit t€ mjaftueshém njerézor ekzistues pér zbatimin e Marréveshjes pér kushtet
pér akses té lir€ né tregun e punés né€ Ballkanin Peréndimor né ¢do institucion. Kualifikimi
5 jepet nése ka nevojé pér futjen e njé sistematizimi t€ ri me burime njerézore apo staf té ri
qé do té buxhetohen dhe punésohen né institucione pér té zbatuar Marréveshjen pér kushtet
pér qasje t€ liré né tregun e punés né BP. Eksperti ésht€ ai q€ duhet t€ jap€ vlerésimin e tij
nga 1 né 5, né varési t€ nivelit t&€ nevojés s€ vlerésuar pér burime/staf té rinj njerézoré né
lidhje me aksesin e liré n€ tregun e punés n€ vend. Eksperti sqaron vlerésimin.

Pér pajisjet e nevojshme, nga 1 deri né 5, ku kualifikimi 1 i referohet gjendjes s€ pajisjeve
ekzistuese té mjaftueshme pér zbatimin e Marréveshjes pér kushtet pér qasje t€ liré€ né
tregun e punés né Ballkanin Peréndimor. Kualifikimi 5 jepet né€se ka nevojé pér pajisje t&
reja n€ institucionet q€ do t€ pérfshihen né€ buxhet dhe prokurim publik, me géllim zbatimin
e Marréveshjes pér kushtet pér qasje t€ liré n€ tregun e punés né BP. Eksperti éshté ai qé
duhet t€ japé notén e tij nga 1 deri n€ 5 né varési t€ nivelit t€ nevojés s€ vlerésuar pér pajisje
té reja né lidhje me aksesin e liré né tregun e punés né vend. Eksperti sqaron vlerésimin.

Késhtu, shuma totale minimale e katér vlerésimeve t€ listuara mé sipér mund té jeté 4 dhe shuma maksimale
mund té jeté 20 (duke pasur parasysh qé diapazoni i vlerésimit diskret t€ opinionit t€ ekspertéve éshté nga
1 né 5 né katér kategorité: legjislacioni, procedurat, personeli, pajisjet).
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Paraqitja ¢ vlerésimit pérfundimtar nga eksperté mbi hendekun administrativ do té varet nga shkalla e
méposhtme e kualifikimit té hendekut administrativ pér secilin shtet, ashtu si dhe paragitet né tabelén e
méposhtme:

Rezultati i pérgjithshém pér vendin né | Kualifikimi i hendekut administrativ té ofruar
hendekun administrativ pér Marréveshjen pér nga eksperti
kushtet pér akses té liré né tregun e punés né
Ballkanin Peréndimor

4-7 | Shteti éshté i gatshém té ndérmarré zbatimin e
Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né
tregun e punés né BP me ndryshime té vogla

8-12 Shteti deri diku éshté i gatshém té ndérmarré
zbatimin e Marréveshjes pér kushtet pér akses té
liré né tregun e punés né BP me ndryshimet né
legjislacion/aktet nénligjore dhe/ose futjen e
procedurave dhe/ose sistemimin e personelit té
ri dhe/ose planifikimin dhe prokurimin e
pajisjeve té reja

13-16 | Shteti éshté i gatshém té ndérmarré zbatimin e
Marréveshjes pér kushtet pér akses té liré né
tregun e punés né BP me ndryshime mé té
médha né legjislacionin/aktet nénligjore
dhe/ose futjen e procedurave dhe/ose
sistemimin e personelit té ri dhe/ose
planifikimin dhe prokurimin e pajisjeve té reja
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