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Qéllimi, objektivat dhe metodologjia

Q¢llimi i késaj detyre kérkimore, né pérputhje me termat e referencés, €shté t€ mbledhé dhe té analizojé
informacione nga institucionet kombétare (parlamentet, geverité, organet rregullatore) né lidhje me
programet, seancat, strategjité sektoriale dhe té tjera, duke pérfshiré intervistat me aktorét politiké
(geveria dhe parlamentet) me géllim gé té pércaktojné nése e kané né fokus iniciativén “Ballkani |
Hapur”. Hipoteza &shté se angazhimet politike t& béra duhet té transmetohen vertikalisht te qytetarét
dhe né favor té qytetaréve, népérmjet administratés publike dhe instrumenteve té saj politike. Studimi
pércakton pér secilin vend nése ka vullnet politik dhe fokus administrativ né¢ fushat e bashk&punimit
né pérputhje me Iniciativén Ballkani i Hapur (IBH) dhe nése vullneti politik zbatohet apo planifikohet
té zbatohet administrativisht, pér t€ mirén e qytetaréve té vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP).

Studimi pérfshin mbledhjen dhe analizén e t€ dhénave nga dokumentet e disponueshme publikisht
pérmes fageve t€ internetit té institucioneve, t€ prodhuara dhe té publikuara nga institucionet
kombétare, dhomat e tregtisé, akademikét dhe sektori civil. Duke shqyrtuar dokumentet, studimi
identifikon kuadrin e politikave dhe veprimet konkrete qé vendet dhe institucionet e tyre kombétare
kané béré ose jané zotuar té béjné né lidhje me IBH dhe/ose nisma t¢ tjera té integrimit rajonal té njé
natyre t€ ngjashme. Dokumentet e analizuara pérfshijné marréveshje ndérkombétare, legjislacion
kombétar, strategjité sektoriale, planet strategjike dhe programet vjetore t€ punés sé institucioneve
kombétare, fjalimet publike dhe deklaratat pér shtyp té pérfagésuesve té institucioneve, punimet dhe
raportet shkencore. Gjithashtu, jané zhvilluar intervista me pérfagésues té institucioneve kombétare,
dhomave té tregtisé, akademiké dhe pérfagésues té sektorit civil.

Raporti éshté i organizuar né dy pjesé. Pjesa e paré paraget géndrimet e vendeve t& Ballkanit
Peréndimor, narrativén dhe argumentet pro dhe kundér pjesémarrjes né IBH nga geveria dhe palét e
tjera t€ interesit. Mundésité ose kércénimet e identifikuara né lidhje me IBH jané paraqitur, s¢ bashku
me gasjen strategjike t€ vendit, vendimin ose synimin pér t'u bashkuar ose géndruar jashté IBH-sé dhe
pozicionet né iniciativa té tjera rajonale si Tregu i Pérbashkét Rajonal (TPR).

Pjesa e dyté &shté e organizuar sipas fushave té politikave gé lidhen me gjashté marréveshje trepaléshe,
dy marréveshje dypaléshe, si dhe katér memorandume t€ mirékuptimit trepalésh dhe katér dypalésh.
Korniza pér analizé éshté e organizuar sipas fusha té politikave té propozuara nga IBH; konkretisht,
né tre fusha t& gjera - 1évizja e liré e mallrave, Iévizja e liré e njerézve, punétoréve dhe shérbimeve dhe
fusha t€ tjera té€ bashképunimit.

PR Fushat e vecanta té bashképunimit Marréveshjet dhe memorandumet e
e e mirékuptimit pér "'Ballkanin e Hapur"
Njohja reciproke e operatoréve ekonomiké t& Marréveshjet pér njohjen reciproke té miratimeve
autorizuar té sigurisé dhe sigurimit té operatoréve ekonomiké
té autorizuar (OEA) Bilaterale AL-MK-SRB
Njohja e ndérsjellé e certifikatave veterinare, Marréveshja pér bashképunim né fushén e
certifikatave té sigurisé ushgimore e ushgimit t¢  veterinarisé, sigurisé sé ushgimeve dhe ushgimore,
gjése sé gjallé dhe certifikatave fitosanitare dhe fitosanitare né Ballkanin Peréndimor
Bashképunimi pér siguriné e ushgimeve dhe Marréveshje né fushén e mekanizmave t€ sigurisé
e e produkteve ushgimore ushgimore né Ballkanin Peréndimor
Lévizja e liré e mallrave - . . S
Integrimi pér sistemet e pagesés Memorandum mirékuptimi pér pagesat rrugore M-

Tag né Magedoniné e Veriut - Serbi
Memorandum mirékuptimi pér masat pér
pérmirésimin e l&vizjes sé njerézve dhe mallrave
Magedonia e Veriut - Serbi
Marréveshja pér kushtet pér akses té liré né tregjet
e punés né Ballkanin Peréndimor
Zhdoganimi dhe infrastruktura ndérkufitare
Lévizja e liré e njerézve, Aksesi né tregjet e punés
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punonjésve dhe
shérbimeve

Identifikimi elektronik i qytetaréve dhe aksesi
né shérbimet e geverisjes elektronike

Bashképunimi rajonal né fushén e turizmit
Bashképunimi rajonal né fushén e kulturés

Bashképunimi rajonal né kinematografi dhe artet
audiovizive

Bashképunimi ndérmjet organeve tatimore

Marréveshja pér lidhjen e ndérsjellé t& skemave
pér identifikimin elektronik té gytetaréve né
Ballkanin Peréndimor

Marréveshje pér bashképunim né Ballkanin
Peréndimor né fushén e njohjes reciproke té
diplomave dhe gradave shkencore té 1éshuara nga
institucionet e arsimit té larté dhe institucionet e
tjera té autorizuara

Memorandum mirékuptimi pér bashképunim
kulturor né Ballkanin Peréndimor

Memorandum mirékuptimi pér bashképunimin
kulturor né Ballkanin Peréndimor

Memorandum mirékuptimi pér bashképunim né
fushén e kinematografisé dhe artit audiovizual né
Ballkanin Peréndimor

Memorandum mirékuptimi pér bashképunimin e

administratés tatimore né Ballkanin Peréndimor
Marréveshja pér mbrojtjen nga fatkeqésité

Plani operativ pér mbrojtjen civile

Memorandum mirékuptimi né fushén e minierave
dhe energjisé Shqipéri - Serbi; Serbi - Magedonia
e Veriut

Mbrojtja civile dhe e mjedisit

Fusha té tjera té
bashképunimit

Bashképunimi rajonal né fushén e energjisé dhe
minierave

Integrimi ekonomik rajonal né Ballkanin Peréndimor shkon pértej kufijve t& IBH. Analiza pér secilén
fushé politike fillon duke paraqgitur kornizén ligjore dhe politike né fugi pér integrimin rajonal. Raporti
merr né konsideraté ndérveprimin midis detyrimeve qé dalin nga marréveshjet dhe Memorandumeve
té Bashképunimit té IBH né lidhje me njé tjetér marréveshje tregtare rajonale si CEFTA, ose iniciativa
e TPR-sé. Analiza paraget programet pérkatése dhe aktivitetet e politikave qé jané zbatuar ose jané
planifikuar té€ zbatohen né njé fushé t&€ caktuar té politikave t€ IBH, si pér vendet pjesémarrése né IBH
ashtu edhe pér ato jo-pjesémarrése. Gjithashtu, né analizé pérfshihet statusi aktual n€ kuadér té
ratifikimit, miratimit ose miratimit dhe zbatimit t€ marréveshjeve dhe memorandumeve té
bashképunimit t& IBH.

Kufizimet e hulumtimit

Kufizimet e metodologjisé sé hulumtimit té aplikuar né studimin e paragitur lindin nga disa aspekte.
E para, natyra né zhvillim e nismave té integrimit rajonal, dhe IBH né vecanti, do té thoté qé nismat e
reja shpallen pa ndonjé njoftim paraprak, d.m.th., edhe mé tej vazhdojné té nénshkruhen Marréveshje
té reja dhe Memorandume e Bashképunimi. Né kété drejtim, disa fusha té politikave té shpallura nga
IBH nuk jané marré parasysh gjaté zhvillimit t& instrumentit pér mbledhjen e t€ dhénave, né veganti
memorandumet e mirékuptimit pér sistemet e pagesave dhe Memorandumet e Mirékuptimit pér
zhdoganimin ndérkufitar dhe infrastrukturén, té publikuara né takimin e fundit dypalésh midis
Magedonisé sé Veriut dhe Serbisé. Pér mé tepér, edhe nismat qé tashmé jané paralajméruar, si¢
tregohet nga ky material kérkimor, jané ende né fazat e hershme té zbatimit. Prandaj, progresi me
zbatimin e marréveshjeve dhe memorandumeve té mirékuptimit duhet t¢ monitorohet edhe pas
pérfundimit té projektit.

Duke gené se hulumtimi bazohet né burime té disponueshme publikisht, dokumentet pérkatése mund
té mos kené gené t€ disponueshme ose té aksesueshme né faget e internetit té institucioneve pér shkak
té keqgfunksionimeve té tyre ose mospublikimit t&€ dokumenteve. Ekspertét vendas pérdorén
ndérveprimet gjaté intervistimit té pérfagésuesve té institucioneve pér té kérkuar dokument(et)
pérkatés pér két€ hulumtim. Pérmes késaj gasjeje u morén vetém dy dokumente. Megjithése t&
intervistuarve t€ mundshém iu ofrua mundésia qé t€ mos regjistroheshin dhe informacioni i tyre
personal nuk lidhej me opinionet dhe informacionin e ndar€, ekziston njé mungesé e pérgjithshme e
reagimit nga institucionet shtetérore, veganérisht né Shqipéri dhe Serbi.
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Hyrje: Iniciativat Rajonale pér Integrimin Ekonomik né
Ballkanin Peréndimor - Njé véshtrim i pérgjithshém

Bashképunimi rajonal ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor éshté pjesé e marrédhénieve
dypaléshe dhe shumépaléshe ndérmjet vendeve té rajonit dhe procesit t€ anétarésimit té tyre né BE.
Njé studim i vitit 2022 tregon se ekzistojné té paktén 60 organizata dhe iniciativa rajonale qé mbulojné
bashképunimin ekonomik, geverisjen e mir€, siguring, etj., né€ t& cilat marrin pjes€ disa ose té gjithé
vendet nga Ballkani Peréndimor. Shfagja e nismave té reja né rajon nuk éshté e pazakonté. Kohét e
fundit, katér nga vende té Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Mali i Zi, Kosova dhe Magedonia e Veriut)
promovuan WB QUAD, njé platformé qé promovon harmonizimin e ploté me politikat e pérbashkéta
té jashtme dhe t& sigurisé té BE.*

Integrimi ekonomik nuk bén pérjashtim nga kjo praktiké. Né dy dekadat e fundit, disa organizata dhe
iniciativa kané qgené né gendér té vémendjes. CEFTA é&shté e vetmja marréveshje ligjérisht e
detyrueshme qé pérfshin té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, si dhe Moldaving€. Né kuadér té
Procesit té Berlinit, liderét e vendeve té Ballkanit Peréndimor rané dakord té zbatojné planin pér Zonén
Ekonomike Rajonale (ZER), ndjekur nga Plani i Veprimit pér Tregun e Pérbashkét Rajonal. Ké&to
plane/programe mbulojné fushat e tregtisé, investimeve, digjitalizimit, industrisé dhe inovacionit dhe
shérbejné si kuadri mé gjithépérfshirés pér bashképunimin dhe integrimin ekonomik né rajon.

Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia filluan zbatimin e nismés “Ballkani i Hapur” né vitin 2021,
si njé platformé qé promovon 1&vizjen e liré t€ mallrave, njerézve, shérbimeve dhe kapitalit né
Ballkanin Peréndimor. Vendet kishin sinjalizuar tashmé vullnetin e tyre pér té pérshpejtuar integrimin
rajonal né vitin 2019 gjaté takimeve jozyrtare si pjesé e asaj ¢ atéheré quhej "Mini Shengen™. IBH u
shpall si iniciativa mé e pjekur pas nénshkrimit t€ dy memorandumeve t€ mirékuptimit dhe njé
marréveshjeje né gershor 2021, né Samitin e paré t€ IBH-s€ t& mbajtur né Shkup.

Strukturat pér koordinim dhe zbatim

IBH dallon pér faktin se &shté nisur dhe zbatimi éshté pérgjegjési e vetme e vendeve pjesémarrése, ku
krerét e geverive dhe ministrive pérkatése jané té pérfshiré rregullisht né€ koordinim dhe zbatim. Njé
koordinim i tillé ndodh né disa nivele. Samitet e IBH shérbejné si njé platformé pér dialogun e nivelit
té larté, me liderét qé béjné njé bilanc t& arritjeve té deritanishme dhe duke shpallur fusha té reja pér
bashképunim. Deri mé sot, jané mbajtur pesé mbledhje té vogla n€ pérputhje me Mini Shengenin dhe
katér samite t€ IBH. Q& nga shtatori 2022, asnjé samit zyrtar i IBH nuk éshté mbajtur. Né vend té késaj,
liderét e vendeve u mblodhén né takimet e IBH-sé gjaté aktiviteteve té pérbashkéta pér promovimin e
turizmit?, ose né nivel dypalésh gjaté vizitave zyrtare.® Sipas intervistave, samiti i ardhshém pritet té
mbahet né Beograd né maj ose gershor 2023. Né ményré té ngjashme, samitet e Procesit té Berlinit
shérbejné si njé platformé pér koordinimin politik t& nivelit té larté. Ndryshe nga IBH, té gjitha vendet
nga Ballkani Peréndimor marrin pjesé né TPR. Udhéheqésit e vendeve shogérohen nga njé pérfagésues
I BE-s€ dhe pérfagésues té vendeve anétare pér té vleré€suar zbatimin e Protokollit Shtes€ t€ TPR né
takimet e lideréve dhe/ose takimet ministrore.

1 GJED, "Katér vende nga Ballkani Peréndimor languan Platformén "Pérputhshméri 100% me politikén e pérbashkét té
jashtme dhe té sigurisé" *“ (03, 2023)<https://europeanwesternbalkans.com/2023/03/29/four-western-balkan-countries-
launched-100-alignment-with-cfsp-platform/>.

2 Zoran Radosavlevig, “Né Itali kérkesé e tre lideréve té Ballkanit Peréndimor pér fillimin e iniciativls “Ballkani i
hapur™” (3 prill 2023) <https://www.euractiv.com/section/politics/news/in-italy-three-western-balkan-leaders-praise-
open-balkan-initiative/>.

3 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, "Dokumentet dypaléshe t& nénshkruara ndérmjet geverive té Serbisé
dhe Magedonisé sé Veriut - né fokus té interesit té qytetaréve dhe ekonomive té t€ dy vendeve" (31 mars 2023)
<https://vlada.mk/node/32730>.
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Késhilli Zbatues i IBH u shpall me detyrén qé té udhéheqé dhe monitorojé zbatimin e aktiviteteve né
kuadér t€ nismés. Edhe pse mé shumé se njé strukturé apo organ formal, nisma tani koordinohet nga
koordinatorét e caktuar kombétaré. T¢ gjitha vendet kané eméruar njé person pér kété rol: né Serbi
éshté ZévendéEs Sekretari i Pérgjithshém i Qeverisé sé Serbisé, Magedonia e Veriut ka eméruar njé
Koordinator Kombétar pér “Ballkanin € Hapur” dhe pér nismat rajonale, ndérsa Shqipéria ka eméruar
késhilltarét e Kryeministrit pér kété rol. Sipas intervistave t€ realizuara, roli i koordinatoréve &shté t&
lehtésojné dhe pérshpejtojné koordinimin e ministrive pérkatése né lidhje me zbatimin e marréveshjeve
té nénshkruara dhe memorandumeve té mirékuptimit. Plani shumévjegar i veprimit pér njé Zoné
Ekonomike Rajonale ka njé strukturé té pércaktuar, si Sherpa, me pérfagésues té caktuar pér ¢do vend.
Ké&shilli pér Bashképunim Rajonal dhe Sekretariati i CEFTA-s jané t& pérfshiré né proces, né drejtim
té& monitorimit dhe mbéshtetjes teknike pér zbatimin e aktiviteteve té dakorduara. Miratimi i
protokolleve t& reja t&é Marréveshjes zgjeroi shtrirjen dhe thellésiné e liberalizimit té tregut. Nenet
pérkatése té Marréveshjes dhe protokollet shtesé pércaktojné strukturén formale té vendimmarrjes,
detyrimet dhe fusha té tjera t€ pazgjidhura pér bashképunim ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor
dhe Moldavisé.

Pjesa I Qéndrimet e vendeve né nismén “Ballkani i Hapur”

Ky seksion paraget pozicionin e vendeve, duke pérfshiré pozicionin zyrtar té qeverisé, si dhe
piképamjet mbi pikat e forta dhe té dobéta t&€ IBH g€ kané figurat kryesore politike dhe palét e tjera té
interesuara. Ai gjithashtu diskuton gasjen strategjike ndaj IBH-sé dhe nismave té tjera rajonale,
vendimin ose synimin e vendeve pér t'u bashkuar ose géndruar jashté IBH-s¢.

Shgipéria. Qeveria e Shqipérisé mbetet plotésisht e pérkushtuar ndaj nismés "Ballkani i Hapur" si¢
shprehet né Programin e Qeverisé 2021-2025 té Qeverisé sé Shqipérisé.*, Strategjisé Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim 2030 (dokumenti pér konsultim publik SKZHI 2030)%, Planin Kombétar pér
Integrim né BE 2022 — 20249, Programin pér Reformat Ekonomike 2022 — 20247 dhe Programin pér
Reformat Ekonomike 2022 - 2025°. T¢ gjithé népunésit civilé t& intervistuar t&é pérfshiré né proces
konfirmuan pérkushtimin dhe vullnetin e tyre pér t€ vazhduar pérpjekjet pér thellimin e bashképunimit
dhe bashkéveprimit né kuadér té IBH.® Rrjedhimisht, né analizén e dokumenteve strategjike dhe
intervistave me pérfagésues t€é qeverisé shqgiptare né lidhje me IBH, nuk ka asnjé té dhéné pér ndonjé
ndryshim géndrimi nga geveria shqgiptare né lidhje me IBH. Megjithaté, zbatimi i marréveshjeve té
nénshkruara mbetet prapa vullnetit t&€ shprehur. Ky konstatim pohon se vendet e pérfshira né IBH kané
vendosur afate/procedura té€ ndryshme pér pérfundimin e aktiviteteve ligjore dhe té tjera qé kérkohen
pér zbatim. Pér mé tepér, mungesa e strukturave formale koordinuese gjithashtu ngadal€son zbatimin

4 Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, “Programi i Qeverisé 2021-2025 [Programi Qeverisés 2021-2025]’
(2021) <https://kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/Programi_Qeverises_2021-2025.pdf>.

5 Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, “Propozimi i njé strategjie kombétare pér zhvillimin dhe integrimin
europian 2030 [Strategjia Kombétarepér Zhvillim dhe Integrim Europian 2030]” (2022)
<https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK 538 _Draft-Strategjia-Kombetare-per-Zhvillim-dhe-Integrim-2021--
2030-.pdf>.

6 Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, "Plani Kombétar i Integrimit né BE 2022-2024" (shkurt 2022)
<https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/NPEI_2022-2024_EN-.pdf>.

T Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, "Programi i Reformés Ekonomike 2022-2024" (31 janar 2023)
<https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/ERP-2022-2024.pdf>.

8 Ké&shilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, "Programi i Reformés Ekonomike 2023-2025" (31 janar 2023)
<https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2023/03/ERP-2023-2025.pdf>.

® Bazuar né intervistat me: Zj. Odeta Barbullushi, Késhilltare e Kryeministrit dhe Koordinatore pér 1ZB; Zj. Valbona
Paluka, Késhilltare e Ministrit t¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural; Elira Demiraj dhe Arjana Durmishi, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé; Zj. Sindi Dushku, Shefe Kabineti né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé; Z. Klajdi Nikolla, Drejtor
i Bashképunimit Ndérkombétar dhe Projekteve, Agjencia Kombétare pér Mbrojtien Civile (né varési t& Ministrisé sé
Punéve t€ Brendshme), sé bashku me diskutimet me Zj. Ledia Bregu, Drejtore e Sistemit té Pagesave dhe Financés, Zj.
Elona Suljoti, Pérgjegjése e Sektorit Financiar né Bankén e Shqipérisé (nuk ka marréveshje té nénshkruar me Bankén e
Shqipérisé, por ka njé pérpjekje pér bashképunim rajonal népérmjet ZRP (K&shilli pér Bashképunim Rajonal).
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e aktiviteteve té IBH-sé té parashikuara né Memorandumet e Mirékuptimit té nénshkruara. Aktualisht,
nuk ka asnjé pjesémarrje té planifikuar né samitet e IBH ose aktivitete té tjera pérkatése, té paktén
sipas té intervistuarve. Sipas informacioneve nga intervistat, modus operandi éshté mé shumé njé
tipologji ad hoc sesa njé tipologji e strukturuar dhe e vijueshme, nxitur kryesisht nga angazhimi i
Kryeministrit me Kryeministra té tjeré né rajon.%°

Qéndrimi i paléve té interesuara né lidhje me IBH &shté krejt i ndryshém, nga njé géndrim pozitiv né
kérkim té forcimit té€ bashképunimit rajonal n€ njé qéndrim negativ sipas té cilit iniciativa konsiderohet
e rrezikshme!, potencialisht komprometuese dhe se zévendéson géllimin e TPR-sé, si bazé e procesit
té Berlinit.*? Opozita e kundérshton nismén “Ballkani i Hapur”, duke e konsideruar até si “pércarése
né rajon dhe gé kércénon interesin kombétar té shqiptaréve me izolimin gé po pérpiget t'i béjé
Kosovés.”*® Pér Edward P. Joseph, njé gazetar q¢ mbulon vendet e Ballkanit, “rreziget e Ballkanit ¢é
Hapur nuk jané kuptuar miré, megjithése ato jané té qarta pér shumé njeréz né Ballkan.”*, dhe i
pérmbledh problemet me “Ballkanin e Hapur” si “teori e dyshimté, konstrukt naiv, implikime zé
rrezikshme. “15 Pér analistin politik shqiptar Zaimi, hipja né trenin e IBH “nuk ishte njé vendim i zgjuar
dhe ishte relativisht i papjekur. "¢ Megjithaté, mbulimi mediatik i IBH &shté i kufizuar (Indeksi i Liris¢
s€ Medias 2022 e rendit Shqipériné né vendin e 103-té nga 180 vende me njé rezultat prej 56.41) pér
shkak z¢ presionit & larté politik mbi gazetarét dhe problemeve strukturore ¢gé lidhen me mediat me
ndikimin mé t¢ madh."

Magedonia e Veriut. IBH géndron lart né agjendén politike té dy kryeministrave nén geveriné e
udhéhequr nga socialdemokratét. Pjesémarrja aktive né iniciativén pér bashképunim rajonal ishte
prioritet i geverisé sé kryeministrit Zoran Zaev, i cili ishte njé nga iniciatorét e IBH.*® IBH iu shtua
fillimisht prioriteteve té qeverisé né programin shumévjecar té qeveris€ pér 2022-2024, ku thuhet se “
buron nga procesi i Berlinit dhe paraqet njé iniciativé pér bashképunimin e avancuar rajonal ” dhe se
iniciativa éshté dhe mbetet e hapur pér vendet e rajonit.*® Pavarésisht nése &shté né programin e
geverisé apo daljet publike t& kryeministrave, ideja e njé rajoni pa kufij vihet né pah si drejtimi drejt
té cilit duhet t€ 1évizé nisma. IBH &shté e vetmja nismé rajonale pér té cilén geveria ka njé fage interneti
té dedikuar me dokumente té nénshkruara né dispozicion pér shqyrtim publik. Mé shumé se 100
njoftime pér shtyp né fagen e internetit t€ qeverisé kané shprehur njé piképamje optimiste dhe
progresive pér potencialin ekonomik té nismés.?

Administrata publike shqiptare karakterizohet nga njé shkallé e ulét e mbajtjes sé punonjésve, si dhe nga transferimet nga
njé pozicion né tjetrin (pér arsye t€ ndryshme, pérfshiré ato politike, ekonomike, sociale, etj.). Besohet se kjo ka ndikim né
ecuriné e géndrueshme me zbatimin e IBH.

11BH pérfshin gjysmén e vendeve té Ballkanit Peréndimor, pasi Kosova, Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina nuk u
bashkuan.

2 Burimi: https://www.monitor.al/analiza-ballkani-i-hapur-minoi-nismen-e-berlinit-thelloi-percarjet-ne-rajon/

13 BoldNews, ,, Berisha: Nisma “Ballkani i Hapur” izolon dhe paraget kércénim pér Kosovén [Berisha: Nisma “Ballkani i
Hapur”, Izolon Dhe Kércénon Kosovén]” (23 November 2022) <https://boldnews.al/2022/11/23/berisha-nisma-ballkani-
i-hapur-izolon-dhe-kercenon-kosoven/>.

14 Elona Elezi, “Ballkani i Hapur” mund té pérkeqésojé problemet politike né rajon” (18 gusht 2022)
<https://www.dw.com/en/open-balkan-initiative-risks-aggravating-political-problems-in-the-region/a-62834261>.

15 1hid.

16 Nga OraNews, ,, Nisma “Ballkani i Hapur”/Zaimi: Politika e papjekur dhe féminore, Rama nxiton, duhet t& konsultohet
me Kosovén [Nisma “Ballkani i Hapur”/ Zaimi: Politiké e papjekur dhe féminore, Rama &shté nxituar, duhet t&
konsultohej me Kosovén]’ (29 gusht 2022) <https://www.oranews.tv/vendi/nisma-ballkani-i-hapur-zaimi-politike-e-
papjekur-dhe-feminore-rama-eshte-n-i1003738>.

17 Reporterét pa Kufij, “Shqipéri  (2022) <https://rsf.org/en/country/albania>.

18 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Programi i punés sé Qeverisé sé Republikés sé Maqedonisé sé Veriut
né periudhén 2020-2024“ (2020) <https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/programa-na-vlada-agenda2024-
finalno_programa_1.pdf>.

19 Qeveria e Republikés s&¢ Maqedonisé sé Veriut, “Programi i punés sé Qeverisé sé Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut
né periudhén 2022-2024“ (2022) <https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/programa-na-vlada-agenda2024-
finalno_programa_1.pdf>.

20 Qeveria e Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut, “Ballkan i hapur « <https://vlada.mk/node/30372?In=en-gb>.
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https://www.monitor.al/analiza-ballkani-i-hapur-minoi-nismen-e-berlinit-thelloi-percarjet-ne-rajon/

Pér sa i pérket koordinimit, geveria ka dy koordinatoré kombétaré dhe njé késhilltar pér bashképunim
rajonal. Si Koordinatori Kombétar pér Bashképunimin Rajonal dhe Integrimi Evropian, ashtu edhe
Koordinatori Kombétar pér "Ballkanin e Hapur™ dhe pér nismat rajonale mbulojné fusha nga "Ballkani
i Hapur”, dhe Kryeministri ka njé késhilltar t& jashtém né lidhje me Procesin e Berlinit. Sipas
intervistave, té dy jané t€ pérfshiré né koordinimin e ploté té procesit, duke e drejtuar punén e dalé nga
samitet e IBH tek institucionet pérkatése. Seancat mbahen né grupe pune té pérbéra nga pérfagésues
té institucioneve té pérfshira né marréveshje ose Memorandumin e Mirékuptimit t€ dhéné pér t&
diskutuar mbi procesin e zbatimit né baza ad hoc. Megjithaté, informacioni i disponueshém publikisht
pér arritjet, duke pérfshiré progresin e zbatimit né nivel teknik, ende mungon.

Pér sa i pérket mbéshtetjes pér IBH, disa palé té interesuara shtetérore dhe politike e sfiduan nismén
né fazat e saj t€ hershme. Népunésit e larté civilé, pérfshiré Presidentin, si dhe liderét politiké té
opozités, fillimisht ishin té shqetésuar pér komplementaritetin e tij me procesin e anétarésimit né BE
dhe procesin e Berlinit, ndérsa partité politike shgiptare theksojné natyrén asimetrike t& integrimit dhe
logjikén pérjashtuese né raport me Kosovén, si njé problem shtesé me iniciativén.?* Sondazhet e
opinionit publik tregojné se edhe pse iniciativa pérgjithésisht pranohet nga publiku, ka dallime
domethénése sa i pérket pérkatésis€ etnike. Shumica e Magedonasve e mbéshtesin IBH-n&, ndérsa mé
pak se gjysma e Shqiptaréve e mbéshtesin IBH-né.?? Sektori privat mbéshtet fugimisht IBH, duke
lartésuar potencialin e tij pér té hapur tregje té reja dhe pér t€ nxitur tregtiné midis vendeve
pjesémarrése.?

Pjesémarrja e Magedonisé né iniciativé nuk éshté diskutuar né Kuvend. Deri mé tani asnjé institucion
nuk ka publikuar njé analizé gjithépérfshirése té kostove dhe pérfitimeve té pjesémarrjes né IBH. Njé
analizé e implikimeve ligjore dhe fiskale éshté béré nga institucionet pérkatése me kérkesé té geverisé,
megjithése kéto dokumente nuk jané té disponueshme pér publikun, e po ashtu as mund té pércaktojmé
nése geveria ka kérkuar opinione pér ¢do dokument g€ kjo nismé ka nxjerré deri tani.

Serbia. Programi i Qeverisé sé Serbisé, i paragitur nga kandidatja pér kryeministre Ana Brnabi¢ nga
tetori i vitit 2022, shpreh pa médyshje géndrimin zyrtar t€ geverisé ndaj nismés. Qeveria kérkoi qé
funksionimi i IBH t&é vazhdojé, né ményré qé t€ garantojé dhe promovojé katér lirité evropiane té
méposhtme - liriné e 1évizjes s€ njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit. Né t€ njéjtén kohé,
geveria shprehu shpresén se Mali i Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina sé shpejti do t'i bashkohen nismés,
ndérsa “nisma éshté e hapur edhe pér Prishtinén “.

Pér mé tepér, analiza e té dhénave ekzistuese tregoi se né paraqitje té shumta publike, duke pérfshiré
fjalime, konferenca, seminare dhe debate, si Presidenti ashtu edhe Kryeministri i Serbisé, duke
pérfshiré shumé zyrtaré geveritaré dhe anétaré t&¢ Kuvendit nga partia né pushtet dhe shumica e saj,
kané shprehur mbéshtetje t€ qarté pér nismén “Ballkani i Hapur”. Pér shembull, presidenti serb
Aleksandar Vucic¢ pjesérisht mbéshtet iniciativén, duke deklaruar se ajo mund té ndihmojé né forcimin
e konkurrencés ekonomike té rajonit dhe né uljen e tensioneve politike. Megjithaté, jo té gjitha palét e
interesuara né Serbi e mbéshtesin plotésisht IBH, si¢ diskutohet mé poshté.

Disa pika kyge dalin nga intervistat e kryera si pjes€ e hulumtimit té paragitur. Pavarésisht procesit t&
Berlinit, pjesémarrésit kryesoré né dialog besojné se agjenda e tij éshté shumé ambicioze. Pér
shembull, vet€ Plani i Veprimit ka mé shumé se 100 pika dhe pérfshin njé gamé t€ gjeré temash, nga

2L Ristovski. S Kacarska, S., "Té kapur né mes - A ka kuptim "Ballkani i hapur" pér Maqgedoniné e Veriut?" (23 janar
2023) <https://tiranaobservatory.com/2023/01/05/caught-in-the-middle-of-it-does-open-balkan-makes-sense-for-north-
macedonia/>.

22 |RI, "Vrojtimi Rajonal pér Ballkanin Peréndimor 2022 janar-shkurt 2022.

ZAnalytica, ,, Perceptimi i kompanive té orientuara nga eksporti né Magedoniné e Veriut pér Iniciativén "Ballkani i
Hapur". < (2022) <https://www.analyticamk.org/images/Media/2022/_Finalen_zaklucok WEB.pdf>.
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transformimi digjital tek agjenda e gjelbér e deri te bashképunimi né arsim. Asnjé institucioni politik
nuk i &shté caktuar njé detyré specifike pér té€ kryer zbatimin. Pér mé tepér, marréveshja e CEFTA-s
éshté praktikisht e bllokuar dhe procesi i Berlinit bazohet kryesisht né kété marréveshje. Ndérsa nuk
mund t€ mohohet se procesi i Berlinit ka arritur rezultate té caktuara, IBH éshté krejtésisht e kundérta
pasi éshté krijuar térésisht "pragmatikisht” - praktikisht nuk ka asnjé strukturé, as kombétare e as
rajonale. Nuk ka asnjé koordinim apo autoritet kompetent pér zbatimin, nuk ka sekretariat, asnjé
dokument strategjik me géllime zyrtare, asnjé metodologji té qarté. Me pak fjalé, gjithgka funksionon
né baza ad hoc pérmes takimeve politike té nivelit té larté dhe avokimit té forté politik me koordinatorét
e geverisé dhe dhomat kombétare té tregtisé, ¢ shérbejné si mbéshtetje.

IBH mund té rezultojé e suksesshme sepse u iniciua né nivelin mé té larté politik, njé aspekt g¢ mungon
plotésisht né Procesin e Berlinit (pér shembull, Presidenti i Serbis€ nuk ka marré pjesé né asnjé samit
té Procesit té¢ Berlinit gé nga viti 2017). Megjithaté, né lidhje me sa mé sipér, sfida mé e madhe pér
IBH éshté zbatimi i marréveshjeve té nénshkruara. Sipas njérit prej té intervistuarve, jo té gjithé
punonjésit qé punojné né Drejtoriné doganore jané plotésisht té€ njohur me veté iniciativén. Edhe pse
ka presion t&¢ dukshém nga "lart" (d.m.th., nga dega ekzekutive), autoriteti dhe pérgjegjésia nuk
transferohen si duhet vertikalisht.

Nga analizimi i t&€ dhénave ekzistuese u konstatua se sektori civil dhe opozita politike né Serbi kané
“ndjenja té pérziera” pér IBH. Pér shembull, OJQ-t& pro BE-sé¢ dhe OJQ-té e financuara nga BE-ja dhe
intelektualét publiké né Serbi shprehin shqetésime pér IBH-né si rezultat i té gjitha arsyeve té
pérmendura mé lart, si¢ &shté géndrimi mjaft ambivalent i nismés ndaj procesit té integrimit né BE,
duke pérfshiré standardet dhe rregulloret né lidhje me BE-né. Kétu IBH shihet si njé alternativé "e liré"
e Procesit té Berlinit, té cilit qartésisht i mungon gjithépérfshirja e Procesit t& Berlinit dhe nuk ofron
pérfitime materiale, pérveg pikéve politike pér partiné né pushtet. Nga ana tjetér, institutet kérkimore
pro-amerikane dhe ekonomikisht liberale, si Klubi Libertarian - Liebeck, mbéshtesin hapur IBH-ng,
pér shkak t& orientimit té saj né treg té liré. Opozita politike properéndimore né Serbi kryesisht
mbéshtet g€llimin e bashképunimit dhe integrimit mé té¢ madh rajonal, si njé ményré pér t& kapércyer
trashégiminé e konfliktit dhe ndarjes né Ballkan. Megjithaté, disa anétaré t€ opozités, vecanérisht ata
me prirje nacionaliste apo konservatore, pérdorin termin "Shqipéria e Madhe" pér t& kritikuar
pérfshirjen e qeverisé me Shqipériné dhe vendet e tjera t€ rajonit dhe pér té treguar se nisma pérbén
njé kércénim pér sovranitetin kombétar dhe integritetin territorial té Serbisé.

Mali i Zi. Mali i Zi &shté pérballur me kriza té forta politike dhe institucionale né 2 vitet e fundit. Mali
I Zi tani ka njé geveri me njé mocion mosbesimi mé shumé se 6 muaj mé paré dhe njé parlament i cili
u shpérndaa né mes t&€ muajit mars 2023.

Edhe pse dicka po flitet pér IBH-né, mazhoranca parlamentare nuk ka dalé¢ né njé géndrim té
pérbashkét?. Né dy vitet e méparshme, n€ Malin e Zi u ndryshuan dy geveri me mbéshtetje t€ ndryshme
né Parlament, por né té dyja rastet IBH nuk pati mbéshtetjen e mazhorancés, t€ paktén n€ bisedimet e
zhvilluara pér kété ¢éshtje. Qeveria né largim e kryesuar nga kryeministri Dritan Abazovic, e cila
aktualisht &sht€ né pushtet, ka shprehur mbéshtetjen e ploté verbale pér IBH, por ende nuk ka
dokumente apo veprime g€ mbéshtesin kété pozicion. Mbéshtetje verbale ka shprehur edhe
zévendéskryeministri dhe ministri i Bujqésisé, Vladimir Jokovic, por né€ t€ nj&jtén ményré Si
kryeministri, pra pa ndonjé hap konkret gé do té tregonte pérkushtim ndaj késaj nisme. Nga ana tjetér,
zévendéskryeministrja dhe ministrja e Céshtjeve Evropiane, Jovana Marovic, pas publikimit t€ njé
analize t€ béré né emér t€ saj lidhur me avantazhet dhe disavantazhet e anétarésimit né nismén
“Ballkani i Hapur”, dha dor€heqjen nga posti i ministres, si dhe nga té gjitha pozitat partiake (ajo ishte

24 Predrag Tomovic, “Anét pro-peréndimore kundér hyrjes sé Malit t& Zi né “Ballkanin e hapur”, anét pro-ruse pér”
[Prozapadne Stranke Protiv Ulaska Crne Gore u “Otvoreni Balkan”, Proruske Za]’ (13 May 2023)
<https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-za-i-protiv-otvoreni-balkan/31848441.html>.
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pérfagésuese e URA, njé parti kryetar i sé cilés éshté kryeministri Abazovic).?> U shkrua shumé né
media duke pretenduar se arsyeja e doréhegjes ishte pikérisht mospajtimi i saj me géndrimin e Malit
té Zi pér t’iu bashkuar késaj nisme. Né Malin e Zi sot, pérveg deklaratave té politikanéve se duan apo
nuk duan t€ jené pjesé e IBH-s€, nuk ka asnjé aktivitet, dokument apo tjetér qé do té tregonte
gatishmériné e Malit t€ Zi pér t'iu bashkuar késaj nisme.

Sa i pérket Malit té Zi, vetém njé dokument zyrtar i pérgatitur nga Ministria e Céshtjeve Evropiane né
Néntor 2022 me titull “Analiza e avantazheve dhe disavantazheve té pjes€marrjes né nismén rajonale
“Ballkani i Hapur? thekson se IBH pérkon me Procesin e Berlinit. Mungesa e njé plani strategjik dhe
kuadri institucional, duke pérfshiré njé metodologji monitorimi dhe njé organ mbikéqyrés
administrativ/teknik, ngadaléson procesin e ratifikimit dhe vihet re njé problem i mundshém né lidhje
me komplementaritetin me acquis t& BE-sé. Gjithashtu, né kété€ dokument tregohet edhe ¢ekuilibri,
apo mungesa e marrédhénieve gendrimeve té barabarta, géndrimi kundér i qarté i Kosovés dhe rezervat
nga BE-ja.

Sektori civil né Malin e Zi éshté gjithashtu mjaft i kujdesshém kur béhet fjalé pér anétarésimin né
IBH.? Né konferencén rajonale “Iniciativat rajonale né Ballkanin Peréndimor — shanse dhe
kegkuptime?*? u konkludua se Mali i Zi duhet t&€ qéndrojé né rrugén e integrimit né BE dhe té analizojé
té gjitha detajet pérpara se t€ vendosé pér anétarésimin né IBH. Presidentja e Bashkimit Pan-Evropian
dhe ministrja e paré malazeze pér Céshtjet Evropiane, Gordana Djurovic, profesoreshé né Fakultetin
Ekonomik, ka paralajméruar vazhdimisht publikisht pér rreziget q¢ mund té pérballet Mali i Zi né
kuadér té IBH-sé€, vecanérisht né aspektin e rrugétimit drejt integrimit né BE. Ajo vazhdimisht
argumenton se IBH nuk &shté njé imitim i suksesshém i procesit t¢ Berlinit, i cili synon integrimin
evropian té té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Mali i Zi ka njé strukturé t€ qarté negociuese pér integrimin evropian, por vetém hapésiré pér
bashképunim né ¢do nismé tjetér rajonale. Né CEFTA, si n€ Procesin e Berlinit, Mali i Zi ka njé piké
gendrore pér fusha t&€ ndryshme (me Procesin e Berlinit, Mali i Zi kishte njé strukturé té caktuar né
2018), por jo njé strukturé t€ qarté negociuese, si né procesin e integrimit evropian. Né pérgjithési, i
njéjti institucion dhe personi i caktuar jané pérgjegjés pér t€ njéjtén zoné. Ka njé numér té
konsiderueshém strategjish dhe planesh veprimi pér té arritur rregullat e BE-sé né shumicén e fushave
qé lidhen me kapitujt e negociatave, késhtu qé éshté e nevojshme té analizohet nése éshté planifikuar
ndonjé ndryshim né kuadrin ligjor ekzistues, i cili mund té ndikojé né marréveshjet e IBH.

Kosova. Qeveria e Kosovés mbéshtet zbatimin e TPR. N¢ vitin 2021, pas takimit me ambasadorin
gjerman pér Kosovén, kryeministri i Kosovés, Albin Kurti, deklaroi se “Shpresojmé té arrijmé
marréveshje brenda kornizés sé Tregut té Pérbashkét Rajonal (TPR) gé do t'i trajtojé té gjitha vendet
pjesémarrése né ményré té barabarté dhe do té inkurajojé zhvillimin dhe demokratizimin né rajon, me
gytetarét Si pérfituesit pérfundimtaré “*.* Kosova ishte gjithashtu vendi i dyté né Ballkanin Peréndimor
qé miratoi tri marréveshjet e mobilitetit sipas Protokollit Shtes€¢ TPR té arritur né Berlin mé 3 néntor

% Sofia Popovié, "Mali i Zi: Analiza e 'Ballkanit t&¢ Hapur' Botuar nga Ministria e Céshtjeve Evropiane" (28 néntor 2023)
<https://europeanwesternbalkans.com/2022/11/28/montenegro-ministry-of-european-affairs-published-analysis-on-open-
balkan/>

% Jadranka Denkova, Andrej Mahojsev dhe Strashko Stojanovski, "Pérparésité dhe disavantazhet e kontestit
administrativ né sistemin juridik t&€ Maqedonisé" (Fakulteti Juridik, Universiteti Gotse Delchev, Shtip, 2020)
<https://js.ugd.edu.mk/index.php/scgwi/article/vie/4039/3624>.

21 Aneta urovkic , “Open Balkan” hap seriné e pyetjeve praktike « [’Otvoreni Balkan’ otvara niz prakti¢nih pitanja]” (19
Mmaj 2022) <https://www.slobodnaevropa.org/a/crna-gora-otvoreni-balkan/31858615.html>.

28 Konferenca u organizua nga Qendra pér Edukim Qytetar (CEO) me organizatat gjermane Shoqéria pér Evropén
Juglindore (SOG) dhe Fondacioni Friedrich Ebert (FES)

29 Bledar Aliu "Kryeministri i Kosovés dhe ambasadori gjerman inkurajojné forcimin e tregut té pérbashkét rajonal” (19
gusht 2021) <https://exit.al/en/kosovo-prime-minister-and-german-ambassador-urge-strengthening-of-common-regional-
market/>.
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2022, né kuadér té Procesit té Berlinit pér: Liriné e Lévizjes me Letérnjoftime, Njohjen e
Kualifikimeve t&¢ Arsimit t¢ Lart€ dhe pér njohjen e Kualifikimeve Profesionale t&€ Doktoréve té
Mjekésisé, Stomatologéve dhe Arkitektéve.

Kosova iu bashkua CEFTA-s né korrik 2007. Marréveshja e anétarésimit éshté nénshkruar né vitin
2006 nga UNMIK-u né emér té& Kosovés. Edhe pse pas shpalljes s€ pavarésisé né vitin 2008, Kosova
ende pérfagésohet né CEFTA nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), ndonése
geveria n€ Prishtiné déshiron g€ kjo t€ ndryshojé. Né vitin 2012, né kuadér té dialogut t€ ndérmjetésuar
nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve, Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje pér
Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal gé lejon qé Kosova té pérfagésohet né iniciativat dhe
organizatat rajonale me njé yll (*) bashkangjitur emrit t€ vendit. Bazuar né kété marréveshje, Kosova
arriti t& zé€vendésojé UNMIK-un me emértimin e ri duke pérfshiré: Zonén e Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit (ZPEA) dhe Komunitetin e Energjisé, por jo né CEFTA. Edhe pse UNMIK-u nuk merr mé
pjesé né takimet e nivelit teknik t¢ CEFTA-s, ai vazhdon t€ marré pjesé né takimet e Komitetit t&
Pérbashkét, organi vendimmarrés i CEFTA-s.® Tre anétarét e CEFTA-s: Serbia, Bosnja dhe
Hercegovina dhe Moldavia, té cilat nuk e njohin pavarésiné e Kosovés, refuzojné gjithashtu
pérfagésimin e saj né CEFTA. Né vitin 2021, kryeministri i Kosovés, Kurti, propozoi "ndryshimin e
CEFTA-sné SEFTA (Marréveshja e Tregtisé s¢ Liré té¢ Evropés Juglindore), sipas modelit té tanishém
EFTA-EEA™, i cili éshté i ngjashém me propozimin e béré dy vjet mé paré nga Iniciativa Evropiane
e Stabilitetit (IES) né raportin e tyre “Léviz né vend — Besueshméria dhe Politika e BE-s¢ pér
Ballkanin®.?

Qeveria e Kosovés éshté i vetmi vend né Ballkanin Peréndimor me njé pozicion té ashpér negativ ndaj
IBH. Qéndrimi i geveris€ ndaj IBH-s¢€ né masé té madhe ndahet nga palét e tjera politike n€ vend, duke
pérfshiré partité kryesore opozitare, p.sh. PDK, LDK dhe AAK. Bazuar né analizén e intervistave dhe
deklaratave t& kryeministrit t¢ Kosovés, Kurti, dhe lideréve té tjeré politiké, duket se shqetésimet e
tyre pér IBH-né jané se iniciativa konsiderohet si “projekt serb”, edhe pse né vitin 2010 Kosova ishte
mikprités i Samitit Presidencial me krerét e vendeve té rajonit gé té diskutohej ideja e njé "Mini
Shengeni" pér rajonin, njé pararendés i IBH.® Kryeministri Kurti e ka formuluar géndrimin e tij me
fjalét e méposhtme: “Nuk kam asnjé pozicion tetér. Ballkani i hapur, me sa di uné, nuk ka as faqge
interneti. Pra, éshté njé nismé qé nuk ka as platformé, as kontraté bazé, as strategji e as plan veprimi.
Nuk éshté né perputhje me rregullat e Bashkimit Evropian, nuk ka financim nga Bashkimi Evropian
dhe uné nuk mund ta mbéshtes njé nismé té tillé.”**. Kryetari i partisé kryesore opozitare né Kosové,
Partisé Demokratike (PDK), Memli Krasniqi, ka théné se ndérkohé qé jané té lumtur qé bashképunojné
ngushté me Shqipériné dhe kryeministrin Rama, IBH &shté njé ¢éshtje me té cilén nuk pajtohen.
Deklaratat e z. Krasnigi 1éné té kuptohet se IBH nuk shihet si njé platformé ku Kosova do té trajtohej
Si e barabarté.® Pérkatésisht, né kéndvéshtrimin kosovar, shqetésimet kryesore pér IBH-né kané té
béjné me perceptimin se nismés i mungon mbéshtetja e BE-sé dhe Kosova nuk do té trajtohej si e
barabarté. Megjithaté, ka zéra t€ tjeré né Kosové qé promovojné njé piképamje té ndryshme pér IBH.
Pér shembull, zévendéskryeministri i Kuvendit t¢ Kosovés, Enver Hoxhaj, i cili éshté edhe anétar i

30 Grupi pér Hulumtimin e Politikave Ballkanike (BPRG), "Pérfagésimi i Kontestuar i Kosovés né CEFTA: Njé rishikim
politik dhe ligjor" (2022) <https://balkansgroup.org/ép-content/uploads/2021/11/Kosovos-Contested-Representation- in-
CEFTA-151021.pd>.

31 Shikoni twitin e kryeministrit Kurti https://twitter.com/albinkurti/status/1404802385462038538?lang=bn

32 Iniciativa Evropiane e Stabilitetit, "Kthimi né njé rreth - Besueshméria dhe politika e BE-sé pér Ballkanin™ (15 janar
2020) <https://ww.esiweb.org/publications/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy>.

33 Petrit Collaku, “Katér presidenté po béjné presion pér zonén e “Mini Shengenit” né Ballkan ¢ (Balkan Insight, 28
gershor 2010) <https://balkaninsight.com/2010/06/28/four-presidents-push-for-mini-schengen-zone-in-balkans/>.

3 politico, "Kurti: Nuk kam ndryshuar qéndrim pér Ballkanin e Hapur, njé nismé pa platformé" (31 mars
2023)<https://politiko.al/english/kosova/kurti-nuk-kam-ndryshuar-gendrim-per-ballkanin-e-hapur-iniciative-pa-platf-
i14787>.

35 Euronews Albania, ,, Memli Krasnigi: Jemi me Ramén pér “Ballkanin e Hapur”. (10 shkurt 2022)<E disponueshme né:
https://euronews.al/memli-krasnigi-ndahemi-me-ramen-per-open-balkan/>.
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larté i kryesisé sé partisé opozitare PDK, i béri thirrje Kosovés ¢ té marré pjesé né IBH, duke
argumentuar se “Ballkani i Hapur nuk éshté as edhe njé organizaté, éshté njé grupim joformal i
vendeve, si G7 ose G20. Dhe pér mendimin tim, do zé ishte e lehté pér Kosovén nése sillet né ményré
konstruktive, kreative dhe nése merr pjesé né "Ballkanin e Hapur”, dhe kérkon mbéshtetjen e vendeve
pért'u béré pjesé e Késhillit té Evropés, pér t'u béré pjesé e Partneritetit pér page té¢ NATO-s.7 Palét
e tjera t€ interesuara, veganérisht nga shoqéria civile, besojné se Kosova duhet té marré pjesé né
takimet e IBH-sé dhe té shprehé shqetésimet qé mund té kené pér iniciativén né kéto takime.*” Njé nga
shgetésimet kryesore né lidhje me géndrimin e Kosovés ndaj IBH-s&, éshté se ajo do té conte vetém
né izolimin e vendit.*®

Bosnja dhe Hercegovina. Presidenca trepaléshe e zgjedhur drejtpérdrejt e Bosnjés dhe Hercegovinés
(BH) vendos pa médyshje pér politikén e jashtme té vendit, megjithése Késhilli i Ministrave dhe nivelet
mé té uléta jané té angazhuar né kété drejtim dhe té zbatojné té njéjtén. Presidenca ka njé Strategji té
Politikés sé& Jashtme pér periudhén 2018 deri né dhe pérfshiré vitin 2023, e cila vendos anétarésimin
né BE dhe bashképunimin rajonal si njé nga synimet kryesore té politikés sé jashtme t& vendit.
Presidenca vendos né unanimitet pér pjesémarrjen € BH né njé iniciativé/organizaté rajonale ose né
ndonjé iniciativé/organizaté tjetér.

Né shtator 2020, Presidenca miratoi disa konkluzione "duke mirépritur IBH" dhe i kérkoi Késhillit té
Ministrave té prodhonte njé analizé kosto-pérfitim bazuar né metodologjiné e Vlerésimit t&€ Ndikimit
Rregullator (VNR). Megjithése Késhilli i Ministrave u kérkoi ministrave qé t€ pérgatisnin bashkérisht
analizén, ajo ende nuk &shté pérgatitur apo diskutuar né nivel t&¢ Késhillit t& Ministrave®. Né vend t&
késaj, Ministrit€ e Punéve té Jashtme dhe té Tregtisé sé Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike
prodhuan analizat e tyre t€ brendshme, t€ cilat nuk jané as publike dhe as mbéshtetése pér pjesémarrjen
e BH né IBH. Kéto analiza véné né piképyetje vlerén e shtuar té IBH-sé (pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve
té IBH-sé t€ mbuluara nga iniciativat ekzistuese), theksojné mungesén e mbéshtetjes financiare dhe
politike nga jashté (veganérisht BE-né), pérjashtimin e organizatave dhe institucioneve ekzistuese
rajonale dhe theksojné bazén politike mbi té cilén potencialisht ndérton (dominimi i Serbisé né rajon).*

Qé nga shtatori i vitit 2020, me kérkesé té anétarit t€ saj qé vjen nga bashkésia etnike e Republikés
Srpska, Presidenca éshté pérpjekur né disa raste ta vendosé ¢éshtjen e pjesémarrjes né IBH né rend
dite. Megjithaté, kéto kérkesa jané refuzuar nga dy anétarét e tjeré té Kryesisé. T¢€ gjitha partité politike
té vendosura né komunitetin etnik t€ Republika Srpska dhe anétarét e tyre né institucionet shtetérore,
mbéshtesin pjesémarrjen e BH n€ IBH. N&é komunitetin tjetér etnik t&€ BH-sé, Federatén e BH-sé, partité
politike jané skeptike dhe kritike ndaj IBH-sé dhe jané né thelb kundér pjesémarrjes sé BH-sé né kété
nismé. Pas zgjedhjeve té tetorit 2022, opinioni né Késhillin e Ministrave té sapozgjedhur duket se éshté
duke ndryshuar. Kryetarja e Késhillit t¢ Ministrave, Borjana Kristo (Kroate, Bashkimi Demokratik
Kroat i Bosnjés dhe Hercegovinés) dhe Ministri i Punéve té Jashtme, EImedin Konakovic (boshnjak,
Popull dhe Ddrejtési), shprehén gatishmériné e tyre pér té diskutuar pjesémarrjen e BH né IBH (duke

% Talha Ozturk, "Kosova duhet té béhet pjesé e nismés Ballkani i Hapur: Ish Ministér" (13 korrik
2022)<https://www.aa.com.tr/en/europe/kosovo-should-become-part-of-open-balkan-initiative-ex-minister/2635957>.
87 Forum Europe, "Cfaré u sjell nisma e Ballkanit t& Hapur pér vendet e rajonit?" né dispozicion né: (2023)
<https://www.facebook.com/HeartefactFund/videos/forum-europe-éhat-does-the-open-balkan-initiative-bring-to-the-
countries-in-the-/1301280303648228/>.

38 Pérparim Isufi, “Kundérshtimi i Kurtit ndaj ‘Ballkanit t& Hapur’ e bén Kosovén té duket e izoluar”. « (14 jynu 2022)
<https://balkaninsight.com/2022/06/14/kurtis-opposition-to-open-balkan-leaves-kosovo-looking-isolated/>.

39 http://www.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/default.aspx?id=88831&langTag=hs-BA

40 Jané prodhuar tre non-papers, dy nga Ministria e Tregtisé sé Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike dhe njé nga
Ministria e Punéve té Jashtme. Pér té€ marré shumicén e kétyre dokumenteve shumé té réndésishme, duhej béré njé
angazhim pér té siguruar konfidencialitet té ploté t€ té dhénave té intervistés né Presidencé dhe Ministriné e Tregtisé sé
Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike.
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theksuar pjesémarrjen e BH né procesin e Berlinit si prioritet).* Ndérkohé, analiza e brendshme brenda
institucioneve té BH-sg, pérgjegjése pér tregting, vijon ende té jeté e pafavorshme pér IBH dhe né até
nivel nuk ka dallime ndérmjet linjave etnike.

Né nivel institucional, fokusi strategjik dhe praktik i BH jashté diskutimeve té IBH éshté né iniciativa
dhe organizata té tjera rajonale: nga CEFTA dhe TPR deri né mbi 30 nisma té tjera t& ndryshme
rajonale. Natyra e decentralizuar e rendit kushtetues dhe institucional t¢ BH, e kombinuar me ¢éshtje
ende té pazgjidhura t€ shpérndarjes sé kompetencave dhe pagéndrueshmérisé politike, ndikojné né
nivelin e zbatimit t&€ angazhimeve té BH, té ndérmarra si pjesé e integrimit né BE ose integrimit rajonal.

Pjesa Il: Fushat e bashképunimit sipas I1BH
Lévizja e liré e mallrave

Pérpara se té€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor t'i bashkoheshin CEFTA-s, ishin Marréveshjet
Dypaléshe Tregtare (MDT), t€ cilat synonin té lehtésonin tregtiné e mallrave né vendet e rajonit. T¢
gjitha shtetet, pérve¢ Kosovés, kishin nénshkruar marréveshje té tilla dypaléshe né vitet 2000. Kosova
ka marréveshje dypaléshe tregtare vetém me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, ndérsa marréveshje
té tilla nuk jané lidhur me Bosnjén dhe Hercegovinén, Malin e Zi apo Serbiné.”? CEFTA konsolidon
nivelin e liberalizimit t€ tregut t€ marréveshjeve dypaléshe né njé marréveshje té€ vetme midis vendeve
té Ballkanit Peréndimor dhe Moldavisé, né drejtim té heqgjes sé barrierave tregtare dhe shtrembérimeve
tregtare, si dhe inkurajimit té 1€vizjes sé mallrave né transit dhe 1€vizjes ndérkufitare t&€ mallrave dhe
shérbimet. Protokolli Shtesé 5 (PSH), i njohur si Protokolli Shtesé i Lehtésimit t€ Tregtis€, pércakton
tre prioritete pér té cilat palét kané marré angazhime. Ai synon té thjeshtojé inspektimet lidhur me t&
gjitha procedurat doganore dhe té reduktojé formalitetet, t€ mundésojé shkémbimin e té¢ dhénave
ndérmjet autoriteteve kompetente doganore dhe t€ njohé bashkérisht Programet Kombétare pér
Operatorét Ekonomiké t&€ Autorizuar me palén e CEFTA-s, me kusht ¢ ato té krijohen dhe zbatohen
né pérputhje me acquis té BE.*

Pérveg shqyrtimit té secilit aspekt t& bashképunimit t&€ mbuluar nga CEFTA dhe Protokolli Shtesé 5,
Ky seksion pérgendrohet né fushat e bashképunimit té€ promovuara nga IBH. Ai shqyrton marréveshjen
dypaléshe pér njohjen e ndérsjellé té programeve pér operatorét ekonomiké té autorizuar, marréveshjen
pér njohjen e certifikatave veterinare, certifikatave té sigurisé sé ushgimeve dhe ushgimore dhe
certifikatave fitosanitare dhe marréveshjen pér siguriné ushgimore. Si¢ u pérmend mé herét, Ky raport
nuk mbulon fushat e bashképunimit q€ jané€ promovuar kohét e fundit, si¢ €shté bashképunimi pér
mjetin e mbledhjes sé¢ tarifave rrugore MTAG dhe Memorandumi i Mirékuptimit pér pérmirésimin e
infrastrukturés né pikat kufitare dhe zyrat me njé sportel né Serbi dhe Magedoni.

Njohja reciproke e operatoréve ekonomiké té autorizuar - siguria dhe parrezikshméria

41 Goran Katic, “Ballkani i hapur” anashkalon Sarajevén pérmes Banja Llukés” [’Otvoreni Balkan’ preko Banjaluke
zaobilazi Sarajevo]’ (31 mapt 2023) <https://www.slobodnaevropa.org/a/otvoreni-balkan-banja-luka-
konferencija/32342270.html>.

42 Richard Grieveson, Mario Holzner dhe Goran Vuksic "Bashképunimi Ekonomik Rajonal né Ballkanin Peréndimor:
Roli i Marréveshjeve t€ Stabilizim Asociimit, Marréveshjet Dypaléshe t€ Investimeve dhe Marréveshjet e Tregtisé sé
Liré n€ Investimet Rajonale dhe Flukset Tregtare™ (2020) 450 <https://wiiw.ac.at/regional-economic-cooperation-in-the-
western-balkans-the-role-of-stabilisation-and-association-agreements-bilateral-investment-treaties-and-free-trade-
agreements-in-regional-investment-and-trade-flows-p-
5362.html#:~:text=The%20Central%20European%20Free%20Trade,Serbia's%20SAA%20with%20the%20EU>.

43 CEFTA, "Protokolli Shtesé 5 i Marréveshjes qé ndryshon dhe aderon né Marréveshjen e Tregtisé sé Liré t& Evropés
Qendrore <https://cefta.int/wp-content/uploads/2023/02/Appendix-2-AP5-&ith-its-Annexes-and-Appendixes-MS-SEED-
2023-01-lot-2-1.pdf>.
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Operatorét Ekonomik té Autorizuar (OEA) jané standarde pér subjektet afariste qé béjné pjesé né
1évizjen ndérkombétare t€ mallrave t&€ miratuara nga Drejtorité Doganore, t€ cilat duhet t€ jené né
pérputhje me Organizatén Botérore t€¢ Doganave (OBD) ose standardet ekuivalente. Korniza e
Standardeve SAFE e OBD-sé pércakton kornizén globale, ndérsa Bashkimi Evropian e transponon
kété kornizé né Kodin Doganor té BE-sé.* Vendet e Ballkanit Peréndimor kané réné dakord té njohin
programet e njéri-tjetrit, pavarésisht nga procesi i anétarésimit né BE sipas CEFTA-s, nése legjislacioni
dhe zbatimi i secilit program kombétar jané plotésisht né pérputhje me ligjin pérkatés té BE-sé. Mé
poshté éshté statusi i zbatimit t&€ programeve pér operatorét ekonomiké té autorizuar dhe marréveshjet
dypaléshe pér operatorét ekonomiké té autorizuar né IBH.

Shqgipéria. Programi shqiptar pér operatorét ekonomiké té autorizuar u vlerésua pozitivisht nga
ekipi i CEFTA-s né gershor 2022.% Jan€ miratuar 8 operatoré ekonomiké té autorizuar né
Shqipéri dhe 10 aplikime jané né shqyrtim. Pérve¢ kétyre zhvillimeve pozitive, njohja e
ndérsjellé e programeve pér operatorét ekonomiké t& autorizuar ende nuk &shté béré ndérmjet
paléve t&€ CEFTA-s, pér shkak té ¢éshtjes politike t&€ miratimit té vendimit t¢ CEFTA-s pér
njohjen e programeve me validim, t&€ kryer nga operatorét ekonomiké té autorizuar. Programi
pér operatorét ekonomiké t€ autorizuar &shté pérfshiré né fagen zyrtare té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Doganave, ku jepen informacione pér operatorét ekonomiké té€ autorizuar,
pérfitimet, Kriteret dhe dokumentet e tjera mbéshtetése.*® Qeveria e Shqipérisé, né kuadér té
Programit pér Reforma Ekonomike 2023-2025, planifikon zbatimin e ardhshém t& njohjes
reciproke té protokolleve pér operatorét ekonomiké té autorizuar me Serbiné dhe Magedoniné
e Veriut.#

Serbia. Republika e Serbisé e ka futur konceptin e operatoréve ekonomiké t& autorizuar me
Ligjin pér Dogana té miratuar né vitin 2010 dhe né vitin 2014 kané filluar kérkesat pér
miratimin e kétij statusi. Programi pér operatorét ekonomiké té autorizuar éshté i hapur pér té
gjitha subjektet ekonomike, pérfshiré NVM-té, pavarésisht nga roli i tyre né zinxhirin e
furnizimit ndérkombétar. N& pérputhje me nenin 27 té Ligjit pér Dogana, statusi i njé subjekti
ekonomik té autorizuar kérkon lloje té ndryshme t&€ miratimit: Operator Ekonomik i Autorizuar
pér Thjeshtimin Doganor (OEATHD) dhe Operator Ekonomik i Autorizuar pér Siguri dhe
Sigurimin (OEASS). Cdo lloj miratimi pérfshin pérfitime té ndryshme. Pér té marré statusin e
njé operatori ekonomik té autorizuar né Serbi, kompanité duhet té ploté€sojné disa kritere né
lidhje me pajtueshmériné doganore, aftésiné paguese financiare dhe certifikatat e sigurisé dhe
parrezikshméris€. Procesi i certifikimit pérfshin njé vlerésim gjithépérfshirés t&€ operacioneve
té aplikantit, duke pérfshiré siguriné e zinxhirit té tij té furnizimit, mbajtjen e té dhénave dhe
pajtueshmériné me rregulloret doganore. Deri mé tani, Serbia ka nénshkruar dhe ratifikuar né
Kuvendin Kombétar marréveshje dypaléshe pér njohjen reciproke té operatoréve ekonomiké
té autorizuar me Kinén, Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné. Sipas té dhénave té fundit t&
Drejtorisé doganore, né Serbi jané 49 operatoré ekonomiké té autorizuar.*

Magedonia e Veriut. Né gershor 2020, Drejtoria doganore e Magedonisé sé Veriut filloi
procedurén pér validimin e programit pér operatoré té autorizuar ekonomik.* Programi

4 Ibid

CEFTA, 'Pérfundoi me sukses misioni i validimit t& operatoréve ekonomiké t& autorizuar né #Shqipéri' [..]' (Facebook, 96
2022) <https://www.facebook.com/ceftatreaty/posts/571448827835071>.

46 Administrata Doganore e Republikés sé Shqipérisé, “Operatorét ekonomiké té autorizuar
“<https://dogana.gov.al/english/c/170/284/authorized-economic-operators>.

47 Késhilli i Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, “Programi i Reformés Ekonomike 2023-2025” (Nr. 9).

48 Drejtoria Doganore e Republikés sé Serbisé, “Operatorét e autorizuar ekonomik “<https://www.carina.rs/en/business-
community/AEO.html>.

4 Drejtoria doganore e Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut “Operatorét ekonomiké té autorizuar magedonas t& njohur
ndérkombétarisht né CEFTA” (13 shkurt 2021)<https://customs.gov.mk/en-GB/ns-newsarticle-makedonskite-ovlastenite-
ekonomski-operatori-ke-bidat-megunarodno-priznati-vo-cefta.nspx>.
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magedonas pér operatorét ekonomiké té autorizuar u bé i pari nga vendet e CEFTA-s q& mori
njohje ndérkombétare né shkurt 2021, duke konfirmuar se programi, procedurat dhe proceset e
tij pér operatorét ekonomiké té autorizuar jané né pérputhje me standardet e BE-sé¢ dhe OBT-
s€.%° Deri mé sot, statusin e miratuar t& operatorit ekonomik té autorizuar e kané 23 operatoré
ekonomiké.>! Strategjia pér promovimin e programit pér operatorét ekonomiké té autorizuar
pér 2021 - 2023 pérfshin prioritetin pér forcimin dhe promovimin e kétij koncepti me realizimin
e ploté té pérfitimeve té programit né té gjithé rajonin e CEFTA-s, duke pérfshiré marréveshjet
e njohjes reciproke me té gjitha vendet né Rajonin e Ballkanit Peréndimor.5> Administrata
Doganore i jep IBH-sé njé kontribut té drejtpérdrejté né kuadrin e bashképunimit rajonal né
kété fushé dhe pranon se marréveshjet dypaléshe me Shqgipériné dhe Serbiné ndihmojné né
krijimin e njé klime mé t€ miré biznesi dhe Kkrijimin e njé tregu rajonal.5

Bosnja dhe Hercegovina. Njohja reciproke e operatoréve ekonomiké té autorizuar (OAE)
éshté né kompetencé t& legjislacionit shtetéror, Ministrisé sé Tregtisé s€ Jashtme dhe
Marrédhénieve Ekonomike, si dhe Administratés pér Tatimet Indirekte. BH ka krijuar njé bazé
ligjore pér operatorét ekonomiké t€ autorizuar dhe procedurat pér kérkesat me Administratén e
Tatimeve Indirekte g€ jané t¢ mundshme duke filluar nga 1 gushti 2022. Baza ligjore pér
statusin e operatoréve ekonomiké té autorizuar jané nenet 7 dhe 8 t& Ligjit pér politikén
doganore té BH; nenet 23 deri né 42 té vendimit pér zbatimin e ligjit pér politikén doganore;
nenet 3, 25 deri né 27. Procedura e verifikimit pér programin pér operatorét ekonomiké té
autorizuar éshté né fugi nga data 1 gusht 2022. Disa kompani kané shprehur interesitn
(népérmjet shkresave) dérguar tek autoriteti kompetent, por deri mé 23 mars 2023 nuk ka asnjé
aplikim formal, prandaj nuk ka aprovime pér operatorét ekonomiké té autorizuar. Kjo ¢éshtje
éshté referuar pérmes CEFTA-s. Disa ¢éshtje, si njohja e statusit t& operatorit ekonomik té
autorizuar té pranuar nga CEFTA jané ende pezull.

Mali i Zi. Mali i Zi miratoi njé ligj t€ ri doganor né gusht t& vitit 2022, i cili hyri né fuqi né
shkurt 2023, sé bashku me Rregulloren pér Zbatimin e Pérafért té Procedurave Doganore dhe
Formaliteteve Doganore né Mars 2023. Qéllimi i kétij ligji éshté harmonizimi i tij me
legjislacionin e BE-sé. Né kuadér té késaj rregulloreje pércaktohen procedurat dhe rregullat pér
marrjen e statusit t€ operatorit ekonomik té autorizuar. Né pérputhje me rregulloret aktuale, njé
operator ekonomik i autorizuar pér siguri dhe parrezikshméri mund t'i nénshtrohet validimit
nga vendet e tjera. Me njé tjetér miratim t& dhéné né vitin 2022, numri i operatoréve ekonomiké
té autorizuar né vend ka arritur né tre. Sipas informacioneve nga Administrata Tatimore dhe
Doganore, statusi i operatoréve ekonomiké t& autorizuar pér siguri dhe parrezikshméri mund t'i
nénshtrohet validimit nga vendet e tjera. Ké&té vit planifikohet t€ fillojné procedura pér
validimin e programit pér operatorét ekonomiké t€ autorizuar prané Sekretariatit t¢ CEFTA-s,
pas t€ cilit kompanit¢é me statusin e operatorit té¢ autorizuar ekonomik pér siguri dhe
parrezikshméri do té kishin pérparési né€ mesin e paléve kontraktuese t&¢ CEFTA-s. Ndaj, éshté
e nevojshme té shqyrtohen disa procedura pér dhénien e statusit t&€ operatorit t& autorizuar
ekonomik para se t€ pranohet njohja reciproke. Por e gjithé kjo éshté pércaktuar tashmé né
vendimin gé éshté pranuar nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor pérmes CEFTA-s.

%0 I bid.

51 Drejtoria doganore e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, operator ekonomik i autorizuar
“<https://customs.gov.mk/en-GB/pocetna/biznis-zaednica/ovlasten-ekonomski-operator.nspx>.

52 Drejtoria doganore e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Strategjia pér avancimin e statusit t& operatorit t&
autorizuar ekonomik 2021-2023(2021)
<https://customs.gov.mk/images/biznis_zaednica/ostanato/StrategijaUnapreduvanjeStatusOvlastenOperator20212023070
72021.pdf>.

53 Drejtoria doganore e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Iniciativa e Hapur Ballkanike”.
“<https://customs.gov.mk/en-GB/pocetna/za-nas/megjunarodna-sorabotka/otvoren-balkan.nspx#>.
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Kosova. Programi pér operatorét e autorizuar ekonomik né Kosové zbatohet nga Dogana e
Kosovés. Programi €shté i rregulluar me disa akte ligjore dhe rregullore, duke pérfshiré Ligjin
pér Doganat*, i cili ofron bazén ligjore pér themelimin e njé programi pér operatorét
ekonomiké té autorizuar né Kosové. Udhézimi administrativ i operatoréve ekonomiké té
autorizuar pércakton kushtet dhe procedurat pér marrjen dhe mbajtjen e statusit té operatorit
ekonomik té autorizuar® dhe Udhézimi Administrativ pér Thjeshtimin e Doganave dhe
Procedurave, i cili pérshkruan thjeshtimin e doganave dhe procedurave gé mund t'u jepen
kompanive me statusin e operatoréve ekonomiké t&é autorizuar. Kosova ka nxjerré Udhézuesin
pér Operatorét e Autorizuar Ekonomik.% Né tetor té vitit 2019, Kosova ka dorézuar né CEFTA
kérkesén pér njohje reciproke té statusit té operatoréve té autorizuar ekonomik.

Marréveshjet pér njohjen reciproke té operatoréve ekonomiké té autorizuar té IBH — siguria
dhe parrezikshméria

Magedonia e Veriut dhe Serbia kané nénshkruar njé marréveshje pér njohjen reciproke té operatoréve
ekonomiké té autorizuar né gusht 2019, e cila u ratifikua né dhjetor 2019, pérpara se té shpallej nisma
"Ballkani i Hapur™.5” Protokolli pér zbatimin e késaj Marréveshjeje éshté nénshkruar nga autoritetet
doganore té Serbisé dhe Magedonisé sé Veriut pas takimit ministror t& IBH né Nish, né tetor 2021, né
vendkalimin kufitar té Preshevés.®® Né Samitin e IBH né Tirané né dhjetor 2022, u nénshkruan
marréveshje dypaléshe pér njohjen e ndérsjellé t&€ programit pér operatorét ekonomiké té€ autorizuar
ndérmjet Shqipérisé dhe Serbisé e Magedonisé sé¢ Veriut. Marréveshja ndérmjet Shqipérisé dhe
Magedonisé sé Veriut hyri né fugi me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, pasi u ratifikua né Kuvend né
korrik 2022%. Marréveshja ndérmjet Shgipéria dhe Serbisé ka hyré né fugi edhe me vendim té Késhillit
té Ministrave, pasi éshté ratifikuar nga Kuvendi i Serbisé. Protokollet e zbatimit jané miratuar dhe
Marréveshjet jané implementuar.®

N¢ lidhje me zbatimin e kétyre marréveshjeve duhet t& theksohen tri ¢éshtje. Numri i vogél i
operatoréve ekonomiké té autorizuar té miratuar mund t€ kufizojé pérfitimet e kétij programi né drejtim
t& lehtésimit t€ tregtis€.®* Pér mé tepér, zbatimi i kétyre marréveshjeve dhe protokolleve éshté
relativisht i ri, gé do t&€ thoté se mund té shfagen sfida q& duhet té adresohen pér té zbatuar plotésisht
dispozitat e tyre. Ndryshimet n¢ procedura dhe shpejtésia e pérpunimit nga vendet e pérfshira jané disa
nga faktorét kryesoré qé kontribuojné né vonesat né zbatimin praktik t¢ marréveshjes.® Sé fundi, por
Jo mé pak e réndésishme, intervistat me odat ekonomike té Serbisé dhe Magedonisé s¢ Veriut tregojné
se né praktiké, me vetém njé linjé t&€ operatoréve ekonomiké té€ autorizuar né pikén kufitare, krijohet
njé pengesé pér zbatimin efikas té késaj marréveshjeje.

% Ligji pér doganat nr. 04/L-216

5 Nr. 03/2018

% Ministria e Financave e Kosovés “Udhézues pér Operatorét e Autorizuar Ekonomik” (15 Néntor
2017)<https://dogana.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/11/Authorized-Economic-Operators.pdf>.

57 Drejtoria doganore e Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut, “Operatoré t& Autorizuar Ekonomik™ (Nr. 52).

% Drejtoria doganore e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, “Protokolli i nénshkruar me Republikén e Serbisé pér
njohjen reciproke té miratimeve pér operatorét ekonomiké té autorizuar” (3 dhjetor 2021) <https://customs.gov.mk/ns-
newsarticle-potpisan-protokol-so-republika-srbija-za-vzaemno-priznavane-na-odobrenijata-za-ovlasten-ekonomski-
operator.nspx>.

% Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Ligji i ratifikimit t¢ Marréveshjes midis Qeverisé sé
Magqedonisé s¢ Veriut dhe Késhillit t&€ ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé pér njehjen e pérbashkét té lejeve té
sigurisé sé operatoréve t€ autorizuar ekonomiké (4 korrik) <https://dejure.mk/zakon/zakon-za-ratifikacija-na-spogodbata-
pomegju-vladata-na-republika-severna-makedonija-i-sovetot-na-ministri-na-republika-albanija-za-zaemno-priznavanje>.
60 Intervisté me Zyrén e Kryeministrit dhe Ministring e Financave té Shqipérisé dhe Administratén Doganore té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

61 Raporti i Dhomés tregtare serbe, Intervisté me Drejtoriné doganore t& Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.

62 Intervisté me Ministriné e Financave t& Shqipérisé.
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Kjo fushé bashképunimi mund té rezultojé edhe mé sfiduese né ndjekjen e zgjerimit né vendet jo
pjesémarrése né IBH. Numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar t& aprovuar éshté gjithashtu i ulét
né mesin e kétyre vendeve. Procedura pér validimin e operatoréve ekonomiké té autorizuar né CEFTA
nuk &shté zbatuar, prandaj vlerésimi i pajtueshmérisé me rregullat e BE-s¢ ende nuk ka filluar pér té
tre vendet jo-pjesémarrése. Mbi té gjitha, mbetet e diskutueshme nése Kjo fushé e bashképunimit nén
IBH é&shté térheqése pér vendet jo pjes€émarrése n€ IBH. Vendimet e CEFTA-s né kété fushé duhet té
ofrojné pérfitime t€ ngjashme, nése jo té njéjta pér operatorét e tyre ekonomiké té autorizuar. Vendimet
pér vendosjen e procedurés sé validimit pér njohje reciproke®® dhe njé logo e pérbashkét pér operatorét
ekonomiké té autorizuar jané miratuar pérkatésisht né vitin 2019 dhe 2020. Si¢ u pérmend mé herét,
vendimi pér njohjen reciproke t& operatoréve ekonomiké té autorizuar éshté ende né pritje t&€ miratimit
nga Komiteti i Pérbashkét i CEFTA-s.%

Njohja e ndérsjellé e certifikatave veterinare, certifikatave té sigurisé ushgimore dhe ushgimit
té shtazéve dhe certifikatave fitosanitare

Bujqgésia éshté njé sektor ekonomik bazé pér ekonomité kombétare. Krahas réndésisé sé tij pér
sigurimin e furnizimit me ushqim, mbrojtjen e shéndetit dhe sémundjeve, ai pérfagé€son njé dimension
té réndésishém té politikave tregtare né lidhje me sektorin e bujqésisé. Neni 12 i CEFTA-s pércakton
se vendet e Ballkanit Peréndimor do té bashképunojné né zbatimin e legjislacionit pérkatés né ményré
jodiskriminuese, do t€ ndajné informacion mbi masat sanitare dhe fitosanitare, duke pérfshiré ¢éshtjet
veterinare sipas kérkes€s, dhe kur &sht€é e pérshtatshme, do té negociojné marréveshjet pér
harmonizimin ose njohjen reciproke té kétyre ¢éshtjeve né pérputhje me dispozitat pérkatése té
Marréveshjes sé Organizatés Botérore t€ Tregtisé pér Aplikimin e Masave Sanitare dhe Fitosanitare
dhe marréveshjeve té tjera pérkatése ndérkombétare. Protokolli Shtesé 5 synon té thjeshtojé
inspektimet né lidhje me té gjitha procedurat doganore dhe té reduktojé formalitetet né nivelin
maksimal. Né t€ njéjtén kohé, Protokolli Shtes¢ 5 pércakton té dhénat qé do t€ shkémbehen ndérmjet
autoriteteve kompetente té pérfshira né zhdoganimin e mallrave, si dhe certifikatat shéndetésore
veterinare dhe certifikatat fitosanitare.® Vendimi pér lehtésimin e tregtis€ sé frutave dhe perimeve nga
viti 2020 inkurajoi njohjen reciproke té programeve, dokumenteve dhe inspektimeve (kontrollit). Ai
lejon njohjen reciproke t& Planeve té¢ Kontrollit Shumévjecar qé pérmbajné programe shumévjegare té
sigurisé ushgimore, shéndetit t&¢ biméve dhe kontrollit té cilésisé pér té verifikuar pérputhjen me
rregullat e BE-sé pér prodhimin dhe tregtimin e frutave dhe perimeve, si dhe planet pér njohjen e atyre
né Regjistrin e Operatoréve profesionisté qé tregtojné fruta dhe perime né anén tjetér t&€ CEFTA-s.%

Njé nga arritjet e para dhe mé domethénése t€ IBH ishte nénshkrimi i Marréveshjes sé Bashképunimit
né fushén e veterinarisé, sigurisé ushgimore dhe t€ ushqgimit té shtazéve dhe fushén fitosanitare né
Ballkanin Peréndimor. Procesi i ratifikimit t€ késaj marréveshjeje u zhvillua me ritme té ndryshme pér
secilin prej vendeve. Serbia e ratifikoi Marréveshjen né Asamblené Kombétare®” dhe zyrtarisht filloi
zbatimin e késaj marréveshje né janar t& vitit 2022. Shqipéria miratoi marréveshjen me vendim té

83 CEFTA, "Vendimi i Komitetit t& Pérbashkét pér Krijimin e njé Procedure Validimi pér Njohjen Reciproke t& Paléve t&
CEFTA-s "Programi pér Operatorét Ekonomiké té€ Autorizuar Kombétar né lidhje me Siguriné dhe Siguriné (AEOS)" (18
dhjetor 2019) <https://website-cefta.azurewebsites.net/wp-content/uploads/2018/12/Decision-No-1_2019-on-AEOs.pdf>.
64 CEFTA, "A mund t'i japé kriza ekonomike njé dinamiké t& re bashképunimit rajonal” (9 dhjetor
2022)<https://cefta.int/news/can-the-economic-crisis-give-new-momentum-to-regional-cooperation/>.

85 CEFTA, "Protokolli Shtesé 5 i Marréveshjes qé ndryshon dhe aderon né Marréveshjen e Tregtisé sé Liré t& Evropés
Qendrore™ (Nr.. 44) 5.

8 CEFTA, ,,Vendimi i Komitetit t& Pérbashkét t&€ Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré t€ Evropés Qendrore nr. 1/2020 pér
lehtésimin e tregtisé sé frutave dhe perimeve “ (02 2022) <https://superhost.com.mk/cefta/wp-
content/uploads/2021/07/Decision-No-1_2020-on-Facilitating-Trade-for-Fruit-and-Vegetables.pdf>.

67 Qeveria e Republikés s&¢ Maqedonisé sé Veriut, Presidenti i Republikés s&¢ Maqedonisé s& Veriut, Presidenti i
Republikés sé Serbisé dhe Késhilli i Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€, "Marréveshja pér bashképunim né fushén e
mjekésisé veterinare, sigurisé sé ushgimit dhe ushqimit pér kafshé dhe né Zona fitosanitare né Ballkanin Peréndimor” (21
dhjetor 2021)<http://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren_Balkan/agriculture.pdf>.
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Késhillit t&¢ Ministrave. Propozimi i ligjit pér ratifikimin e marréveshjes ende nuk ka kaluar né
Kuvendin e Magedonisé s€ Veriut.® Sipas nenit 11, Marréveshja do té hyj€ né fugi né datén e njoftimit
té fundit me shkrim pér pérfundimin e procedurave né pérputhje me legjislacionin kombétar, qé do té
thoté se Marréveshja nuk &shté ende ligjérisht né fuqgi. Megjithaté, si¢ tregon analiza e t€¢ dhénave
ekzistuese dhe intervistave, té tre vendet kané filluar té zbatojné dispozitat e késaj marréveshjeje.

Njé raport i marré nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t& Shqipérisé né nivel zbatimi tregon
se aktivitetet e méposhtme jané zbatuar:

- lista e organizmave té rrezikshém/zonat fitosanitare;

- shkémbimi 1 listave t& statusit té karantinés; programet e kérkimit t€ organizmave té
rrezikshém; planet e monitorimit, planet e kontrollit aktiv dhe pasiv dhe raportet e sémundjeve;

- té gjitha planet monitoruese dhe planet ose programet kombétare pér kontrollin zyrtar té
ushgimit, ushgimit pér kafshé, me origjiné bimore, shtazore dhe t& pérzier, si dhe ushqgimet pér
qéllime tregtie;

- harmonizimi i listés s€ biméve dhe produkteve bimore qé kérkojné njé certifikaté inspektimi
fitosanitar, né pérputhje me rregulloret e BE-sé;

- njohja dhe pranimi i analizave laboratorike nga laboratorét e akredituar dhe metodave té
akredituara, publikimi dhe pérditésimi i listés né fagen e internetit té€ ministrisé pérkatése;

- certifikimi fitosanitar dhe kontrollet fizike pér bimét dhe produktet bimore kryhen né vendin
mé té afért jashté pikés sé kontrollit kufitar té terminalit doganor. Dérgesat e tjera shkojné
direkt né destinacion, ku do té kryhen kontrolle karantine dhe kontrolle dokumentacioni dhe
identifikimi (ushgim me origjiné shtazore dhe jo shtazore, ushgim pér kafshé, kafshé té gjalla
dhe me origjiné t& pérzier);

- njoftimi paraprak pér kafshét e gjalla do té ndihmojé autoritetet kompetente pér t€ identifikuar
destinacionin. Harmonizimi i listés sé sémundjeve té kafshéve (OIE), standardi i miratuar né
nivel ndérkombétar;

- lista e operatoréve té aprovuar t&€ biznesit ushqimor dhe stabilimenteve té kafshéve ushgimore
me origjiné shtazore dhe joshtazore dhe shkémbim njoftimesh pér operatorét e biznesit
ushgimor pa kushte pér kontroll né vend, vetém duke zbatuar shkémbimin e planit té
monitorimit;

- marréveshje pér njé séré Kriteresh pér transferimin e produkteve t€ quméshtit ultra té
pasterizuar dhe produkteve té tjera ushgimore qé nuk kérkojné ngrirje gjaté transportit; dhe

- rari i punés (24/7) né vendkalimet kufitare.

Té dhénat e mbledhura nga intervistat dhe nga analiza e informacionit ekzistues tregojné disa véshtrime
né lidhje me zbatimin e késaj marréveshjeje. Zbatimi i marréveshjes kontribuoi, si¢ theksuan té
intervistuarit nga Shqgipéria dhe Magedonia e Veriut, né njé koordinim mé t€ miré dhe kontakte té
rregullta ndérmjet autoriteteve pérkatése. Autoritetet kompetente kryejné kontrolle fizike direkt né
destinacion ose né terminalin doganor, si¢ pércaktohet né marréveshje.®® Megjithat€, informacionet
nga Odat Ekonomike té Magedonisé dhe Serbisé tregojné se jané shfaqur probleme me orarin e punés
s€ autoriteteve inspektuese né kufirin Serbi-Magedoni e Veriut.

Pér sa i pérket ¢€shtjeve t€ kostos g€ lidhen me kontrollet e import/eksportit, Serbia hogi detyrimet e
inspektimit n€ janar 2022 dhe u krijua njé grup pune pér hegjen e detyrimeve fitosanitare, megjithése
negociatat pér kété kané ngecur. Nga ana magedonase, Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural,
Ministria e Shéndetésisé dhe Agjencité Veterinare e kané njoftuar Ministriné e Financave pér

8 Kuvendi i Republikés s&¢ Magedonisé sé Veriut, “Propozim i ligjit pér ratifikimin e Marréveshjes pér bashképunim né
fushén e mjekésisé veterinare, siguriné e ushgimit dhe ushqimit pér kafshé dhe né fushén fitosanitare né Ballkanin
Peréndimor.“<https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=7e92a250-cd60-4b09-bfa5-10c365f21bcb>.

% Raporti i Dhomés tregtare serbe, intervista me Ministriné e bujqgésisé dhe zhvillimit rural t&¢ Magedonisé sé Veriut,
intervisté me Agjenciné e ushqgimit dhe veterinés e Maqedonisé sé Veriut.
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implikimet financiare té hegjes s¢ detyrimeve ekzistuese, por ende nuk ka informacione nése éshté
marré vendim pér t€ hequr taksat.™

Bashképunimi rajonal pér siguriné ushgimore dhe rezervat e mallrave

Lufta n€ Ukrainé ka ngritur shgetésime pér siguriné ushgimore né mbaré botén. Mungesa globale e
furnizimit me ushgime, sé bashku me rritjen e gmimeve té naftés sé papérpunuar dhe plehrave, kané
rritur cmimet e ushgimeve. Si pasojé e kétyre zhvillimeve, vendet e IBH nénshkruan Marréveshjen pér
Mekanizmat e Sigurisé Ushgimore né Ballkanin Peréndimor né samitin e Beogradit né shtator 2022.
Deklarata e presidentit Aleksandér Vucic se “Gjith¢ka e jona do ¢ jeté e disponueshme né Magedoniné
e Veriut e Shqipéri dhe anasjelltas “ do té thoté se Marréveshja parashikon qé palét nuk do té vendosin
ndalime pér produktet ushgimore bazé, do t€ hartézojné mangésité dhe kapacitetet e ruajtjes, zhvillimin
e njé plani sigurie pér produktet ushgimore dhe njé grup té pérbashkét pune, qé do té keté pér detyré
té€ monitoroj€ zbatimin e késaj marréveshjeje.™

Shqipéria — Siguria dhe furnizimet ushgimore né Shqipéria jané nén juridiksionin e Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit (e organizuar né 5 drejtori rajonale), né
Ministriné € Mbrojtjes.”? Eshté e pérfshiré edhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Veprimtaria e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit rregullohet me
Ligjin pér Rezervat Materiale t&¢ Shtetit Nr. 9900/2008.7 Autoriteti Shtetéror i Kontrollit t&
Eksportit éshté institucioni i pérfshiré né rregullimin e veprimtarisé sé eksportit. Nomenklatura
dhe sasité e rezervave materiale dhe t&é rezervave t&¢ mallrave klasifikohen si sekrete. Asnjé
informacion nuk u gjend gjaté analizés sé té€ dhénave ekzistuese né lidhje me marréveshjen pér
mekanizmat e sigurisé ushgimore, bazuar né kérkimin né fagen zyrtare té drejtorisé.

Magedonia e Veriut. Pér sa i pérket sigurisé ushgimore, geveria miraton njé strategji
kombétare pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, e cila zbatohet nga Ministria e Bujqgésisé, Pyjeve
dhe Menaxhimit t€ Ujérave.” Ministria zbaton programin vjetor té¢ mbéshtetjes financiare pér
prodhuesit e ushgimit dhe programin e mbéshtetjes financiare pér bujqésiné, i cili pérfshin
pagesa direkte pér prodhimin bujgésor dhe blegtoral dhe ndihmén shtetérore pér zhvillimin e
bujqésis€.™

Ligji tregtar i Maqgedonis€ sé Veriut pércakton rrethanat né té cilat geveria mund té kufizojé
tregtiné dhe té kufizojé eksportin dhe importin e produkteve té caktuara.”® Marréveshja pér
Mekanizmin e Sigurisé Ushgimore ndalon eksportin dhe rieksportin e disa produkteve

0 Intervista me Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural t&¢ Magedonisé sé Veriut, intervisté me Agjenciné e Ushgimit
dhe Veterinarisé s¢ Maqgedonisé s€ Veriut.

> Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Presidenti i Republikés sé Serbisé dhe Késhilli i Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, "Marréveshja pér Mekanizmat e Sigurisé Ushgimore né Ballkanin Peréndimor" (2 shtator
2022)<http:/Ivlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren_Balkan/id_agreement.pdf>.

72 Ministria e Mbraojtjes e Republikés sé Shqipérisé, “Drejtoria e Pérgjithshme pér Rezervat Materiale
“<https://dprmsh.gov.al/dprmsh/drjetori-i-pergjithshem/>.

73 |bid.

 https://www.mzsv.gov.mk/CMS/Upload/strateski%20dokumenti/ns_16 2021.pdf

> Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, "Programi pér mbéshtetje financiare né bujqgési pér vitin 2023" (9
shkurt 2023)
<https://www.mzsv.gov.mk/CMS/Upload/programi2023/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D
0%9C%D0%90%20%D0%97%D0%90%20%D0%A4%D0%98%D0%9D%D0%90%D0%9D%D0%A1%D0%98%D0
%A1%D0%9A%D0%90%20%D0%9F%D0%9E%D0%94%D0%94%D0%A0%D0%A8%D0%9A%D0%90%20%D0%
92%D0%9E%20%D0%97%D0%95%D0%9C%D0%88%D0%IE%D0%94%D0%95%D0%9B%D0%A1%D0%A2%D0
%92%D0%9E%D0%A2%D0%9E%20%D0%97%D0%90%202023%20%D0%93%D0%9E%D0%94%D0%98%D0%9
D%D0%90%20%D1%81%D0%BB.%D0%B2%D0%B5%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BA%2030.pdf>.

6 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut “E drejta tregtare
“<https://www.economy.gov.mk/Upload/Documents/%D0%97%D0%90%D0%9A%D0%9E%D0%9D%20%D0%A2%
D0%A0%D0%93%D0%9E%D0%92%D0%98%D0%88%D0%90%20.pdf>.
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ushgimore.” Marréveshja ende nuk éshté ratifikuar nga Magedonia, késhtu qé nuk ka asnjé
detyrim pér njé pérjashtim té till€. Pas nénshkrimit t€ Marréveshjes, geveria revokoi vendimin
pér kufizimin e eksportit té& grurit dhe miellit t& grurit, ® duke pérmendur detyrimin sipas
Marréveshjes me IBH.” Vendimet pér kufizimet e eksportit t& vezéve # druve dhe peletit &
jané né fuqi, megjithaté kéto lloj produktesh nuk mbulohen nga marréveshja. Sipas
pérfagésuesit t&€ Ministrisé sé¢ Bujqésisé, Pyjeve dhe Administrimit t&€ Ujérave, palét kané béré
analiza dhe diskutime né nivel teknik té ambienteve t& magazinimit t&€ ushgimit.

Serbia. Sa i pérket sigurisé ushgimore dhe ushgimore, institucionet pérgjegjése jané Ministria
e Bujgésisé, Pyjeve dhe Menaxhimit t€ Ujérave, Ministria e Tregtisé, Turizmit dhe
Telekomunikacionit dhe Drejtoria e Doganave (né kuadér té Ministrisé sé Financave). Njé
aspekt ky¢ i Marréveshjes pér Mekanizmat e Sigurisé Ushgimore né Ballkanin Peréndimor
éshté se vendet nuk do té vendosin ndalime tregtare pér produktet bazé agro-ushgimore brenda
Ballkanit Peréndimor. Mekanizmat pér kufizimin e eksportit té¢ produkteve agro-ushgimore né
Serbi rregullohen me disa pjesé t€ legjislacionit, duke pérfshiré Ligjin pér Tregtiné e Jashtme,
Ligjin pér Siguriné Ushgimore dhe Ligjin pér Doganat. Mekanizmat specifiké pér té kufizuar
eksportet agroushgimore pérfshijné kuotat, licencat e eksportit, ndalimet e eksportit dhe taksat
e eksportit. Pérveg késaj, si rezultat i ndérprerjeve t€ zinxhirit t€ furnizimit, si rezultat i luftés
né Ukraing, né€ mars té vitit 2022 geveria e Serbisé vendosi njé ndalim té pérkohshém pér
eksportin e produkteve esenciale agroushgimore si misri, mielli i grurit dhe vaji i lulediellit.
Ky ndalim u lehtésua gradualisht dhe u shndérrua né kuota eksporti dhe u hog tashmé né mesin
e vitit. Megjithaté, n€ shtator té vitit 2022, Qeveria vendosi njé ndalim pér eksportin e quméshtit
dhe produkteve té quméshtit qé ishte i vlefshém deri mé 31 janar 2023. Lidhur me kété
marréveshje t&€ vecanté, edhe pse &shté nénshkruar dhe ligji &shté ratifikuar nga Kuvendi
Kombétar, zbatimi i saj ende nuk ka filluar plotésisht. Megjithaté, neni gé ndalon eksportin e
produkteve bazé bujgésore-ushgimore zbatohet plotésisht né Serbi, q€ do té thoté se vendet e
IBH-sé do té kishin trajtim preferencial né kété drejtim, pra kufizimet nuk do té zbatoheshin
pér to.

Bosnja dhe Hercegovina. Céshtja e sigurisé ushgimore dhe rezervave té produkteve
ushgimore éshté né kompetencé t¢ dy subjekteve dhe drejtorive té tyre pérkatése pér rezervat e
mallrave. Asnjéra nga drejtorité nuk ka béré njé prezantim né internet, ndérsa Strategjia e
Federatés (nuk éshté e disponueshme online) nuk tregon asnjé lloj synimi pér bashképunim mé
té fort€ rajonal. Kufizimi i eksportit t&€ ¢do produkti éshté i rregulluar me Ligjin pér Politikén e
Tregtisé s¢ Jashtme t& BH (niveli shtetéror). Ministria e Tregtisé s¢ Jashtme dhe Marrédhénieve
Ekonomike e Bosnjé-Hercegovinés propozon vendime pér miratim né Késhillin e Ministrave
té Bosnjé-Hercegovinés né lidhje me kufizimin e eksporteve nga Bosnja dhe Hercegovina.
Bosnja dhe Hercegovina nuk ka vendosur asnjé kufizim né importin e produkteve
agroushgimore, pér shkak té luftés né Ukrainé. | vetmi kufizim i vendosur ishte né gershor
2022 pér disa lloje t&é drurit pyjor, dru zjarri dhe produkte druri dhe nuk kishte trajtime
preferenciale pér asnjé vend. Gjaté intervistés me pérfagésuesin e Ministrisé sé Tregtisé sé
Jashtme dhe Marrédhénieve Ekonomike, u vérejt se pér arsye politike, né BH de fakto nuk
éshté e mundur té ndalohet importi apo eksporti nga Republika e Serbisé.

" Kuvendi i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, “Propozimi i ligjit pér ratifikimin e Marréveshjes pér bashképunim né
fushén e mjekésis€ veterinare, sigurin€ ushgimore dhe ushgimore pér kafshé dhe fushén fitosanitare né Ballkanin
Peréndimor” (Nr.. 69).

8 https://dejure.mk/zakon/odluka-za-ogranichuvanje-na-izvozot-na-oddelni-stoki-2

7 https://vlada.mk/node/30432

80 Gazeta Zyrtare e Republikés s&¢ Magedonisé sé Veriut, “Vendim pér pércaktimin e gmimeve mé té larta pér produkte
individuale né shitje me pakicé dhe detyrimin e tregtaréve pér blerjen dhe shitjen e llojeve té caktuara té produkteve dhe
sasive t€ mallrave individuale tek konsumatorét sipas porosisé sé caktuar” (21 mars., 2023)
<https://www.economy.gov.mk/content/documents/Odluki>.

8 |hid.
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Kosova. Mekanizmat pér kufizimin e eksportit t¢ produkteve bujqésore zbatohen nga Ministria
e Bujqésisé, Pyjeve dhe Zhvillimit Rural dhe pérfshijné kuotat e eksportit dhe lejet e eksportit,
ndalimet e eksportit dhe detyrimet doganore. Departamenti pér Politikat dhe Tregjet Bujqésore
né Ministriné e Bujqgésisé, Pyjeve dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjés, ndér té tjera, pér
zbatimin e regjimit doganor pér produktet bujgésore. Ligji pér Bujqési dhe Zhvillim Rural nr.
08/L-072 pércakton kornizén kryesore ligjore dhe politike né lidhje me bujqésiné®2. Kosova
vendosi kufizime té eksportit pér njé numér t€ produkteve ushgimore bujqésore pa arsyetim
apo konsultim paraprak me Komisionin.®* Né vitin 2022, pas pushtimit rus t&€ Ukrainés dhe
kriz€s globale t& siguris€ ushgimore né rritje, Kosova vendosi ndalime t& eksportit pér disa
produkte ushgimore, si gruri.* Né maj té vitit 2022, Kosova hoqi té gjitha masat e médha
kufizuese gé€ ishin vendosur pér té kufizuar pérhapjen e pandemisé Covid-19. Né t€ nj&jtén
kohé, Kosova miratoi dy pako fiskale pér té reduktuar ndikimin ekonomik dhe social té
pandemisé Covid-19. Programet e mbéshtetjes sé geverisé pérfshinin njé rritje té asistencés
monetare.

Mali i Zi. Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe Turizmit éshté institucioni pérgjegjés pér
siguriné ushgimore né Malin e Zi. Nuk ka pasur rezerva mallrash qé nga viti 2003 kur ato u
hogén me Ligjin pér Prokurimin Ndérhyrés. Né pérputhje me até ligj, Qeveria pérgatiti dhe
miratoi njé plan pér prokurimin intervenues. N¢ rast té prishjes sé tregut, geveria merr vendim
pér gjendjen e jashtézakonshme qé shkaktoi ndérprerjen, né bazé t€ sé cilés mund t&é sigurohen
mjete nga rezervat buxhetore pér Planin e Prokurimit Ndérhyrés. Mali i Zi €shté njé importues
i madh i ushgimeve, import vjetor ushgimor né nivelin e rreth 450 milioné euro né vit. Mungesa
e ushgimit mund té ndodhé lehtésisht, sidomos duke gené se Mali i Zi nuk ka rezerva té
detyrueshme mallrash, prandaj mbéshtetésit e nismés “Ballkani i Hapur” e paragesin kété
argument té veganté si njé nga argumentet e tyre kryesore. N¢ rast t&€ mungesés sé ushqimit,
Mali i Zi zbaton Ligjin pér Prokurimin Ndérhyrés, né rast t€ mungesés s€ ushgimit té shkaktuar
nga ¢rregullimet serioze té tregut. Dispozitat e kétij ligji jané zbatuar vetém njé heré gjaté
pandemisé Covid-19, pér prokurimin e grurit pér nevojat e rezervave té mallrave. Megjithaté,
tregu u stabilizua shumé shpejt dhe nuk kishte mé nevojé pér t€ mbajtur stoge. Neni 10 pér
masat pér stabilizimin e tregut nga Ligji pér Bujqési dhe Zhvillim Rural parasheh mundésiné e
ndalimit t€ importit né raste té caktuara. Megjithaté, pas kércénimit t€ ripértéritur té€ mungesés
s€ ushgimit, Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe Turizmit pérgatiti njé studim fizibiliteti né
lidhje me rivendosjen e zonave té€ mallrave, t€ cilat u hogén né vitin 2003. Studimi i fizibilitetit
nuk éshté i disponueshém publikisht, por éshté konsideruar se njé pércaktues i réndésishém i
studimit té fizibilitetit éshté se si njé nga modelet e mbajtjes sé rezervave té detyrueshme té
mallrave, &shté paraqgitur njé model ku njé vend tjetér do t&€ mbante rezerva mallrash pér Malin
dhe Zi.

Duke marré parasysh analizén e vendeve, mund t& nxirren disa pérfundime né lidhje me ké&té fushé
bashképunimi. Marréveshja pér Siguriné Ushgimore do té hyjé né fugi me njoftimin e fundit me shkrim
té dorézuar te depozitari. Meqenése Kuvendi i Magedonisé s¢ Veriut ende nuk e ka ratifikuar
marréveshjen, teknikisht asnjé nga paléve té pérfshira nuk i €shté vendosur asnjé detyrim. Pavarésisht
késaj, detyrimi pér t&€ mos vendosur ndalime té eksportit té produkteve ushgimore nuk &shté shkelur
né asnjé nga tre vendet. Ndalimet e vetme qé u vendosén ishin nga Serbia dhe Magedonia e Veriut, ku
Magedonia e Veriut vendosi kufizime té eksportit pér produktet qé¢ nuk mbulohen nga marréveshja.

82 Shih Ligjin pér Bujqési dhe Zhvillim Rural nr. 08/L-072, né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=71733

8 Raporti i Komisionit Evropian pér Vendin 2022, f. 7, né dispozicion né: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf#page=117&z0om=100,93,506

8 Kosova do té ndalojé eksportin e disa ushgimeve né kushtet e krizés sé sigurisé ushgimore. Né dispozicion né:
https://www.euractiv.com/section/politics/short _neés/kosovo-to-ban-certain-food-exports-amid-food-security-crisis/
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Lokalizimi i kapaciteteve té¢ magazinimit té ushqgimit kryhet népérmjet shkémbimit t&€ informacionit
midis tre vendeve. Operacionalizimi i ploté i késaj marréveshjeje mund té jeté térheqés pér Malin e Zi.

Lévizja e liré e njerézve dhe shérbimeve

Lévizja e lir€ e punétoréve dhe e drejta pér té krijuar dhe ofruar shérbime éshté nj€ pjesé e réndésishme
e procesit té anétarésimit né BE dhe aksesit né tregun e vetém té BE-sé. Ashtu si né rastin e tregtisé sé
mallrave, vendet e Ballkanit Peréndimor jané té detyruara té liberalizojn€ dhe t&€ mundésojné 1évizjen
e liré té shérbimeve né CEFTA. Protokolli Shtesé 6 pér ofrimin e shérbimeve vendos bazén ligjore pér
liberalizimin e tregut né Ballkanin Peréndimor dhe Moldavi.

Protokolli Shtesé 6 pércakton detyrimet pér palét nénshkruese pér té hequr kufizimet ekzistuese dhe
garanton se nuk do té vendosen kufizime t& reja pér aksesin né treg né lidhje me numrin (maksimal) t&
ofruesve té shérbimeve, vlerén (maksimale) t€ njé blerje shérbimi, numrin e transaksioneve ose té
formave té tjera té output-it, numri i personave fiziké qé mund té punojné né njé sektor t& caktuar
shérbimi, qofté népérmjet kuotave numerike ose testeve t&€ nevojave ekonomike ose kushteve pér njé
person juridik ose sipérmarrje t€ pérbashkét n€ vendin marrés, 0se pjesémarrje né kapital né kompanité
kombétare.?

Sipas Protokollit Shtesé 6 t¢ CEFTA-s, aksesi né treg mund té kushtézohet nga kérkesat dhe procedurat
e kualifikimit, standardet teknike dhe kushtet dhe procedurat e licencimit qé nuk pérmbajné barriera té
panevojshme pér tregtimin e shérbimeve. Né Shtojcén e Protokollit Shtesé 6 (Aneksi 111) ka njé listé
té detyrimeve dhe pérjashtimeve pér sektoré té caktuar, ményrat e prokurimit té shérbimeve dhe llojet
e kufizimeve pér aksesin né treg dhe trajtimin kombétar. Sipas Protokollit Shtesé 6, Palét jané t&
detyruara té marrin parasysh njohjen e arsimit ose pérvojés sé fituar, kushtet e pérmbushura, licencat
ose certifikatat e marra né njé Palé tjetér né bazé té njé kontrate, njé marréveshjeje ndérmjet paléve
0se né ményré autonome.®

Pér sa i pérket ofrimit té& shérbimeve, Ky raport ofron njé pasqyré té tri fushave kryesore nga
kéndvéshtrimi i IBH. Vendet e IBH kané nénshkruar njé marréveshje pér tregjet e punés dhe sistemet
e identifikimit elektronik dhe aksesin né shérbimet elektronike té geveris€, si dhe pér njohjen e
diplomave dhe gradave shkencore dhe kualifikimeve pér té lehtésuar aksesin né tregjet e punés.
Memorandumet e Mirékuptimit né fushén e turizmit, kulturés dhe kinematografisé parashikojné
gjithashtu masa pér aktivitete t& pérbashkéta dhe lehtésimin e tregtisé né industriné e turizmit dhe
industrité kreative.

Aksesi i liré né tregjet e punés

Shtojca I e Protokollit Shtesé 6 parashikon detyrimin pér té lejuar personat fiziké hyrjen dhe géndrimin
e pérkohshém, pér njé periudhé prej 6 deri né 12 muaj, né kushte té caktuara, ¢do kategori t& personelit
kye, trajneréve, shitésve té shérbimeve té biznesit, ofruesve té shérbimeve té kontraktuara dhe
profesionistéve t& pavarur.t” Protokolli Shtes€ 6 nuk zbatohet pér masat qé ndikojné negativisht tek
personat fiziké qé kérkojné akses né tregun e punés té njé Pale, as pér shtetésiné, vendbanimin ose
punésimin né baza té pérhershme® dhe “éshté e réndésishme té pérmendet se kjo nismé nuk pérfshin
punékérkuesit né tregjet e tjera t¢ CEFTA-s”. Prandaj, marréveshja IBH mund té ofrojé njé akses té ri
pér integrimin mé té thellé ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor.

8 CEFTA, "Protokolli Shtesé 6 pér Tregtiné e Shérbimeve té Marréveshjes pér Ndryshimin dhe Aksesimin né
Marréveshjen e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore “ 6 <https://cefta.int/wp-content/uploads/2021/07/Additional-
Protocol-6-on-Trade-in-Services-.pdf>.neni 4, neni 10 neni 11.

& |hid.

8 1bid., aneksi 1.

8 |bid., neni 8 aneksi 1.
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Marréveshja pér akses t€ liré né tregjet e punés né Ballkanin Peréndimor, e nénshkruar nga vendet e
IBH, do té jepte akses té barabarté né tregjet e punés né Palén - pritése, e drejta e hyrjes dhe e géndrimit
pér géllime pune, me kusht gé kéta individé té kené njé karté identiteti té vlefshme ose pasaporté
biometrike té vlefshme pér té paktén 90 dité, duke llogaritur dhe duke pérfshiré datén e skadimit, nuk
ndalohen té€ hyjné dhe t& géndrojné né territorin e palés tjetér kontraktuese, ose t& mos pérbé;jé kércénim
pér rendin publik, siguriné kombétare, shéndetin publik ose raportet ndérkombétare.®® Miratimi lejon
té drejtén e qéndrimit né territorin e Palés - Pranuese pér njé maksimum 2 vjet me mundé&si riregjistrimi,
ndérkohé qé e drejta e punésimit do té ushtrohej pa pasur nevojé pér marrjen e njé leje pune ose leje
géndrimi né Palén Pranuese.®® Asnjé tarifé aplikimi ose tarif€ tjetér nuk do t& zbatohet né p&rputhje me
legjislacionin kombétar.® Né seksionin e méposhtém, éshté paragitur njé pasqyré e legjislacionit
kombétar n€ lidhje me aksesin né tregjet e punés pér ¢do vend té Ballkanit Peréndimor, pérpara se té
hidhet njé hap drejt zbatimit t¢ marréveshjes IBH dhe zbatimit t¢ mundshém té saj né té gjashté vendet
e Ballkanit Peréndimor.

Shqgipéria. Hyrja dhe dalja, géndrimi dhe aksesi né tregun e punés rregullohen me ligjin nr.
79/2021 “Pér t€ huajt.”®? Ai pérmiréson kuadrin legjislativ pér migracionin, duke siguruar
pérputhshméri mé t€ miré me direktivat pérkatése té BE-s€, aplikimin e mekanizmave online
té vizave, dispozitat pér ripranimin e t€ huajve dhe menaxhimin e migracionit té paligjshém.®
Risité kryesore t& futura né ligj pérfshijné dhénien e njé leje té vetme pér té€ huajt népérmjet njé
procedure t& thjeshté aplikimi pér ata qé synojné té qéndrojné dhe punojné né Shqipéri dhe
dhénien e lejes s€ qéndrimit pér kategori té ndryshme té huajsh.* Me géndrim té ligjshém né
Shqipéri, qytetarét nga vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré Bosnjén dhe
Hercegovinén, Malin e Zi, Kosovén, Serbiné dhe Magedoniné e Veriut, mund t& hyjné lirisht
né tregun e punés. Deklarata jepet nga punédhénési ose nga i huaji, né rast té vetépunésimit.
Pér sa i pérket aksesit preferencial pér vendet e hapura t€ punés & ndahen pérmes Agjencisé
Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive, né nenin 74 té ligjit nr. 79/2021“Pér té huajt” pér
punésimin e t€ huajve thoté se Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, pérpara se té
miratojé njé kérkesé pér punésim té huaj, duhet t& shpall€ pozicionin e punés pér kandidatét
(pas plotésimit té kritereve) pér punékérkuesit e papuné nga Shqipéria, t€ huaj, anétaré té
familjeve t€ shtetasve shqiptaré. Shtetet anétare t&€ SHBA-s€ dhe BE-sé dhe anétarét e familjeve
té tyre, si dhe shtetas t& vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré BH-né, Malin e Zi,
Kosovén, Serbiné dhe Magedoniné e Veriut. Vizat pér t€ huajt mund t€ merren personalisht
dhe elektronikisht pérmes e-Albania dhe portalit e-viza. Kérkesa pér leje paraqitet né kufi dhe
prané drejtorive té migracionit né garkun ku ushtrohet aktiviteti, pas miratimit nga Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.

Magedonia e Veriut. Ligji pér punésimin dhe punén e t€ huajve dhe ligji pér té huajt
rregullojné aksesin né tregun e punés né Magedoni. Ligji pér Punésimin dhe Punén parashikon
qé objektet t’i nénshtrohen lejes sé géndrimit t€ pérkohshém pér géllime pune, puné sezonale

8 CEFTA, "Protokolli Shtesé 6 pér Tregtiné e Shérbimeve t& Marréveshjes pér Ndryshimin dhe Aksesimin né
Marréveshjen e Tregtis€ sé Liré t&€ Evropés Qendrore™ (Nr. 86), Neni 3 dhe Neni 4.

% bid 6, neni 7.

% 1bid, neni 7.

%2 | igji shfugizon ligjin e méparshém pér t& huajt nr. 108/2013, i ndryshuar dhe plotésuar. Ligji &éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 162, mé& 18.10.2021 dhe hyn né fuqi mé 2.11.2021.

% Deloitte, ‘LegalNews Special’ (tetor 2021)
<https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/al/Documents/legal/Deloitte%20Albania_Special%20Legal%20Neés
October2021.pdf>.

% Pastruese shtépie, punékérkues ose sipérmarrés kérkimoré dhe studenté, persona pa shtetési, pensionisté, leje géndrimi
e vetme pér punonjésit me 1€vizje dixhitale, leje géndrimi té pérkohshme pér shfrytézim t€ pasurive t€ paluajtshme qé
ndodhen né Republikén e Shqipérisé; Dhénia e lejes sé géndrimit pesévjecar pér shtetasit e Shteteve té€ Bashkuara té
Amerikés, shteteve anétare t€ BE-sé dhe Republikés sé Kosovés.
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ose punétoré me kérkesé, 1éshuar nga Ministria e Brendshme pas marrjes s¢ mendimit pozitiv
nga Agjencia e Punésimit.® N¢ lidhje me kérkesén e paraqitur, Agjencia jep mendim pér
periudhén e caktuar né kérkesé, por jo mé voné se 1 vit.® Me disa pérjashtime, lejet e punés i
nénshtrohen kuotave qé pércaktohen me vendim t€ Qeverisé, né bazé t&€ mendimit t€ Agjencisé
sé Punésimit.”” Nése i huaji éshté posedues i lejes sé qéndrimit té€ pérkohshém pér géllime té
punés né bazé té bashkimit familjar, pér géllime té punés sé anétarit t& familjes - shtetas i
Republikés sé Magedonisé sé¢ Veriut, ose pér géllime té punés humanitare, personi mund té
aplikojé né Agjenciné pér Punésim té Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut pér té marré leje
pune gé do t'i mundésonte hyrjen né tregun e punés.® Né vitin 2022, numri i lejeve pér punétorét
nga Shqipéria dhe Serbia ishte pérkatésisht 205 dhe 389, ose 11,88% e numrit t€ pérgjithshém
té lejeve, dhe gjithsej 83 leje pér punétorét nga Boshja dhe Hercegovina dhe Mali i Zi.*®
Magedonia e Veriut tashmé kané nénshkruar marréveshje dypaléshe pér sigurimet shogérore
me té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, Shqipéria né 2016, Serbiné né 2002, Bosnjé dhe
Hercegoviné n€ 2005, Mali 1 Zi né 2005, si dhe njé marréveshje pensioni me Kosovén nga viti
2013, sipas té cilés detyrimi i sigurimeve shoqgérore pércaktohet né pérputhje me rregulloret
ligjore té shtetit kontraktues né territorin e té cilit punon personi, me pérjashtim t€ punétoréve
té dérguar pér té cilét zbatohen ligjet e vendit dérgues.'®

Serbia. Né pérputhje me ligjin pér Punésimin e t€ Huajve, qé i huaji t& punésohet né Serbi,
fillimisht duhet t&€ marré lejen e punés dhe lejen e géndrimit nga MPB-ja dhe mé pas té vértetojé
se té gjitha mundésité pér punésim té personit me shtetési serbe jané shteruar pér até pozicion
pune. Pas plotésimit t&€ kétyre kushteve, i huaji pérfiton té njéjtat t& drejta dhe detyrime si
shtetasit e punésuar t¢ Serbisé. Megjithaté, leja e punés mund t€ zgjasé pér njé periudhé jo mé
shumé se 1 vit, pas s€ cilés mund té zgjatet, gjé qé kérkon procedura shtesé administrative. Pér
momentin, qytetarét e vendeve té Ballkanit Peréndimor trajtohen njésoj si té€ huajt e tjeré, né
pérputhje me ligjin, qé do té thoté se atyre u jepet edhe leje pune dhe leje géndrimi.

Bosnja dhe Hercegovina. Kompetencat né lidhje me aksesin né tregun e punés né Bosnjé dhe
Hercegoviné ushtrohen né nivel shtetéror, té¢ dy subjekteve dhe té Rrethit té Bérgkos. Shteti
éshté pérgjegjés pér rregullimin e kushteve dhe procedurave pér hyrjen dhe géndrimin e té
huajve dhe pér pércaktimin e kuotave pér aksesin e té huajve né tregun e punés. Shteti &shté
pérgjegjés edhe pér koordinimin e brendshém. N& nivel shtetéror, Ministria e Céshtjeve Civile
éshté pérgjegjése pér koordinimin e brendshém té negociatave pér marréveshjet ndérkombétare
né fushén e punésimit dhe sigurimeve shoqgérore, ndérsa Agjencia e Punés dhe Punésimit, né
bashképunim me subjektin dhe Byroté Rajonale té Punésimit éshté pérgjegjése pér zbatimin e
kétyre marréveshjeve. Ministria e Siguris€ dhe Shérbimi i saj pér Céshtjet e Huaja éshté
pérgjegjése pér rregullimin dhe monitorimin e hyrjes, géndrimit dhe 1&évizjes sé paléve. Né nivel
entiteti dhe kantoni, ka ministri dhe institucione té tjera pérgjegjése pér sigurimet shogérore,
duke pérfshiré pensionet, aftésiné e kufizuar dhe shéndetésiné. Subjektet dhe kantonet kané
gjithashtu shérbime punésimi qé jané pérgjegjése pér dhénien e lejeve t€ punés pér té huajt
brenda kuotave té pércaktuara né nivel shtetéror. Né BH, rregullat gé mbulojné aksesin né
tregun e punés nuk ndryshojné né lidhje me shtetésing, késhtu qé nuk ka rregulla té vecanta pér
qytetarét nga vendet e rajonit. Té gjithé shtetasit e huaj trajtohen né té njéjtén ményré.

% Ligji pér té huajt 2018 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 97).
% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, "Ligji pér punésimin dhe punén e t€ huajve" (11 dhjetor 2015)
<https://www.pravdiko.mk/€p-content/uploads/2013/11/Zakon-za-vrabotuvane -i- rabota-na-strantsi-11-12-2015.pdf>.

7 1bid.
% 1bid.

% T& dhénat jané marré nga raporti i Agjencisé pér Punésim té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, i cili nuk éshté
publikuar. Né dokument nuk ka asnjé informacion pér Kosovén.

10 Finance Think, ,, Si do té 1évizé fugia punétore né “Ballkanin e Hapur”? Rishikim kritik i kornizés sé propozuar pér
rregullimin e rregullores ekzistuese si dhe rregullores sé punés pér té huajt” (mars
2023)<https://www.financethink.mk/ép-content/uploads/2023/03/PolicyBrief no61-MK.pdf>.
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Mali i Zi. Pérvec ligjit “Pér té huajt”, i cili rregullon géndrimin e t& huajve né Malin e Zi, éshté
né fuqi edhe Ligji i Punés, i cili &shté i harmonizuar edhe me legjislacionin e BE-sé. Ligji pér
té huajt pércakton ményrén e punésimit t€ t€ huajve né Mali dhe Zi, ndérsa Ligji i Punés
pércakton té njéjtat rregulla pér té huajt qé jané té punésuar né Mali dhe Zi si pér qytetarét e
Malit dhe Zi. Megjithaté, né pérputhje me ligjin, geveria merr njé vendim pér numrin vjetor té
lejeve té pérkohshme té géndrimit dhe punés pér té€ huajt (kuota vjetore), né pérputhje me
politikén e migracionit, situatén dhe tendencat e tregut t€¢ punés né Malin e Zi, jo mé voné se
data 30 néntor e vitit aktual, pér vitin e ardhshém. Shtetasit nga Ballkani Peréndimor kané akses
té barabarté né tregun e punés, me pérjashtim té rastit t€ njé diplome té& certifikuar, ku diploma
éshté léshuar nga vendet e ish-RSFJ-sé pérpara 25 janarit 2008. Dispozitat e veganta pér
qytetarét e BE-s€ jané t& pérfshira né Ligjin pér t€ Huajt dhe do t€ zbatohen nga data e
anétarésimit.%

Kosova. Procedura pér té fituar aksesin né tregun e punés né Kosové varet nga statusi dhe
shtetésia e individit. Qytetarét e Kosovés dhe qytetarét e vendeve t& tjera t&¢ Ballkanit
Peréndimor gézojné akses té liré né tregun e punés né Kosové dhe nuk u kérkohet té marrin
leje pune apo viza. Megjithaté, qytetarét nga vendet g€ nuk jané pjesé e Ballkanit Peréndimor
mund té kené nevojé t€ marrin njé leje pune ose vizé pér t€ punuar né Kosové. Agjencia
Kosovare e Punésimit éshté pérgjegjése pér dhénien e kuotave té punésimit dhe lejeve té€ punés
né Kosové 12,

Pér njé géndrim mé t& gjaté né Kosové, té huajt duhet t& aplikojné pér leje géndrimi né Kosové
né Zyrén e Regjistrimit té té Huajve. T¢ huajit mund t'i 1éshohet njé leje géndrimi e pérkohshme
pér: turizém dhe rekreacion; pér punésim dhe veprimtari biznesi; t€ studiojé né njé nga
institucionet arsimore né Kosové; pér bashkim té familjes me njé banor rezident t&€ Kosovés,
bashkim i familjes me njé anétar té trupit diplomatik né Kosové; pér martesé me banor rezident
té Kosovés 1@, Leja e géndrimit mund té zgjatet nése nuk ndryshojné arsyet e dhénies sé lejes
dhe nése kérkesa pér zgjatje éshté e justifikuar nga dokumentet pérkatése. Cdo kompani apo
organizaté qé punéson shtetas apo t&€ huaj jokosovaré duhet ta paragesé individin né Ministriné
e Brendshme.*®*. Sa i pérket legjislacionit dhe kornizés sé politikave, gasja né tregun e punés
pér jo-rezidentét kosovaré rregullohet me Ligjin pér t€ Huajt nr. 04/L-219'%, si dhe Rregulloren
(GRK) pér integrimin e t€ huajve nr. 09/2019¢. Ka edhe marréveshje bilaterale ndérmjet
Kosovés dhe vendeve tjera pér gasje né tregun e punés. Pér shembull, Kosova aplikon trajtim
preferencial pér qytetarét e Shqipéria, t€ ciléve nuk u kérkohet té¢ marrin leje pune pér njé
periudhé gjashtémujore nése kané leje géndrimi.

Marréveshja pér kushtet pér akses té liré né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor

Kjo marréveshje konsiderohet si njé mjet pér thjeshtimin e procedurave pér t€ hyré né tregun e punés
né njé ményré mé té lehté dhe mé t& lir€ si pér punétorét ashtu edhe pér kompanité. Procedura pritet té
digjitalizohet plotésisht, ku né gendér té procesit do té jeté¢ numri i identifikimit “Ballkani i hapur”.
Aktualisht, vetém Shqgipéria ka njé platformé digjital e pér kérkesat. Sipas intervistave me
pérfagésuesin e geverisé dhe me Agjenciné pér Punésim né Magedoniné e Veriut, sistemi &shté
operativ dhe né testim.

101 N& raportin e BE-sé pér Malin e Zi né vitin 2022, tregohet se legjislacioni i Malit t& Zi éshté vendosur né ményré qé
zbatimi i disa dispozitave té fillojé né datén e anétarésimit t& Malit t€ Zi né BE, p.sh..

102 Shikoni fagen e internetit té agjencisé pér mé shumé informacion: https://aprk.rks-gov.net/Content/Agency/Index
103 |_exoni mé shumé rreth kérkesave pér lejet e qéndrimit té pérkohshém, pérfshiré pér qéllime punésimi:
https://mpb.rks-gov.net/f/45/Temporary-residence-permit-for-foreigners

104 pgr mé shumé informacion, shihni: https://mpb.rks-gov.net/f/51/Registration-of-applicant-as-employee

105 Shikoni Ligjin 04/L-219, né dispozicion né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876

106 Shikoni Rregulloren 09/219, né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21006
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Marréveshja parashikon miratimin e njé protokolli zbatimi gé ende nuk éshté publikuar. Sipas té
intervistuarve né geveri dhe Agjencing e Punésimit né Magedoniné e Veriut, ka pasur koordinim gjaté
samiteve té IBH si dhe komunikim né takime té rregullta online ndérmjet institucioneve pérkatése pér
té diskutuar detajet e aspekteve té zbatimit t&€ marréveshjes. Ky protokoll do té rregullojé ¢éshtjet qé
lidhen me sistemin e informacionit gé¢ mundéson regjistrimin dhe ¢éshtjet gé lidhen me vendgéndrimin,
1€vizjen dhe punén e qytetaréve né territorin e Palés pritése.’” Protokolli mund t€ kérkojé
harmonizimin e procedurave kombétare pér dhénien e lejeve té géndrimit, aksesin né tregun e punés
ose regjimet e vizave té punés, ndryshime né legjislacionin dytésor né lidhje me taksat dhe tarifat
administrative dhe kuotat pér akses né tregjet e punés qé nuk jané eksploruar si pjesé e késaj detyre
hulumtuese.

Né té njéjtén kohé, né Marréveshje parashtrohet se duhet té lidhet njé marréveshje pér sigurimet
shogérore. Nga analiza e t¢ dhénave ekzistuese rezulton se nuk éshté lidhur asnjé marréveshje
dypaléshe pér sigurimet shoqgérore ndérmjet té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe
at€ ndérmjet Shqipéris€ dhe Serbisé. Megjithaté, kjo &shté thelbésore pér zbatimin efektiv té
marréveshjes pér gasje né puné dhe &shté njé parakusht pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Kontratat e Shqipéria Magedonia e Serbia Bosnja dhe Kosova Mali i Zi
sigurimeve Veriut Hercegovina
shogérore
Shqipéria Marréveshje
pér sigurimet
shoqgérore
Magedonia e Marréveshje | Marréveshje pér | Marréveshja Marréveshje pér
Veriut pér sigurimet | sigurimet pér sistemet sigurimet
shogérore shogérore pensionale shogérore
Serbia Marréveshje pér Marréveshje pér
sigurimet sigurimet
shogérore shogérore
Bosnja dhe Marréveshje pér
Hercegovina sigurimet
shogérore
Kosova
Mali i Zi

Marréveshja pér njohjen e kualifikimeve profesionale té doktoréve té mjekésisé, doktoréve té
mjekésisé dentare dhe arkitektéve né kuadér té Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore

Marréveshja e nénshkruar né samitin BE - Ballkan Peréndimor né Berlin né néntor 2022 pércakton
rregullat pér njohjen automatike té kualifikimeve formale pér tre profesionet e rregulluara pérmes njé
procedure té pérbashkét, me kusht gé t€ plotésohen kérkesat minimale t€ trajnimit dhe gjuhés (pér
doktorét e mjekésis€, doktoré t€ mjekésisé stomatologjike dhe arkitekté). Marréveshja do té hyjé né
fuqgi 30 dité pas njoftimit zyrtar té ratifikimit, pranimit ose miratimit nga tre vendet nénshkruese. Me
miratimin e marréveshjes nga Kuvendi i Maqgedonisé sé Veriut, ajo do té béhet vendi i treté ¢ e
ratifikon até pas Kosovés dhe Shqipérisé, pritet g€ marréveshja té€ hyjé né fuqi dhe t€ zbatohet né tre
shtete dhe té krijohet njé Komitet i Pérbashkét.'®® Pritet ratifikimi i marréveshjes pér Bosnjén dhe
Hercegovinén. Ministria e Céshtjeve Civile po i pérgatit ato pér miratim nga Késhilli i Ministrave,
sapo té miratohen nga té dy dhomat e Asamblesé Parlamentare t¢ BH dhe Presidenca. Marréveshja
€shté miratuar nga Qeveria e Serbisé dhe Malit t€ Zi dhe &shté né pritje t&€ votimit né¢ Kuvend.*®

Skemat elektronike té identifikimit dhe shérbimet elektronike té qeverisé

107 Neni 16 https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Otvoren_Balkan/working_permits.pdf

108 Instituti i Bashképunimit dhe Zhvillimit (CDI), 'Pérditésimi i Marréveshjeve té Lévizshmérisé #3PI1 3 (3MA)' (19
prill 2023) <https://www.facebook.com/CDIAlbania/posts/pfbid0r9dYoqYN62QtHdsxkE6QQEcAmbMV ZkXpXZyAz
Cl>.

109 1 bid.
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Marréveshja pér ndérlidhjen e skemave pér identifikimin elektronik té qytetaréve nga vendet e
Ballkanit Peréndimor parashikon mekanizma shtesé pér funksionalizimin e marréveshjes pér gasje té
liré né tregun e punés. Marréveshja pércakton procedurat pér krijimin dhe operacionalizimin e njé
numri unik identifikimi, domethéné njé numér identifikimi IBH pér qéllime t€ pérdorimit té
shérbimeve elektronike brenda kuadrit t&¢ IBH. Qasja né tregun e punés duhet té mundésohet népérmjet
ndérlidhjes dhe ndérveprimit t€ skemave té identifikimit dhe marrédhénies sé besuar té njé federate t&
identitetit elektronik té shérbimit geveritar. Progresi i béré né krijimin e regjistrave té tillé, sipas
vendeve dhe progresi me zbatimin e marréveshjes, jan€ paraqitur mé poshté.

Shqgipéria. Vendi kaloi né shérbimet e geverisjes elektronike pérmes platformés e-Albania té
krijuar né vitin 2015, né pérputhje me Strategjiné Gjithépérfshirése "Agjenda Digjitale e
Shqipérisé 2015-2020" dhe "Agjenda Digjitale e Shqipérisé 2022-2026". Lista e institucioneve
dhe agjencive shtetérore qé ofrojné kéto shérbime né e-Albania gjendet né portal. Bazuar né
informacionin e disponueshém, "Lista Konfidenciale " e ofruesve té kualifikuar t& shérbimeve
té besimit té akredituar né Republikén e Shqipérisé pérfshin: Agjenciné Kombétare pér
Shoqériné e Informacionit (NASRI) dhe ALEAT ShPK, me kompetencé pér 1éshimin e kartave
kombétare té identitetit dhe pasaportave biometrike.*® Nga shqyrtimi i dokumenteve pérkatése
rezultoi se jané marré masa té caktuara né drejtim té zbatimit t€ detyrave té pércaktuara né
marréveshje, e cila konsiderohet si prioritet i larté pér Ministriné e Punéve t€ Brendshme.
Megjithaté, duhet theksuar se informacioni i mésipérm nuk mund t& konfirmohej dhe detajohej
pérmes intervistave, pasi nuk u mor pérgjigje nga pérfagésuesit e institucioneve té pérfshira.

Magedonia e Veriut. Né pérputhje me Ligjin pér Dokumentet Elektronike, Identifikimin
Elektronik dhe Shérbimet Konfidenciale, Ministria e Shoqgérisé Informative dhe Administratés
mban Regjistrin e Ofruesve té Shérbimeve té Besuara dhe Sistemeve té ldentifikimit
Elektronik.*** Ministria &shté pérgjegjése pér disponueshmériné dhe funksionimin teknik té
portalit té shérbimeve elektronike, ndérsa institucionet e tjera kombétare veprojné si autoritete
kompetente pér ofrimin e shérbimeve elektronike. Sé bashku me marréveshjen pér gasje né
tregun e punés, Kuvendi i Maqedonisé s¢ Veriut e ratifikoi kété marréveshje né shkurt té vitit
2023.12 Shérbimi(et) pér leje géndrimit pér puné dhe lejes sé punés aktualisht nuk ofrohen.
Ministria e Shoqérisé sé Informacionit dhe Administratés ka planifikuar fonde né€ buxhetin
vjetor pér vitin 2023 pér t&€ pérditésuar portalin e shérbimeve elektronike dhe pér t€ mundésuar
zbatimin teknik té shérbimit t€ aksesit né tregun e punés IBH.*3

Serbia. Qeveria e Serbisé ka krijuar plotésisht shérbime funksionale té e-Qeverisjes né shumé
fusha (p.sh. shéndetési, dokumente personale, taksa, arsim, etj.) ndérsa korniza ligjore pér
Ligjin pér e-Qeverisje u kompletua né shkurt 2022. Pérveg késaj, t& huajt gjithashtu mund té
krijojné njé llogari personale né fagen e internetit t¢ e-administration pér t€ aplikuar pér vizé
pune dhe géndrim té pérkohshém né Serbi. Ministria e Informacionit dhe Telekomunikacionit
ka krijuar gjithashtu Regjistrin e Ofruesve t€ Shérbimeve té€ Identifikimit Elektronik dhe
Skemave té Identifikimit Elektronik. Si¢ éshté pércaktuar né programin e geverisé sé Serbisé,
identitetet elektronike t& qytetaréve té Maqedonis€ sé Veriut, Shqipérisé¢ dhe Serbisé do t&
njihen reciprokisht pér té ofruar gasje né shérbimin e paré elektronik né kuadér t€ késaj nisme
— Akses falas né tregun e punés. Si¢ tregohet nga pjesémarrésit kryesoré né dialog, numri i

110 EAleat ,,Cilat jané shérbimet e identifikimit 2> <https://www.aleat.al/en/identity-services>.

11 Dokumentet Elektronike, Identifikimi Elektronik dhe Shérbimet Konfidenciale Akti
“<https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/legislation/laé_on_electronic_documents.pdf>.

112 Kuvendi i Republikés s¢ Magedonisé sé¢ Veriut "Propozimi i ligjit pér ratifikimin e Marréveshjes pér ndérlidhjen e
sistemeve pér identifikimin elektronik t& qytetaréve nga Ballkani Peréndimor" (13 shkurt 2023)
<https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=e97fb03f-1b85-40f3-b48d-d2fff3b678ca>.

13 MIOA, "Plani Vjetor i Prokurimit Publik 2023 i Ministrisé sé Shoqérisé sé Informacionit dhe Administratés" (30 janar
2023)<https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/godisen_plan_javninabavki_2023.pdf>.
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identifikimit "Ballkani i Hapur™ nuk éshté ende funksional. Njé takim né nivel teknik pritet té
zhvillohet né mars pér té pércaktuar se si do té funksionojné kéto protokolle. Kur béhet fjalé
pér Serbing, portali i internetit éshté gati dhe i disponueshém né 4 gjuhé.

Bosnja dhe Hercegovina. Akti i Nénshkrimeve Elektronike né nivel shtetéror ka hyré né fuqi
qé nga viti 2006 dhe nuk mbéshtet plotésisht iniciativat e pajtueshmérisé me Shérbimet
Elektronike té ldentifikimit dhe Mirébesimit (eIDAS). Njé projektligj i ri pér identifikimin
elektronik dhe shérbimet konfidenciale pér transaksionet elektronike (Ligji) €shté pérgatitur
dhe miratuar nga Késhilli i Ministrave, por ende nuk éshté miratuar nga Asambleja
Parlamentare né nivel shtetéror (shtyré pér shkak t€ mosmarréveshjes politike lidhur me
kompetencat ). Projektligji éshté plotésisht né pérputhje me rregulloren eIDAS. Aktivitetet pér
pérgatitjen e veprimeve zbatuese do té fillojné sapo té miratohet Ligji pér Identifikimin
Elektronik dhe Shérbimet Konfidenciale pér Transaksionet Elektronike.

Mali i Zi. Qeveria krijoi shérbimin e geverisjes elektronike 4, por shérbimet e tij jané shumé
t€ kufizuara. Pér lejet e punés dhe vizat, nuk ka shérbim elektronik. Né pérputhje me Ligjin pér
Identifikimin Elektronik dhe Nénshkrimin Elektronik,"*> né Malin e Zi u krijua njé sistem
identifikimi elektronik si dhe nj€ regjistér pér ofruesit e besuar t€ shérbimeve.¢

Kosova. Kosova 1éshoi né pérdorim platformén e gasjes né shérbime online me mbi 30
shérbime té ndryshme té ofruara né kété platformé, té organizuara né rreth 15 kategori.*’
Platforma mundéson njékohésisht pagesén online pér shérbimet. Duke plotésuar E-Kosova,
geveria ka lansuar edhe njé platformé online té quajtur E-Konkursi pér té digjitalizuar procesin
e kérkimit t€ punés né sektorin publik.*® Kosova ka béré pérparim té konsiderueshém né
zhvillimin e infrastrukturés sé saj t&€ geverisjes elektronike dhe zbatimin e sistemeve té
identitetit dhe vértetimit digjital, dhe besohet se po punon pér krijimin e regjistrave dhe
skemave té tilla, si pjes€ e njé strategjie mé t& gjeré t& geverisjes elektronike.

Zbatimi i marréveshjes duhet t&€ mund€sojé njé vegori t€ re t& portalit t&€ shérbimeve t€ geverisjes
elektronike pér akses né tregjet e punés qé duhet té pérshpejtojé dhe reduktojé kostot administrative
pér pérdoruesit e shérbimeve. Sipas informacionit té disponueshém nga té tre vendet, sistemet e
informacionit jané vendosur dhe jané duke u testuar. | gjithé sistemi pritet t€ béhet plotésisht funksional
deri mé 25 maj pér samitin e ardhshém t€ IBH né& Beograd. Nése vendet jo-pjesémarrése déshirojné t'i
bashkohen iniciativés, zbatimi i marréveshjes do té jeté sfidé pér Kosovén dhe Bosnjén dhe
Hercegovinén, pasi asnjé nga kéto dy vende nuk ka krijuar njé regjistér t€ ofruesve t€ shérbimeve té
besueshme.

Lévizja e liré me karta identiteti

Marréveshja pér 1évizjen e liré me Kkarta identiteti €shté nénshkruar né Samitin e Berlinit n€ néntor
2022. Kjo marréveshje, e cila u nénshkrua né kuadér té procesit t€ Berlinit, paraget njé hap té
réndésishém né drejtim té 18vizjes sé lir€ té qytetaréve dhe mund té plotésojé dy marréveshjet g€ jané
nénshkruar né kuadér té IBH. Marréveshja &shté ratifikuar né Kuvendin e Magedonisé sé€ Veriut, si
shteti i treté qé e ratifikon két€ marréveshje, pas Kosovés dhe Shqipérisé. Me két€, marréveshja ka
hyré né fuqi dhe vlen pér té tre vendet.'** Megjithaté, 1évizja e liré e personave me letérnjoftime do té

14 Portali i Qeverisé sé¢ Malit t& Zi «.

115 Qeveria e Malit t& Zi, “Certifikata “ [Certifikati]” <https://www.gov.me/clanak/certifikati>.

116 Qeveria e Malit té Zi, "Lista QSCD [Lista QSCD]" (20 korrik 2022)<https://www.gov.me/en/documents/eb8e4463-
4a81-4a18-bdbl-dfbc457f4923>.

117 117

H18Shihni platformén E-Konkursi; https://konkursi.rks-gov.net/

119 |nstituti pér Bashképunim dhe Zhvillim (IBZH) (Nr. 109).
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zbatohej pjesérisht pér shkak se qytetarét e Kosovés ende nuk e gézojné 1évizjen e liré me Bosnjén dhe
Hercegovinén. Marréveshja tashmé &shté ratifikuar nga Kuvendi i Kosovés, por e njéjta gjé pritet edhe
nga pala boshnjake. Pér momentin, Ministria e Céshtjeve Civile po pérgatit Marréveshjen pér
miratimin nga K¢&shilli i Ministrave. Pérpara se té ratifikohet dhe té¢ hyjé né fuqgi, Asambleja
Parlamentare e BH (té dyja dhomat) dhe Presidenca duhet ta miratojné até. Ndryshe nga vendet e tjera
té Ballkanit Peréndimor, me té cilat BH tashmé ka nénshkruar marréveshje dypaléshe pér 1&vizjen e
liré me karta identiteti, BH ka njé regjim té rrepté té vizave me Kosovén, i cili duhet té higet pas hyrjes
né fugi té marréveshjes.

Njohja reciproke e kualifikimeve profesionale, diplomave dhe gradave shkencore

Procedurat pér njohjen e kualifikimeve dhe diplomave profesionale pér njé t€ huaj né vendin prités,
ose anasjelltas, njohja e kétyre kualifikimeve té fituara né njé vend té ndryshém nga vendi i origjinés,
mund té jené pengesé pér 1€vizjen dhe aksesin né tregun e punés dhe né treg pér ofrimin e shérbimeve.
Né Samitin e Ohrit né vitin 2022, vendet e IBH nénshkruan Marréveshjen pér bashképunim né
Ballkanin Peréndimor né fushén e njohjes reciproke té diplomave dhe gradave shkencore té léshuara
nga institucionet e arsimit té larté dhe institucionet e tjera té autorizuara. Né Samitin BE - Ballkan
Peréndimor né Berlin né néntor 2022, t€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor nénshkruan
Marréveshjen pér Njohjen e Kualifikimeve té Arsimit té Larté né Ballkanin Peréndimor.

Pavarésisht kontrastit mé té dukshém pér sa i pérket numrit té nénshkruesve, mund té vérehen disa
diferenca. Marréveshja e Berlinit thoté se nga marréveshja pérfshihen vetém institucionet shtetérore té
arsimit té larté, ndérsa marréveshja IBH nuk e specifikon kété. Pérve¢ njohjes sé kualifikimeve té
fituara, marréveshja e Berlinit hap hapésiré pér njohjen e kualifikimeve gé rezultojné nga kurse té
shkurtra arsimore t¢ ofruara nga institucionet e arsimit té larté, nése ato korrespondojné me ECTS ose
me rezultatet e té nxénit brenda kornizave dhe rregulloreve pérkatése té vendit prités.

Pér mé tepér, pérve¢ bashképunimit ndérmjet institucioneve t& arsimit t€ larté dhe Rrjetit té
Centralizuar Evropian té Qendrave té Informacionit né Rajonin Evropian (ENEC)/Qendrave
Kombétare té€ Informacionit Akademik pér Njohje né Bashkimin Evropian (ENEC/NARIC),
marréveshja parashikon njé komision té€ pérbashkét pér Kualifikimet e Arsimit t€ Larté, me tre
pérfaqésues pér ¢do vend dhe i koordinuar nga Késhilli pér Bashképunim Rajonal, me rregullat dhe
procedurat e tij dhe me detyrén e koordinimit dhe monitorimit t& aktiviteteve dhe votimit me
konsensus. Ndérsa vértetimi i diplomave dhe kualifikimeve kérkohet brenda 14 ditéve dhe éshté pa
pagesé né té dyja marréveshjet, njé mangési e mundshme e Marréveshjes sé Berlinit éshté se nuk ka
afate t€ pércaktuara pér pérfundimin e procedurés.

Analiza e vendeve tregon procedurat g€ jané aktualisht n€ zbatim pér njohjen e njé diplome pér t&
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Dhéné ngjashmérité midis dy traktateve, analiza nxjerr né pah
statusin e ratifikimit, miratimit ose adoptimit té traktateve, si dhe ndryshimet e pritshme pérsa i pérket
fushés s€ zbatimit t& tyre.

Shqgipéria. Ministria e Arsimit dhe Sportit (Qendra pér Shérbime Arsimore) éshté institucioni
qé merr pjesé né zbatimin e marréveshjes sé€ bashképunimit né Ballkanin Peréndimor né fushén
e njohjes reciproke t& diplomave dhe gradave shkencore. Procedura pér njohjen dhe unifikimin
e certifikatave, diplomave, gradave, gradave shkencore (p.sh. doktor) dhe titujve akademiké
(p.sh. profesor, profesor i asociuar) t€ 1€shuara nga institucionet e huaja té arsimit t& larté kryhet
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit né Shqgipéri. Procedura e njohjes mund té zgjasé maksimumi
45 dité, kur kérkesa dorézohet pérmes formularit elektronik dhe maksimumi tre muaj, kur
kérkesa dorézohet né formé letre. Shpenzimet pér procedurén e njohjes arrijné né 17 euro.'?

120 Qendra e Shérbimeve Arsimore, “Njohja dhe unifikimi i certifikatave, diplomave, gradave, gradave shkencore
(doktor) dhe titujve akademiké (profesor, profesor i asociuar) té léshuara nga institucione té arsimit té larté té
huaj..“<https://arsimi.gov.al/wp-content/uploads/2022/12/for-E_albania.pdf>.

32|fage



Ekziston njé proceduré online pér njohjen e diplomave dhe gradave shkencore, megjithése jo
t& lidhura me kérkesat e béra pérmes portalit E-Albania.’?! Nuk zbatohen Kushte t& vecanta pér
studentét nga vendet pjesémarrése dhe jo pjesémarrése né IBH.

Pérveg njoftimit pér shtyp pér nénshkrimin,*?> nuk ka dokumente té disponueshme publikisht
qé pérmbajné gjurmé té dukshme té Marréveshjes IBH. Marréveshja u miratua nga Késhilli i
Ministrave né tetor 2022. Shqipéria nénshkroi njé marréveshje né kuadér t€ procesit t& Berlinit
pér njohjen e diplomave dhe gradave shkencore ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor, e
cila u miratua nga Késhilli i Ministrave.'?®

Magedonia e Veriut. Ligji pér Arsimin e Larté pércakton procedurén pér njohjen e titujve
shkencoré. Ligji pércakton procedurén, dokumentet e nevojshme shogéruese té kérkesés pér
njoftim, afatin e vendimeve pér njohje ose refuzim, ndérsa Ministri i Arsimit pércakton tarifat
administrative. Vetém diplomat nga universitetet e renditura mé t€ mira né boté gézojné trajtim
preferencial sa i pérket afateve, por té njéjtat tarifa prej rreth 75 € zbatohen pér té gjitha nivelet
e arsimit té larté dhe universitetet e ndryshme té huaja. Nga néntori i vitit 2022, procedurat
digjitalizohen dhe kryhen pérmes portalit té¢ shérbimit té geverisjes elektronike.

Marréveshja e nénshkruar né kuadér té€ ION-it nuk éshté ratifikuar edhe pse éshté né proceduré
parlamentare prej mé shumé se 6 muajsh.*> Si i till€ nuk &shté i operacionalizuar, ndaj nuk ka
ndryshime né procedurat e njohjes sé diplomés. Sipas intervistave me Ministriné e Arsimit dhe
zyrtaré t€ qeverisé, marréveshja trepaléshe éshté dytésore dhe nuk pritet presion pér ratifikimin
e saj. Né vend té késaj, mund té pritet qé marréveshja nga Samiti i Tiranés, e nénshkruar vetém
3 muaj mé voné, té keté pérparési.’®> Kuvendi votoi pér miratimin e Ligjit pér Ratifikimin e
Marréveshjes pér Njohjen e Kualifikimeve té Arsimit té Larté né Ballkanin Peréndimor mé 19
prill 12

Serbia. Rezultati i pritshém i Planit t&¢ Veprimit t€¢ Qeveris€ pér Zbatimin e Programit (APIGP)
pér 2023-2026 &shté pérfundimi i njé Marréveshjeje pér njohjen e kualifikimeve profesionale
né rajonin e Ballkanit Peréndimor deri né fund té vitit 2024. Pér zbatimin e kétyre aktiviteteve
éshté pérgjegjése Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Zhvillimit Teknologjik. Procedura pér
njohjen e diplomés nga jashté n€ Serbi aktualisht &shté e njéjté pér shtetasit nga vendet e
Ballkanit Peréndimor Si pér t€ huajt e tjeré. Nése njohja e diplomés béhet pér punésim né Serbi,
kété proceduré e kryen Agjencia pér Kualifikime. Q¢ nga viti 2020, aplikimi mund té dorézohet
online pérmes faqges sé tyre t¢ internetit. Pér punésimin né sektorin privat, né pérgjithési nuk
kérkohet vértetimi i diplomés, ndérsa pér punésimin né njé institucion geveritar, Ky hap éshté
i nevojshém. Nése njé student i njé€ universiteti t€ huaj déshiron t€ vazhdojé shkollimin né Serbi,
duhet t¢€ kontaktojé universitetin dhe fakultetin ku déshiron té vazhdojé studimet, pasi secili ka
sistemin e vet pér njohjen e diplomave té huaja.

Serbia nénshkroi marréveshjen pér njohjen e diplomave, e cila mundéson procedura mé té
shpejta té njohjes sé diplomave me barré mé té ulét administrative dhe kosto mé t€ uléta.
Megjithaté, edhe pse marréveshja éshté ratifikuar né Asamblené Kombétare, zbatimi i saj nuk

12 Aplikimi mund t€ plotésohet online dhe té printohet dhe dérgohet né institucionin pérkatés. Né t& njéjtén kohé,
shih:https://wb-qualifications.org/recognition-of-academic-qualifications/recognition-procedures-for-
employment.php?region=albania

122 Ministria e Arsimit dhe Sportit e Republikés sé Shqipérisé, “Ballkani i Hapur”, nénshkrimi i Marréveshjes pér
Arsimin / Kushi: Thjeshtimi i procedurave dhe shkurtimi i afateve pér njohjen e diplomave dhe gradave shkencore
[Ballkani i Hapur, Nénshkrimi i Marréveshjes Pér Arsimin / Kushi: Lehté€sim Procedurash Dhe Shkurtim i Afateve Pér
Njohjen e Diplomave Dhe Gradave Shkencore]’ (8 jynu 2022) <https://arsimi.gov.al/ballkani-i-hapur-nenshkrimi-i-
marreveshjes-per-arsimin-kushi-lehtesim-procedurash-dhe-shkurtim-i-afateve-per-njohjen-e-diplomave-dhe-gradave-
shkencore/>.

123 Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim (CDI) (nr. 109).

124 https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=d07c3989-709b-4a46-8922-9f7ch39c046f

125 Intervisté me njé pérfaqésues nga geveria.

126 |nstituti pér Bashképunim dhe Zhvillim (CDI) (nr. 109).
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ka filluar. Gjithashtu, né kuadér té procesit t& Berlinit, jané nénshkruar tre marréveshje
ndérmjet BP6, dy prej t€ cilave kané t€ béjné me njohjen e diplomave universitare dhe
kualifikimeve profesionale. Parlamenti i Serbisé ka ratifikuar tre marréveshjet e Berlinit, duke
u béré vendi i katért né rajon qé e bén kété.?’

Mali i Zi Ligji pér njohjen e dokumenteve té huaja arsimore dhe barazimin e kualifikimeve
dhe rregullorja pér pérmbajtjen e formularit t& kérkesés dhe dokumentacionit t€ paragitur né
procedurén pér njohjen e dokumenteve té huaja arsimore parashikojné procedurén pér njohjen
e diplomave té huaja. Kérkesa 1 dérgohet Ministrisé sé Arsimit, e cila éshté pérgjegjése pér
miratimin dhe zbatimin e rregulloreve né kété fushé.

Procedura pér njohjen e dokumenteve té huaja arsimore né arsimin fillor, t€ mesém (té
pérgjithshém dhe profesional), té larté dhe té larté profesional fillon me kérkesé t€ mbajtésit té
dokumentit. Dokumentet arsimore t& 1éshuara né republikat e ish-RSFJ-sé nuk i nénshtrohen
procedurés pér njohjen e dokumenteve né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, nése ato jané
marré para datés sé njohjes ndérkombétare té atyre republikave. Ligji parashikon gjithashtu se
dokumentet arsimore t€ fituara né Republikén e Serbisé para 25 janarit 2008 nuk i nénshtrohen
procesit t& njohjes.

Ligji pér njohjen e dokumenteve té huaja arsimore dhe barazimin e kualifikimeve éshté né fuqi
né Mali i Zi dhe éshté né€ pérputhje me Ligjin pér Konfirmimin e Marréveshjes pér Njohjen e
Kualifikimeve té Arsimit té Larté né Ballkanin Peréndimor, té cilin Qeveria e Malit i Zi
konfirmohet si njé marréveshje e nénshkruar si pjesé e procesit té¢ Berlinit. Marréveshja e
Tiranés éshté miratuar nga geveria, por ende nuk éshté ratifikuar.'?

Kosova. Né Kosové, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé éshté pérgjegjése pér
mbikéqyrjen e njohjes sé kualifikimeve profesionale, diplomave dhe gradave shkencore.
Procedura pér njohjen e diplomave dhe gradave shkencore né Kosové varet nga kualifikimet
individuale dhe nga vendi né té cilin jané marré kualifikimet. Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé vleréson ¢do rast individual dhe pércakton nése kualifikimet i plotésojné
Kushtet pér njohje né¢ Kosové. Procedura mund t€ ndryshojé né varési t& llojit t& kualifikimit
dhe nivelit té arsimit. Kosova nénshkroi dhe ratifikoi Marréveshjen pér Njohjen e Diplomave,
Certifikatave dhe Déshmive té tjera té¢ Kualifikimeve Formale né Arsimin e Larté né Rajonin e
Ballkanit Peréndimor, e cila éshté pjesé e Procesit té Berlinit.

Bosnja dhe Hercegovina. Kompetencat né arsim jané kryesisht entiteti i Republikés Sérpska,
Rrethi i Bérckos dhe dhjeté kantonet, ndérsa entiteti i Federatés ka njé rol koordinues.
Kompetenca né nivel shtetéror éshté para sé gjithash né formén e koordinimit té brendshém,
bazuar né detyrimin kushtetues pér té pérfagésuar dhe lidhur vendin né nivel ndérkombétar, si
dhe pér té mbikéqyrur zbatimin e legjislacionit kuadér. Né fushén e arsimit jané shfaqur disa
mosmarréveshje pér kompetencén. Né tetor 2022, né kuadér té Procesit té Berlinit dhe Tregut
té Pérbashkét Rajonal, BH nénshkroi marréveshje pér njohjen e kualifikimeve té arsimit té larté
dhe njohjen e kualifikimeve profesionale pér doktorét e mjekésis€, dentistét dhe arkitektét.
Ratifikimi i kétyre marréveshjeve éshté né pritje. Ministria e Céshtjeve Civile po pérgatit ligjin.
Késhilli i Ministrave, Asambleja Parlamentare (té¢ dyja dhomat) dhe Presidenca duhet t'i
miratojné ato pérpara se traktati t&€ mund té ratifikohet.

Marré€veshja(et) duhet t€ ofrojé procese uniforme pér procesin e njohjes s¢ diplomés, pérmes
bashképunimit ndérmjet institucioneve kombétare dhe institucioneve té arsimit t& lart€ dhe té zvogélojé
barrierat ekzistuese ndaj tregut té punés dhe shérbimeve pér qytetarét e Ballkanit Peréndimor qé kané
fituar kualifikimet e tyre né universitetet e rajonit. Duke marré parasysh procesin e ratifikimit té

127 EBP, “Kuvendi Kombétar i Serbisé ratifikon marréveshjet e nénshkruara né kuadér t& procesit t& Berlinit “ (3 maj
2003)<https://europeanwesternbalkans.com/2023/05/03/national-assembly-of-serbia-ratifies-agreements-signed-€ithin-
the-berlin-process/>.

128 |nstituti pér Bashképunim dhe Zhvillim (CDI) (nr. 109).
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ndérmarré nga vendet, té dyja marréveshjet duhet té jené né fugi. Marréveshja e nénshkruar né kuadér
té IBH u ratifikua nga Serbia dhe u miratua nga Késhilli i Ministrave té€ Shqipéris€, duke hyré n€ fuqi
pér kéto dy vende. Analiza sipas vendeve tregon se marréveshja nuk po zbatohet, pasi as Shqipéria dhe
as Serbia nuk kané béré ndryshime né procedurat e tyre té njohjes. Nga ana tjetér, marréveshja e
Tiranés do té hyjé sé shpejti né fugi pasi Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Kosova jané tre vendet qé
do t& nxisnin hyrjen né fugi. Zbatimi paralel i kétyre marréveshjeve, duke pasur parasysh dallimet mes
té dyjave, mund té shkaktojé paqgartési né procedura, bashképunim ndérmjet institucioneve dhe
mungesé qartésie pér pérdoruesit e shérbimeve.

Bashképunimi né fushén e turizmit

Bashképunimi mes vendeve t€ Ballkanit Peréndimor n€ fushén e turizmit ka dy aspekte. S€ pari, nuk
ka asnjé bashképunim rregullator qé pérfshin vendet e Ballkanit Peréndimor né€ kuadér t&¢ CEFTA-s.
Sipas Planit t¢ Angazhimeve t€ Vecanta (Aneksi III) t€ Protokollit Shtesé 6 t€ CEFTA-s, t€ gjitha
pengesat pér aksesin né treg n€ fushén e turizmit duhet t€ higen, pérveg kushteve t€ qéndrimit njévjecar
dhe kushteve kombétare pér guidat turistike.’?® Megjithaté, né praktiké pengesat né tregjet e punés
ekzistojné pértej atyre t€ dakordésuar. Licencat e turizmit, me dallime né kushtet dhe procedurat e
pércaktuara né legjislacionin e Shqipéris€, Bosnjés dhe Hercegovinés, Maqedonisé sé Veriut, Malit t&
Zi dhe Serbis€ dhe me kushtet pér formén ligjore t€ themelimit dhe numrin minimal t€ t€ punésuarve
mund té tejkalojné kufijté e asaj qé &shté e nevojshme pér t& garantuar cilésiné e shérbimit.'*
Bashképunimi i brendshém rregullator rajonal né CEFTA ka pér qéllim hegjen e barrierave té tregut té
punés dhe adresimin e pengesave kryesore, si¢ jané licencat e agjencive t€ udhétimit dhe operatoréve
turistiké pér kompanité q€ kérkojné té krijojn€ ose ofrojné pérkohésisht shérbime pér palét e CEFTA-
s.131 Negociatat pér njohjen reciproke té licencave pér té lejuar 1&vizjen e liré t& shérbimeve nga
agjencité e udhétimit dhe operatorét turistiké jané duke vazhduar, megjithése vendimet e CEFTA-s nuk
jané béré ende publike.'®?

Duke gené se té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor e kané véné turizmin si prioritet né agjendat e
tyre politike dhe ekonomike,* njé aspekt tjetér i bashképunimit mes vendeve té Ballkanit Peréndimor
ka t€ b&jé me promovimin dhe menaxhimin e pérbashkét t€ destinacioneve dhe tureve. Politikat
rajonale ose politikat e pérbashkéta turistike ndérmjet vendeve fqinje, t€ cilat nuk i tejkalojné
angazhimet dhe iniciativat kombétare, mund t€ pérmirésojné ndikimin dhe efikasitetin e tyre.'3* Késhtu,
vendet angazhohen pér aktivitete té tilla né dokumentet dhe politikat e tyre strategjike kombétare.
Marréveshjet dypaléshe dhe memorandumet e mirékuptimit qé¢ mbéshtesin bashképunimin e vendeve
té Ballkanit Peréndimor, si dhe iniciativat rajonale, si IBH, ofrojné njé rrugé pér bashképunim né
sektorin e turizmit.

Bashképunimi rajonal né fushén e turizmit né strategjité kombétare

Shqipéria. Institucioni pérkat€s pér zbatimin e marréveshjes né€ fushén e turizmit né Ballkanin
Peréndimor €shté Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe institucionet pérkatése, duke pérfshiré

129 CEFTA, “Protokolli plotésues 6 pér tregtiné e shérbimeve, bashkéngjitur Marréveshjes pér ndryshimin dhe pérfshirje
né Marréveshje e tregtisé s€ liré t&€ Evropés Qendrore” (nr.86). Aneksi Il

130 Goran Petkovig, "Vlerésimi i Kornizave Kombétare Rajonale t& Turizmit t&¢ CEFTA-s pér té mbéshtetur lehtésimin e
tregtisé né shérbimet e turizmit « (2022) <https://kopaonikschool.org/wp-content/uploads/2022/11/Revija-2-2022-Goran-
Petkovic.pdf>.

181 CEFTA, “Turizém “<https://cefta.int/what-we-do/trade-in-services/tourism/>.

132 CEFTA, "Njé hap mé afér vendimit t& paré #CEFTA #pér t& mundésuar njé treg té vérteté t& pérbashkét né #turizém “
(2022).

133 Enriko Porfidoa, “Zhvillimi i turizmit né Ballkanin Peréndimor: drejt politikés s& pérbashkét” (2020)
<https://www.co-plan.org/wp-content/uploads/2020/12/Tourism-Development-in-the-Western-Balkans-Towards-a-
Common-Policy.pdf>.
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Agjencia Kombétare e Turizmit, Agjencia Kombétare e Bregdetit, Agjencia Kombétare e
Pyjeve dhe Agjencia Kombétare e Mjedisit. Asnjé aktivitet, marréveshje, program ose
iniciativé n€ fushén e turizmit q€ promovon ose mbéshtet bashképunimin turistik né Ballkanin
Peréndimor nuk mund té identifikohet bazuar n€ informacionin e disponueshém publikisht.

Magedonia e Veriut. Ministria ¢ Ekonomisé¢ éshté pérgjegjése pér monitorimin e kushteve t&
tregut dhe zhvillimin e politikés ekonomike dhe masave té veganta né€ fushén e turizmit dhe
hotelerisé. Agjencia e Promovimit dhe Mbéshtetjes s€ Turizmit €shté njé agjenci qeveritare,
funksionet kryesore té sé cilés jané promovimi i turizmit vendas né tregjet e huaja, administrimi
1 projekteve t€ zhvillimit t€ turizmit dhe ofrimi i mbéshtetjes s€¢ duhur prej tyre. Strategjia e
vjetruar e zhvillimit t€ turizmit (2015-2020) nuk pérmbante asnjé prioritet, program apo
aktivitet pér bashképunimin rajonal né turiz€ém. Pavarésisht késaj, programi i zhvillimit t&
turizmit i Ministrisé sé¢ Ekonomisé'® dhe plani strategjik i Agjencisé ofron mbéshtetje
financiare pér bashképunimin rajonal né kété fushé né Magedoniné e Veriut dhe promovimin e
duhur té pérbashkét jashté vendit. Plani strategjik i Agjencisé vendos njé theks té madh né IBH,
pjesémarrjen e pérbashkét né ngjarjet kryesore turistike dhe shénimin e pikave kufitare.
Bashképunimi me vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor, ose mé sakté, bashképunimi rajonal
me Magedoniné e Veriut shkon pértej kufijve t€ IBH.® N& vitin 2018, Mali dhe Zi, Serbia dhe
Magedonia e Veriut nénshkruan njé Memorandum Mir€kuptimi pér promovim t& pérbashkét
dhe morén pjes€ sé bashku né Panairin e Turizmit t€ Singaporit né 2019 nén sloganin "Porta
drejt Ballkanit*.*3’

Serbia. Pér kété fushé éshté pérgjegjése Ministria e Tregtisé, Turizmit dhe Telekomunikacionit.
NEé vitin 2016, Serbia miratoi Strategjin€ e Zhvillimit t&€ Turizmit pér periudhén 2016-2025 dhe
kjo éshté e vetmja strategji qé€ ka dalé né kété fushé. Megjithaté, nuk ka njé plan veprimi pér té
mbéshtetur kété strategji. Njé nga aktivitetet prioritare t€ destinacioneve turistike &shté
zhvillimi 1 bashképunimit ndérkombétar dhe rajonal dhe krijimi 1 produkteve turistike
rajonale. 38

Mali i Zi. Institucionet kryesore né fushén e turizmit jané Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe
Turizmit, Organizata Kombétare e Turizmit t€ Malit t&€ Zi dhe organizatat lokale té€ turizmit té
krijuara nga shumica e pushteteve vendore. Strategjia e zhvillimit t€ turizmit t€ Malit t& Zi deri
né vitin 2025 nuk pérfshin njé program pér zhvillimin e turizmit né Ballkanin Peréndimor.
Sipas informacioneve t€ punonjésve né fushén e turizmit, bashképunimi ka té b&jé kryesisht
me pjesémarrjen né panairet e turizmit, megjithése ka bashképunim joformal ndérmjet
institucioneve kompetente t&€ vendeve t€ rajonit.

Kosova. Strategjia kombétare pér zhvillimin e turizmit n€ Kosové ka pér qéllim rritjen e numrit
té turistéve, zgjatjen e kohézgjatjes s€ qéndrimit té tyre dhe rritjen e té€ ardhurave té krijuara
nga turizmi. Strategjia fokusohet gjithashtu né€ pérmiré€simin e cilésis€ s€ shérbimeve turistike,
promovimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore dhe zhvillimin e produkteve dhe
destinacioneve té reja turistike. Kosova ka disa programe qé promovojné dhe ofrojné
mbéshtetje pér bashképunimin turistik né Ballkanin Peréndimor. Pér shembull, Qendra
Informative Turistike e Kosovés ofron informacion dhe ndihmé pér turistét dhe promovon

13Ministria e Ekonomisé e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Plani Strategjik 2023-2025” (janar 2023)
<https://economy.gov.mk/content/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%88%D0%BA%D0%
B8%20%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD2023-2025.pdf>.

136 Agjencia e mbéshtetjes dhe promovimit té turizmit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, “Plani strategjik 2023”
(2023) <https://tourismmacedonia.gov.mk/wp-content/uploads/2022/09/Stratesko-planiranje-na-APPT-za-2023.pdf>.

137 ibid.

138 Ministria e Tregtisé, Turizmit dhe Telekomunikacionit e Republikés sé Serbisé, "Strategjia e Zhvillimit t& Turizmit t&
Republikés sé Serbisé 2016-2025" (néntor 2016)
<https://mtt.gov.rs/extfile/sr/765/STRATEGIJA%20RAZVOJA%20TURIZMA%20RS%20%202016-2025.pdf>.
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mundésité turistike né Kosové dhe né€ mbaré rajonin. Iniciativa pér klasterin turistik Kosové-
Serbi synon promovimin e bashképunimit turistik ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe pérfshin
paketa t& pérbashkéta turistike dhe aktivitete t€ marketingut.

Bosnja dhe Hercegovina. Strategjia e zhvillimit té turizmit té Federatés s¢ Entit Bosnjé dhe
Hercegoviné né periudhén 2022-2027, pér shembull, parashikon zbatimin e njé projekti me
vleré 1.3 milioné euro g€ synon pérmirésimin e ofertés né turizmin e aventurés, si dhe
zhvillimin e ofertave t€ reja népérmjet bashképunim me vendet fqinje. Nj€ projekt tjetér (me
vleré 4.4 milion€ euro), i pérshkruar né strategji, synon vendosjen e bashképunimit rajonal me
Malin dhe Serbiné pér té térhequr turisté nga Kina.**°

Marréveshjet dypaléshe dhe Memorandumet e bashképunimit. T¢ gjitha vendet ¢ BP-sé kané
filluar bashképunimin dypalésh né fushén e turizmit. Njé bashképunim i tillé bazohet kryesisht né
marréveshjet bilaterale, pérve¢ Serbis€é dhe Malit t€ Zi, bashképunimi i1 t€ ciléve bazohet né njé
Memorandum Mirékuptimi. T€ gjitha vendet fqinje jané té pérfshira né njé formé€ bashképunimi,
pérve¢ Kosovés vetém me Bosnjén dhe Hercegovinén, Serbiné dhe Malin e Zi.

Marréveshje Shqipéria Magedonia e Serbia Bosnja dhe Kosova Mali i Zi

Bilaterale Veriut Hercegovina

/Memorandume

Bashképunimi

Shqipéria Marréveshje Marréveshje | Marréveshje pér | Marréveshje

pér pér bashképunim né | pér
bashképunim bashképuni | fushén e turizmit | bashképunim
né fushén e m né fushén né fushén e
turizmit ¢ turizmit turizmit

Magedonia e Marréveshje Marréveshje pér

Veriut pér bashképunim né

bashképunim | fushéne
né fushén e turizmit
turizmit (nuk

&shté

ratifikuar)

Serbia Marréveshje pér Memorandum
bashképunim né mirékuptimi né
fushén e turizmit fushén e turizmit

Bosnja dhe Marréveshje Marréveshje pér

Hercegovina pér bashképunim né

bashképuni fushén e
m né fushén turizmit
€ turizmit

Kosova

Mali i Zi

IBH — “Ballkani i hapur” si destinacion turistik. Njé memorandum mirékuptimi pér bashképunimin
né fushén e turizmit n€ Ballkanin Peréndimor €shté nénshkruar ndérmjet Shqipéris€, Maqgedonisé sé
Veriut dhe Serbisé€, né€ gershor 2022. Ky Memorandum Mirékuptimi né parim 1 jep pérparési krijimit
té kushteve t€ favorshme pér zhvillimin e industrisé, bashképunimit ndérmjet paléve pérkatése té
interesuara (shoqatat dhe organizatat e turizmit, operatorét turistiké dhe agjencité) dhe iniciativat e

139 Strategjia e Zhvillimit t& Turizmit t& Federatés sé Bosnjes dhe Hercegovines 2022-2027
[StrategijaRazvojaTurizmaFederacijeBosne | Hercegovine 202220271
<https://www.fmoit.gov.ba/upload/file/2020/Kabinet%202020/NACRT%20-
%20FBIH%20STRATEGIJA%20RAZVOJA%20TURIZMA%202022-2027%20BHS(1)(1).pdf>.
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pérbashkéta pér promovimin e planeve té reja té udhétimit lokal dhe rajonal.**°. Shumica e aktiviteteve
g€ u zhvilluan né€ pérputhje me két¢ Memorandum Mirékuptimi kishin t& bénin me turizmin e verés
dhe promovimin e pérbashkét t€ “Ballkanit t€ hapur”, si njé destinacion térheqés turistik. Deri mé sot,
né€ Beograd né vitin 2022 u organizua njé festival i verés, i cili pérve¢ pranis€ sé zyrtaréve té larté
politiké, priti tubime profesionale, diskutime dhe takime ndérmjet kompanive pér prodhuesit dhe
blerésit e verés.!*! Té tre vendet prezantuan sé bashku kantinat e tyre né Panairin e Verés né Itali 2023.
Sipas intervistave me pérfaqésuesin e Ministris€ s€ Ekonomisé s¢ Magedonisé sé Veriut, vendet ¢ IBH
deklaruan se do t&€ bashképunojné né fushén e turizmit t€ verérave me zhvillimin e vazhdueshém té njé
harte digjital e. Agjencia e Turizmit dhe ministrité e Shqipéris€é dhe Serbis€ jané n€ negociata pér
pjesémarrje té pérbashkét né njé€ panair t€ madh turistik n€ 2024.

Iniciativa té tjera rajonale. Tregu i pérbashkét rajonal: Si pjesé e tregut t€ pérbashkét rajonal, t& gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor jané t€ pérkushtuara pér zhvillimin e paketave turistike pér rajonin dhe
zbatimin e pérpjekjeve t€ pérbashkéta promovuese, me fokus punén né zhvillimin e njé plani pér
turizmin e géndrueshém rajonal dhe njé kornizé menaxhimi.*? Né pérputhje me Deklaratén e Tiranés
té nénshkruar n€ 2021 mbi protokollet e pérbashkéta rajonale pér t€ mbéshtetur rimékémbjen dhe
rritjen e géndrueshme t€ turizmit, Ké&shilli pér Bashképunim Rajonal merr drejtimin né zbatimin e
themelit turistik t€ TPR. Me njé mandat t€ rinovuar, Grupi i Ekspertéve pér Turizmin - GET (mé tej
TPR GET) do té ket njé€ rol n€ mbajtjen e njé dialogu rajonal pér turizmin e géndrueshém, promovimin
e rrugéve/shtigjeve turistike rajonale, transformimin digjital t€ standardeve té pérbashkéta profesionale
dhe ngritjen e njé Komiteti t& Krizave pér turizmin né Ballkanin Peréndimor. 143

Bashképunimi né fushén e kulturés

Edhe pse vendet e Ballkanit Peréndimor ndajné€ njé hapésiré kulturore, bashképunimi né fushén e
kulturés ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor nuk &shté€ prioritet né agjendén politike. Iniciativat
pér té inkurajuar lidhjet kulturore dhe artistike rajonale jané€ t€ kufizuara dhe partneritete t€ kufizuara
mund té gjenden né fusha t€ caktuara té kulturés, me mungesé€ t€ mbéshtetjes strukturore dhe politike
nga udhéheqésit rajonalé. Ky seksion paraget angazhimet kombétare t€ marra pér t€ mbéshtetur
bashképunimin rajonal né fushén e kulturés dhe jep njé pasqyré t€ marréveshjeve institucionale
ndérmjet vendeve né€ nivel dypalésh dhe rajonal.

Angazhimet e vendeve té Ballkanit Peréndimor pér té mbéshtetur bashképunimin rajonal né
fushén e kulturés

Shqipéria. Institucioni pérkatés pér zbatimin e Memorandumit t€ Mirékuptimit €sht€ Ministria e
Kulturés né Shqipéri dhe institucionet e ndérlidhura me Ministriné e Kulturés. 144, N& Strategjiné
Kombétare pér Kulturén 2019-2025, synimet politike pérfshijné pérmirésimin dhe zgjerimin e

140 Ministria e Ekonomisé sé Republikés sé¢ Maqedonisé s¢ Veriut, Ministria e Tregtis¢, Turizmit dhe Telekomunikacionit
té Republikés sé Serbisé dhe Ministria e Turizmit t€ Shqipérisé, "Memorandum Mirékuptimi pér bashképunimin né
fushén e turizmit né Ballkanin Peréndimor" (8 gershor 2022),
<https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/memorandum_of_understanding_on_cooperation_in_the_field_of_touris
m_in_the €estern balkans.pdf>.

141 Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé sé Serbisé, “Vizioni i verés nga “Open Balkan ““<https://wine-vision-by-open-
balkan.b2match.io/>.

142 pBR, "Plani i Veprimit pér Tregun e Pérbashkét Rajonal™ (9 néntor 2020)
<https://www.rcc.int/download/docs/Final.%20CRM%202021-
2024%20AP.DOCX/b881f4de43f2753241c8bch55a6ed8a9.docx>.

143 «“Raporti i Zbatimit t& Tregut t& Pérbashkét Rajonal 2021 “ (2022) <https://www.rcc.int/pubs/145/common-regional-
market-report-on-implementation-for-2021>.

144 Institucionet e lidhura me Ministriné e Kulturés sé Shqipérisé pérfshijné institucionet e méposhtme: Opera, Baleti dhe
Ansambli Popullor Kombétar, Teatri Kombétar, Teatri Kombétar Eksperimental Kujtim Spahivogli, Galeria Kombétare e
Avrteve (ende e pa popullarizuar me informacion), Qendra Kombétare e Kulturés pér Fémijé dhe Teatri, Kombétare.
Qendra e Filmit, Cirku Kombétar dhe té tjera té listuara kétu.
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trashégimisé kulturore; ruajtjen dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore materiale dhe jomateriale;
promovimi dhe prezantimi i vlerave kulturore té artit dhe trashégimis€ shqiptare (materiale dhe
jomateriale) né aktivitete t€ réndésishme ndérkombétare dhe prezantimi i praktikave té mira;
mbéshtetjen e krijimtarisé€ s€ artistéve shqiptaré dhe zgjerimin e aktiviteteve kulturore dhe artistike;
si dhe krijimin e zbatimin e njé platforme arsimore. Megjithaté€, strategjia nuk 1 referohet ndonjé
aktiviteti, apo nuk pérmend bashképunimin kulturor rajonal.

Magqedonia e Veriut. Ministria e Kulturés éshté pérgjegjése pér két€ fushé. Strategjia kombétare
e zhvillimit e miratuar nga qeveria pranon se bashképunimi kétu mund t€ kontribuojé né
marrédhéniet e mira né fqinjési dhe detyron Ministrin€ e Kulturés t€ hartojé zgjidhje institucionale
pér té lehtésuar bashképunimin rajonal, duke pérfshiré fondet e pérbashkéta.'®® Programi i
Ministrisé s€¢ Kulturés pér 2023-2025 p&rmban njé program pér bashképunim ndérkombétar qé
pérfshin mbéshtetje financiare pér bashképunim rajonal dhe partneritet ndérmjet institucioneve dhe
organizatave kulturore né rajon dhe pjesémarrje aktive né nismat ekzistuese rajonale dhe pér
fillimin e projekteve té reja.}*® Asnjé iniciativé rajonale nuk éshté identifikuar né ményré specifike
dhe as Memorandumi i IBH nuk &shté shtuar né portofolin e aktiviteteve té planifikuara.

Serbia. Institucioni pérgjegjés pér két€ fushé éshté Ministria e Kultur€s dhe Informacionit. Kur
éshté fjala pér kornizén strategjike, Serbia ka miratuar vetém Strategjin€ pér Zhvillimin e Kulturés
s€ Republikés s€ Serbisé pér periudhén 2020-2029. Q&Ellimi specifik i Strategjisé€ €shté pérmirésimi
1 bashképunimit ndérkombétar dhe i procesit t€ integrimit evropian né fushén e kulturés.
Megjithaté, vendet e Ballkanit Peréndimor nuk pérmenden dhe nuk ka ndonjé plan veprimi pér
zbatimin e strategjisé.

Bosnja dhe Hercegovina. Kompetenca pér kulturé &shté kryesisht né entitetin e Republikés
Sérpska, rrethi i Bérgkos, si dhe né dhjeté kantonet, ndérsa entiteti i Federatés ka rol koordinues.
Kompetenca né nivel shtetéror kryesisht ushtrohet né€ formén e koordinimit t€ brendshém, bazuar
né pérgjegjésin€é kushtetuese pér pérfaqésimin dhe detyrimin e vendit né nivel ndérkombétar.
Qéllimi 1 deklaruar né strategjité e Bosnjés dhe Hercegovinés né nivel shtetéror dhe entiteti, dhe
né planet e tyre t€ veprimit éshté bashkimi me nismat e bashképunimit rajonal né€ lidhje me ¢éshtjet
kulturore, duke vendosur né ményré té€ pavarur detyrimet pér t€ marré pjes€ né programet
rajonale.'*’

Kosova. Kosova ka miratuar Strategjiné e Trashégimis€ Kulturore pér Republikén e Kosovés
2019-2023. Kjo strategji ka pér qéllim mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore té
Kosovés, duke pérfshiré trashégiminé kulturore jomateriale dhe diversitetin kulturor. U pérmendén
aktivitete specifike né fushén e kulturés, si krijimi 1 njé rrjeti t€ institucioneve té trashégimisé
kulturore dhe nxitja e bashképunimit me institucionet e trashégimis€ kulturore né€ rajon.

Mali i Zi. Institucioni kompetent pér fushén e kulturés né€ Malin e Zi €shté Ministria e Kulturés
dhe Medias. Strategjive qé€ kishte Mali i Zi né fushén e kulturés i mbaroi vlefshméria n€ vitin 2020
dhe nuk jané z&évendésuar me té reja.

145 https://drive.google.com/file/d/1gfzZA76RBOTS1_A00fNn62n352E3nr8kB/vieé

146 programi strategjik i Ministrisé sé Kulturés 2022-2024.

147 Strategjia pér Politikat Kulturore né Bosnjé dhe Hercegoving, e miratuar né vitin 2008 dhe ende i vetmi dokument né
nivel shtetéror né kété fush&, duke njohur nevojén pér t& "krijuar dhe mbéshtetur lidhjen programatike dhe t& planifikuar
né nivel ndérkombétar dhe rajonal." Gjithashtu njihet si géllim. se duhet t€ keté aktivitete né nivel rajonal. Strategjia pér
zhvillimin e kulturés né entitetin Republika Srpska nga viti 2017 deri né vitin 2022 e njeh bashképunimin né nivel rajonal
Si njé pérvojé t& miré qé do té mbéshteste mé tej fushat duke i renditur ato nga bashképunimi midis muzeve né studiot
muzikore/studio regjistrimi. N& entitetin e Federatés jané miratuar dokumente strategjike né nivel kantoni. Pér shembull,
projekt-strategjia pér zhvillimin e kulturés né kantonin e Sarajevés pér periudhén deri né vitin 2017, e cila ende nuk éshté
miratuar, e njeh gjithashtu bashképunimin rajonal si té€ dobishém.
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Bashképunimi dypalésh. Pér sa i pérket bashképunimit dypalésh, marréveshja institucionale pér
mbéshtetjen e bashképunimit né kété fushé pérvijon boshtin qé ndan rajonin. Si Kosova, edhe
Shqipéria nuk kané marréveshje pér bashképunim né fushén e kulturés as me Serbiné dhe as me
Bosnjén dhe Hercegovinén. Analiza joné e informacionit ekzistues zbulon se vetém Magedonia e
Veriut ka krijuar marréveshje bashképunimi dhe programe bashképunimi shumévjecare me té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor; mé pas vijon Mali i Zi, i cili éshté i vetmi q€ nuk ka marréveshje
bashképunimi né fushén e kulturé€s me Shqipériné.

Marréveshjet | Shqipéria Magedonia e Serbia Bosnja dhe Kosova Mali i Zi
dypaléshe dhe Veriut Hercegovina
programe
bashképunimi
Shqipéria Marréveshje Marréveshja pér
nga viti 2006 bashképunim né
Programi pér fushén e kulturés
bashképunim 2013
kulturor pér
2021-2026
Magedonia e Marréveshja pér | Marréveshja pér Marréveshja pér | Marréveshja pér

Veriut

bashképunim né
fushén e

kulturés, arsimit
dhe sportit 1997

bashképunim né
fushén e kulturés
2013

Programi pér

bashképunim né
fushén e kulturés
2013

bashképunim né
fushén e kulturés
2007

bashképunim Programi pér
kulturor 2017- bashképunim
2020 kulturor 2015-
2019
Serbia Marréveshja pér Marréveshja pér
bashképunim né bashképunim né
fushén e kulturés, fushén e kulturés
arsimit dhe sportit 2017
(2010)
Bosnja dhe Marréveshja pér
Hercegovina bashképunim né
fushén e kulturés
(2003) (e pa
ratifikuar)
Kosova Marréveshja pér
bashképunim né
fushén e kulturés
2019
Malii Zi

“Ballkani i Hapur” — Memorandum Mirékuptimi pér bashképunim né kulturé. IBH ofroi njé
ményré t€ re bashképunimi né fushén e kulturés. Memorandumi i mirékuptimit rregullon format e
mundshme t€ bashképunimit kulturor mes institucioneve té tre paléve, pérmes thirrjeve t€ pérbashkéta
pér financimin e projekteve, lehtéson 1évizjen e artistéve brenda “Ballkanit t€ Hapur”, si dhe ¢éshtjen
e vendbanimit, etj. Pritet ¢ Memorandumi 1 Mirékuptimit t€ ofrojé njé platformé pér bashképunim
m¢é intensiv né t& gjitha sferat e kultur€s dhe n€ kété ményre t€ ¢oj€ né lidhje mé té thella mes vendeve
né€ nismén "Ballkani 1 Hapur". Sa i pérket zbatimit t€ Memorandumit t€ Mirékuptimit, analiza e té
dhénave ekzistuese tregon vet€ém se pé€rmes pérfagésuesve té teatrove kombétare t€ Serbisé,
Magedonisé dhe Shqipérisé, ata kané nénshkruar njé protokoll pér "Festivalin e Teatrit t€ Hapur
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Ballkanik" pér shkémbimin e pérvojave, mésuesve, artistéve dhe shfagjeve.'*® Té tre vendet njoftuan
se gendrat kulturore do t€ ndérlidhen pér t€ sjellé kulturén e tyre mé afér qytetaréve t€ vendeve té tjera
pjesémarrése. Pavarésisht disa pérpjekjeve pér t€ krijuar kontakte me ministrité né€ té€ tre vendet
pjes€émarrése, asnjé intervisté e vetme nuk mund té organizohej pér t€ marré njohuri mbi zbatimin e
késaj marréveshjeje.

Iniciativat pér bashképunim rajonal. Pérve¢ IBH-sé€, bashképunimi shumépalésh né fushén e
kulturés lehtésohet edhe pérmes iniciativave té tjera t€ ndryshme. Késhilli pér Bashképunim Rajonal
krijoi njé€ grup pune pér Kulturén dhe Shogérin€, megjithaté, informacioni pér takimet dhe punimet e
tyre pas vitit 2012 nuk &shté ende i1 disponueshém publikisht. Zyra Rajonale pér Bashképunim Rinor
(RYCO) &shté njé mekanizém ndérkombétar g€ synon té promovojé pérafrimin dhe bashk&épunimin
mes t& rinjve né€ rajonin e Ballkanit Peréndimor. Fondi i Ballkanit Peréndimor u krijua pér t€ mbéshtetur
bashképunimin rajonal dhe zhvillimin e rajonit dhe ofron mbéshtetje financiare pér projektet kulturore.
Kéto dy iniciativa pérfshijné€ drejtpérdrejt dhe pérfitojné té gjithé BP6. Népérmjet programit Evropa
Kreative, BE-ja mbéshtet projekte qé synojné té rrisin bashképunimin kulturor né€ rajon dhe me vendet
anétare t€ BE-sé dhe t€ forcojné konkurrencén e industrive kulturore dhe krijuese né Ballkanin
Peréndimor.4°

Bashképunim né kinematografi dhe artet audiovizive

Bashképunimi né fushén e filmit dhe artit audiovizual, pérvegse lehtéson shoqérimin e njerézve té
ndryshém, shérben pér t€ mbéshtetur zhvillimin e industrive krijuese. T¢ gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor kané krijuar tashmé njé formé mbéshtetjeje pér kété industri, pérveg Shqipérisé.

Shqipéria. Nuk u gjet asnjé informacion i1 disponueshém publikisht né lidhje me ndonjé
iniciativé né€ nivelin e Ballkanit Peréndimor né fushén e kinematografisé dhe arteve
audiovizuale. Njé kontroll 1 métejshém 1 fages né€ internet (07/04/2023) tregon se né fagen e
internetit €shté bashkangjitur nj& Memorandum Mirékuptimi pér bashképunimin né fushén e
kinematografis€¢ dhe arteve audiovizuale né Ballkanin Peréndimor, né kuadér té¢ IBH.
Népérmjet menaxhimit t€ fondit shtetéror, Qendra Kombétare e Kinematografis€é (QKK)
mundéson zhvillimin e industrisé sé filmit né Shqipéri dhe mbéshtet regjisorét shqiptarg,
veganérisht né lidhje me bashképrodhimet ndérkombétare. >

Magqedonia e Veriut. Ministria e Kulturés ushtron veprimtari né fushén e kulturés dhe
industrive pérkatése, pérfshiré kinematografin€. Pérve¢ késaj, Ligji pér industriné e filmit
themeloi Agjencing e Filmit t€ Magedonisé dhe Maqgedonisé sé€ Veriut dhe pércakton rregullat
pér financimin e prodhimit t€ filmit dhe mbéshtetjen pér zhvillimin e kétij profesioni. Agjencia
financon festivalet e filmit n€ mbaré vendin dhe prodhimin e filmit nga artist€ magedonas, né
bashképrodhim me kompanité e prodhimit nga i gjithé rajoni.

Serbia. Qendra e Filmit e Serbisé €shté njé institucion kulturor né pronési t€ geverisé dhe i
financuar nga geveria, pérgjegjés pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e industris€ sé€ filmit né€ Serbi.
Né té€ nj&jtén kohé, Qendra &sht€é e pérfshiré né€ bashképunim rajonal né€ fushén e
kinematografis€ dhe artit audiovizual. Pér shembull, Qendra e Filmit e Serbisé merr pjesé né
Festivalin e Filmit n€ Sarajevé, i cili éshté njé nga festivalet mé t€ rénd€sishme té filmit né

148 Opera dhe Baleti Magedonas, "Artistét e teatrit nga Serbia, Magedonia e Veriut dhe Shqipéria béhen pjesé e
"Ballkanit t&¢ Hapur" (21 shtator 2022).

149 Bashképunimi kulturor né Ballkanin Peréndimor * (https://coopwb.cultureinexternalrelations.eu/).

150 "Hartézimi i industrive krijuese né Ballkanin Peréndimor" (1 korrik 2022) <https://www.rcc.int/pubs/137/mapping-of-
the-creative-industries-in-the-gestern-balkans>.
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Ballkanin Peréndimor. Festivali promovon bashképunimin rajonal né€ prodhimin dhe
shpérndarjen e filmit dhe ofron njé€ platformé pér prezantimin e filmave té rinj né rajon.

Bosnja dhe Hercegovina. Kompetencén pér kulturén e ka kryesisht entiteti i Republikés
Sérpska, rrethi 1 Bérgkos, si dhe dhjeté kantonet, ndérsa entiteti i Federatés ka rol koordinues.
Kompetenca né nivel shtetéror i referohet koordinimit t€ brendshém, bazuar né pérgjegjésiné
kushtetuese pér pérfaqésimin dhe pjesémarrjen e vendit n€ nivel ndérkombétar. Kjo do té thoté
se fusha e kinematografisé éshté e rregulluar né radh€ t€ paré né nivel t€ entiteteve dhe
kantoneve. Fondet e kinematografisé jané té disponueshme né t€ dy subjektet. N& fushén e
kinemasé duket se Ministria e Céshtjeve Civile t€ Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Sektori i saj
1 Kulturés jané€ fokusuar né platforma dhe mundési financimi nga Késhilli i Evropés dhe BE.
Financimi éshté i disponueshém (n€ nivel entiteti) pér bashképrodhim kryesisht me vendet
fqinje, por jo edhe vetém me to (Kroacia, anétare ¢ BE-s€ dhe Serbia).

Mali i Zi. Qendra e Filmit e Malit t€ Zi &shté nj€ institucion shtetéror, i themeluar né vitin
2017, me synim pérmirésimin dhe zhvillimin e kinematografisé malazeze. Njé nga detyrat
kryesore t€ Qendrés sé Filmit éshté krijimi 1 kushteve pér promovimin, prezantimin dhe
integrimin e prodhimit bashkékohor té filmit n€ trendet rajonale dhe ndérkombétare. Programi
Kombétar 1 Zhvillimit t€ Kinematografis€ 2018-2023, i miratuar nga qeveria, inkurajon
fugimisht bashképunimin ndérkombétar dhe nuk kufizohet n€ kuadrin e Ballkanit Peréndimor.

Memorandum mirékuptimi pér bashképunim né fushén e kinematografisé dhe aktiviteteve
audiovizive né Ballkanin Peréndimor

Pér sa i1 pérket industrisé s€ filmit, vendet e IBH kané ndérmarré€ hapin e paré pér t€ operacionalizuar
né nivel shumépalésh angazhimin pér bashképunim né industrit€ krijuese. Memorandumi i
mirékuptimit synon pérmirésimin né€ fushén e kinematografis€é dhe artit audiovizual, nxitjen e
lévizshmérisé mes profesionistéve dhe pércaktimin e marréveshjeve financiare, pra njé fond filmi pér
té mbéshtetur projekte t€ pérbashkéta bashképunimi. Sa i pérket zbatimit, analiza e informacionit
ekzistues dhe informacioni 1 marré né€ intervistat né Shqipéri dhe Magedoning e Veriut tregojné se asnjé
aktivitet sipas kétij Memorandumi t€ Mirékuptimit nuk &shté zbatuar ende.

Pér sa i pérket bashképunimit rajonal, vendet e Ballkanit Peréndimor rané dakord bashkérisht t€ lidhin
protokolle rajonale t€ zinxhirit t€ furnizimit n€ industri/zinxhiré t€ vlerave té€ pérzgjedhura. Né Zonén
Rajonale Industriale dhe Inovative t€ Protokollit Shtes€ TPR, angazhimi pér zhvillimin e industrive
krijuese né rajon tregoi se industria e filmit duhet t& inkurajohet bashkérisht dhe t€ fuqizojé kontributin
e industris€ sé filmit pér rritjen e pérgjithshme dhe krijimin e vendeve té€ punés. Né két€ kuptim,
Késhilli pér Bashképunim Rajonal kreu njé harté t€ industris€ krijuese, duke pérfshiré filmin si njé€ nga
elementét kryesoré. !

Fusha té tjera té bashképunimit

Bashképunimi ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor né drejtim té mbrojtjes nga
fatkeqésité

Né nivel dypalésh, €shté krijuar njé korniz€ pér bashképunim né kété fushé ndérmjet vendeve té
Ballkanit Peréndimor, rajonal ndérmjet disa apo té gjitha vendeve, paralelisht me bashképunimin me
BE-né. Né nivel dypalésh, analiza e t€ dhénave ekzistuese zbuloi se kuadri institucional pér
bashképunimin dypalésh pér kété ¢éshtje éshté mjaft 1 kufizuar.

151 1bid.
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Vendi/Ményra e Shqipéria Magedonia e Serbia Bosnja dhe Kosova Mali i Zi
bashképunimit Veriut Hercegovina
Marréveshje pér
Shqipéria Marréveshje bashképunim dhe
pér _ ndihmé t&
bashképunim | ndgrsjellé né situata
dhe ndihmé t& | emergjente (2018)
ndérsjellé né
rastet e
fatkeqésive
natyrore dhe
katastrofave t&
tjera
Marréveshja pér Marréveshja pér
Magedonia e Bashképunim Deklaraté pér bashképunim né
Veriut dhe Mbrojtje bgshképunim mbrojtjen nga
nga Katastrofat g!?.té krizave fatkeqésité natyrore
Natyrore dhe nerast dhe fatkeqésité e
Katastrofat e fatkeqésish tjera (2009)
tjera natyrore Procedurat
Memorandum standarde operative
Mir€kuptimi pér pér ofrimin e
Bashképunimin mbéshtetjes né
né Rast rastet ¢ fatkeqésive
Katastrofash natyrore ose
Procedurat katastrofave té tjera
Standarde
Operative pér
Ofrimin e
Pérkrahjes né
Rastet e
Fatkeqésive
Natyrore ose
Katastrofave té
tjera
) Marréveshja pér Marréveshje pér
Serbia bashképunim né bashképunim né
mbrojtjen nga mbrojtjen nga
fatkeqésité fatkeqésité natyrore
natyrore dhe dhe Kkatastrofat e
katastrofat e tjera
tjera
) Marréveshje pér
Bosnja dhe bashképunim né
Hercegovina mbrojtjen nga
fatkeqésité natyrore
dhe katastrofat e
tjera
Kosova
Mali i Zi

Marréveshja dhe plani i veprimit té¢ IBH. Deri mé tani, vendet e IBH-it kané nénshkruar dy
dokumente né lidhje me mbrojtjen e njerézve dhe mjedisit: Marréveshjen pér bashképunim né
mbrojtjen nga fatkeqésité dhe Planin operativ né fushén e mbrojtjes civile. Marréveshja vendos njé
kornizé pér bashképunimin pér masat mbrojtés, raportimin e kércénimeve, procedurat ndérkufitare té
ndihmés nga fatkeqésité, bashképunimin né arsim dhe trajnim dhe prodhimin e pajisjeve. Serbia e
ratifikoi dokumentin né vitin 2021 dhe u miratua me Vendim t& Késhillit t& Ministrave t& Shqipérisé.1>?

152 Stefan Ristovski dhe Simonida Kacarska, "BALLKANI | HAPUR", PROCESI | BERLINIT DHE E DREJTA E BE-
s€ Njé analizé€ e shpejté pér té vlerésuar drejtimin e potencialeve t€ nismés "Ballkani i Hapur". ““‘(2022)
<https://cea.org.mk/ép-content/uploads/2019/09/1.-ENG-CEA-on-OB_Berlin-P-and-EU-
Acquis_EPI_FINAL_FINAL.pdf>.
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Kuvendi i Maqedonisé sé Veriut nuk e votoi projektligjin pér ratifikimin e marréveshjes,'® késhtu qé
marréveshja teknikisht vlen vetém pér Shqipéria dhe Serbin€. Por, Qeveria e Magedonisé s€ Veriut
deklaroi se né baz¢ té késaj marréveshjeje vendi ka marré ndihmé nga partnerét e IBH-it gjaté zjarreve
t& vitit 2021.1%* Plani operativ né fushén e mbrojtjes civile i referohet angazhimit t& pérbashkét pér té
siguruar bashképunim pérmes takimeve dhe aktiviteteve pér mbrojtje gjat€ shpétimit, projekteve té
pérbashkéta dhe shkémbimit t€ informacionit. Nuk u gjet asnjé informacion né lidhje me zbatimin e
késaj marréveshjeje.

Iniciativa té tjera rajonale. Ka disa iniciativa dhe platforma né té cilat marrin pjesé t& gjitha vendet
nga Ballkani Peréndimor. Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglindore langoi Iniciativén pér Pérgatitjen
dhe Parandalimin e Fatkeqésive (IPPF), si njé platformé qé kontribuon né zhvillimin e njé strategjie
rajonale pér pérgatitjen dhe parandalimin e fatkeqésive pér 10 vendet e tij anétare, t€ 6 vendet pérvec
Kosovés, Turqisé dhe Vendet anétare t€ BE-s¢€ - Bullgaria, Kroacia, Sllovenia dhe Rumania. Platforma
inkurajon bashképunimin dhe koordinimin rajonal n€ pérgatitjen dhe parandalimin e fatkeqésive pér
fatkeq@sité natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu né Evropén Juglindore.?>® Késhilli i Bashképunimit
Rajonal mbéshtet kété iniciativé, me qéllim afrimin e vendeve té€ Evropés Juglindore me Mekanizmat
e Mbroijtjes Civile t& BE-sé, si pjesé e pérgatitjes pér integrimin e tyre né strukturat ¢ BE-s&.1%

Deri mé sot, t€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor pérve¢ Kosovés jané pjes€é e Mekanizmit té
Mbrojtjes Civile t&¢ BE-s€. Mekanizmi synon t€ forcojé€ bashképunimin ndérmjet vendeve t€ BE-s¢ dhe
nénté vendeve pjes€émarrése n€ mbrojtjen civile me géllim t€ parandalimit, gatishméris€ dhe reagimit
ndaj fatkeqésive. Duke shérbyer si nj€ piké e vetme pér mbéshtetjen e koordinuar, gatishmérin€ ndaj
fatkeqésive dhe aktivitetet parandaluese té autoriteteve kombétare, mekanizmi ndihmon né
shkémbimin e praktikave mé t& mira.

Bashképunimi ndérmjet administratave tatimore

T€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor tashmé kané krijuar bashképunim pér shmangien e taksimit
té dyfishté té tatimit personal dhe té tatimit mbi kapitalin dhe taksave té tjera dhe né luftén kundér
evazionit fiskal. Té gjitha vendet kané nénshkruar marréveshje bilaterale pér kéto céshtje — me
pérjashtim t€ Bosnjés dhe Hercegovinés, Malit t€ Zi dhe Serbisé, t€ cilat nuk kané marréveshje t€ tilla
me Kosovén.

Marréveshje bilaterale Shqipéria | Magedonia e Serbia Bosnja dhe Kosova Mali i Zi

/Memorandume Veriut Hercegovina

Mirékuptimi

Shqipéria Marréveshja Marréveshja Marréveshja Marréveshja Marréveshja
pér shmangien | pér shmangien | pér shmangien | pér shmangien | pér shmangien
e tatimit té e taksimit té e tatimit t& e tatimit t& e tatimit t&
dyfishté né dyfisht€ né dyfishté pér dyfisht€ né dyfishté pér
lidhje me lidhje me tatimin mbi t¢ | lidhje me tatimin mbi t&

tatimin mbi t€ tatimin mbi t€¢ | ardhurat dhe tatimin mbi t& ardhurat dhe
ardhurat dhe ardhurat dhe pronén, si dhe | ardhurat dhe mbi kapitalin

kapitalin dhe pronén parandalimin e | kapitalin dhe
parandalimin e evazionit parandalimin e
evazionit fiskal fiskal evazionit fiskal

18 Kuvendi i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, "Marréveshja pér bashképunim né mbrojtjen nga fatkeqésité né
Ballkanin Peréndimor" Projektligji pér ratifikimin e Marréveshjes pér bashképunim né mbrojtjen nga fatkeqésité né
Ballkanin Peréndimor" (14 tetor 2022).

154 Qeveria e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, “Ballkani i Hapur” (Nr. 21).

155 DPPI Shihni, “Rreth Nesh “<http://dppi.info/dppi-see/about>.

1%6 «“Byletini 6/2010 — Rajoni yné i Evropés Lindore fokusohet né reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité
“<https://www.rcc.int/articles/35/region-focuses-on-disaster-risk-reduction>.
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Marréveshje Marréveshje Marréveshje
Magedonia e Veriut pér shmangien | Marréveshja pér shmangien | pér shmangien
e ftatimit t | pérshmangien | e tatimit & | e tatimit &
dyfishté  pér | € taksimit té dyfishté  pér | dyfisht¢  pér
tatimin mbi g | dyfishté n& tatimin mbi t¢ | tatimin mbi té
ardhurat  dhe | lidhjeme ardhurat ~ dhe | ardhurat  dhe
tatimin ~ mbi | @tiMinmbit€ | tatimin ~ mbi | tatimin  mbi
kapitalin ardhuratdhe | kapitalin kapitalin
pronén
Marréveshje
Serbia Marréveshja pér shmangien
pér shmangien e taksimit t&
e taksimit té dyfishté né
dyfisht€¢ né lidhje me
lidhje me tatimin mbi té
tatimin mbi té ardhurat
ardhurat dhe
pronén
Bosnja dhe Hercegovina Marréveshja
ndérmjet
Bosnjé-
Hercegovinés
dhe Serbisé
dhe Malit t& Zi
pér shmangien
e taksimit t&
dyfishté né
lidhje me
tatimin mbi t&
ardhurat dhe
pronén
Kosova
Mali i Zi

Memorandumi 1 mirékuptimit pér bashképunimin e administratave tatimore né€ Ballkanin Peréndimor
u nénshkrua nga vendet e IBH me géllim lehtésimin e bashképunimit né shkémbimin e pérvojave dhe
pérmirésimin e rezultateve, transferimin e njohurive dhe inkurajimin e p&€rmbushjes vullnetare
tatimore, si dhe parandalimin, zbulimin dhe luftimin e evazionit fiskal. Ky Memorandum Mirékuptimi
mund t€ ndihmoj€ né€ riafirmimin e angazhimeve dhe lehté€simin e bashképunimit trepalésh ndérmjet
paléve. Megjithaté, nga analiza e té€ dhénave ekzistuese dhe nga intervistat e kryera nuk u gjend
informacion pér aktivitete t& pérbashkéta ndérmjet autoriteteve tatimore t€ tre vendeve. Deri mé sot,
né njé takim bilateral ndérmjet drejtoréve té organeve tatimore t&€ Maqgedonisé dhe Serbisé€, €shté
diskutuar pér bashképunim né fushén e shkémbimit t€ t€ dhénave dhe informacioneve né lidhje me
evazionin fiskal. Nuk u gjet asnjé informacion g€ tregon se takime té tilla jané zhvilluar me
administratén tatimore t& Shqipérise.

Bashképunimi né fushén e minierave dhe energjisé

Bashképunimi me IBH né kété fushé éshté paralajméruar n€ Memorandumin e Mirékuptimit pér
bashképunim né fushén e minierave dhe energjis€. Sipas pjesémarrésve me té cilét folém né Serbi,
gjaté korrikut dhe gushtit 2022 u krijua nj€ grup pune pér energjiné, q€llimi ishte t€ bénim nj€ listé té
té gjitha kapaciteteve energjetike rajonale, mundésive pér bashképunim né fushén e energjisé,
prodhimit té energjisé dhe investimeve té pérbashkéta n€ sektorin e energjisé. Edhe pse nisma u shpall
zyrtarisht dhe u pérgatit njé Memorandum Mirékuptimi, jo té gjitha palét e nénshkruan até. N€ vend té
késaj, Serbia dhe Shqipéria nénshkruan njé Memorandum dypalésh mirékuptimi pér bashképunimin
né miniera dhe energji gjaté samitit t&€ IBH né Beograd né shtator 2022. Memorandumi 1 mirékuptimit
synon té pérshpejtojé bashképunimin mes dy vendeve né drejtim t€ mbéshtetjes s€ investimeve né
kapacitete té€ reja. Kjo pérfshin zhvillimin e burimeve t€ rinovueshme t€ energjisé, ndértimin e njé
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terminali LNG né Shqipéri dhe ndértimin e lidhjeve té pérbashkéta né kéto zona.'®” Memorandumi
thekson gjithashtu shkémbimin e kérkimeve shkencore dhe teknologjike né lidhje me energjiné e
gjelbér dhe inkurajon lidhje mé t€ ngushta biznesi dhe ekonomike né sektorin e energjisé, si pérdorimi
1 objekteve té transportit, transmetimit dhe magazinimit. Pérveg késaj, dokumenti thekson réndésiné e
bashképunimit n€ sektorét e gjeologjisé dhe minierave, duke u fokusuar né€ teknologjiné mé té€ pastér
dhe zhvillimin e géndrueshém.>®

Gjithashtu, gjat€ njé vizite zyrtare né Beograd, n€ mars t€ vitit 2021, ministri i Minierave dhe
Energjetikés 1 Serbis€ dhe ai i Ekonomis€ s¢ Magedonisé s€ Veriut nénshkruan njé¢ Memorandum
Mirékuptimi pér bashképunim né fushén e minierave dhe energjis€. Ky memorandum vendos njé
kornizé gjithépérfshirése pér bashképunimin midis dy vendeve né sektorét e energjis€é dhe minierave,
pér t€ luftuar pasojat e krizés dhe pér t&€ garantuar rritjen e siguris€ sé furnizimit. Ndér angazhimet e
bashképunimit t&€ pérshkruara né memorandum, éshté planifikuar ndértimi i interkonjeksionit té gazit
ndérmjet Serbis€é dhe Magedonis€ dhe Maqgedonisé sé Veriut, i cili €sht€ i rénd€sishém pér
diversifikimin dhe siguriné e furnizimit me gaz né rajon.>®

Pérve¢ marréveshjeve t€ mirékuptimit t€ nénshkruara né pérputhje me IBH, disa té tjera jané
nénshkruar né té kaluarén. Magedonia dhe Magedonia e Veriut nénshkruan njé Memorandum
Mirékuptimi pér sektorin e energjis€ me Kosovén né vitin 2010 dhe me Shqipéria n€ 2015, njé
dokument i pérgjithshém qé pércakton krijimin e njé ekipi t&€ pérbashkét ekspertésh bashképunimi té
pérbéré nga Ministria e Ekonomis€ dhe pérfagésues nga kompanité e tyre kombétare né ményré qé té
krijohet njé¢ mekanizém pér shkémbimin e rregullt t€ informacionit dhe diskutimin e projekteve té
pérbashkéta t&¢ ardhshme. Eshté nénshkruar njé memorandum mirékuptimi ndérmjet Ministrisé sé&
Investimeve Kapitale t€ Malit té¢ Zi dhe Ministris€é s€¢ Minierave dhe Energjetikés s¢ Republikés sé
Serbisé pér bashképunimin né fushén e minierave dhe energjisé nga viti 2021, i cili 1 referohet
shfrytézimit t€ potencialit hidroenergjetik. njé projekt hidrocentrali dhe dy projekte té kérkimit t&
mineraleve.

Promovimi dhe lehtésimi i investimeve

Eshté nénshkruar njé marréveshje dypaléshe pér nxitjen dhe mbrojtjen reciproke té investimeve, e cila
vepron si instrument parésor pér bashképunimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor né€ kété fushé.
Sipas analizés sé€ t& dhénave ekzistuese, t€ gjitha vendet pérve¢ Kosovés kané Marréveshje Bilaterale
pér Investime - MBI ndérmjet tyre.?®® Vetém Shqipéria ka njé marréveshje dypaléshe me Kosovén qé
nga viti 2004, ndérsa Maqgedonia e Veriut ka nénshkruar njé marréveshje té tillé me Kosovén né vitin
2016. Bosnja dhe Hercegovina, Serbia, si dhe Mali dhe Zi nuk kané marréveshje bilaterale pér
investime me Kosovén. CEFTA shérben si bazé pér bashképunim né€ fushén e bashképunimit dhe
lehtésimit t€ investimeve brenda dhe ndérmjet vendeve. T¢€ gjitha palét jané t€ detyruara t€ sigurojné
trajtim t€ drejt€ dhe t€ barabarté dhe sigurin€ e investimeve t€ paléve, t€ shkémbejné informacion mbi
ligjet dhe rregulloret dhe mundésité e investimit dhe t€ synojné njé koordinim mé té gjer€ té politikave
t& tyre té investimit.'®* Megjithaté, hulumtimi i fundit zbulon se marréveshjet dypaléshe té investimeve
nuk kané kontribuar né investimet e huaja direkte ndér-rajonale (IHD) dhe as kané kontribuar
drejtpérdrejt né térhegjen e investimeve nga vendet e treta. 162

157 Memorandum Mirékuptimi né fushén e minierave dhe energjisé

158 Memorandum Mirékuptimi né fushén e minierave dhe energjisé

159 Bekteshi dhe Gjedoviq nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi né fushén e minierave dhe energjisé midis
Magqedonisé s¢ Veriut dhe Serbis€ [Bekteshi dhe Gjedovi¢ nénshkruan njé Memorandum t&é Bashképunimit né Minierat
dhe Energjiné midis Magedonisé sé Veriut dhe Serbis€]' (31 mars 2023) <https://vlada.mk/node/32733?In=mk>.

160 CEFTA, “Shtojca 6 Marréveshjet dypaléshe ekzistuese t& investimeve ndérmjet paléve té pérmendura né nenin 30,
paragrafét 1, 2 dhe 3 ““ 33 <https://cefta.int/ép-content/uploads/2021/07/Annex-6-Existing-Bilateral-Investment-
Agreements-FINAL.pdf>.

161 Neni 30-33 i CEFTA-s https://cefta.int/ép-content/uploads/2016/05/ANN1CEFTA-2006-Final-Text.pdf

162 Grieveson, Holzner dhe Vuksiq (Nr. 43).
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Shqipéria Magedonia e Serbia Bosnja dhe Kosova Mali i Zi
Veriut Hercegovina
Shqipéria Marréveshja Marréveshja Marréveshja pér | Marréveshja Marréveshja pér
pér nxitjen dhe | pér nxitjen nxitjen dhe pér nxitjen nxitjen dhe
mbrojtjen dhe mbrojtjen | mbrojtjen dhe mbrojtjen | mbrojtjen
reciproke té reciproke té reciproke té reciproke té reciproke té
investimeve investimeve investimeve investimeve investimeve
Magedonia e Marréveshja Marréveshja pér | Marréveshja Marréveshja pér
Veriut pér nxitjen nxitjen dhe pér nxitjen pérmirésimin
dhe mbrojtjen | mbrojtjen dhe mbrojtjen | dhe mbrojtjen e
reciproke té reciproke té reciproke té investimeve
investimeve investimeve investimeve
Marréveshja pér
Serbia Marréveshja pér nxitjen dhe
nxitjen dhe mbrojtjen
mbrojtjen reciproke té
reciproke & investimeve
mvestimeve
Bosnja dhe Marréveshja pér
Hercegovina nxitjen dhe
mbrojtjen
reciproke té
investimeve
Kosova
Mali i Zi

N¢ drejtim té€ lehtésimit t€ krijimit t€ nj€ zone rajonale t€ investimeve, té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor jané angazhuar té€ kryejné aktivitete pér nxitjen e investimeve rajonale, mbajtjen e
investimeve pérmes bashképunimit dhe kryerjen e reformave t€ politikave t€ investimeve sipas
Protokollit Shtesé TPR. Késhilli i Bashképunimit Rajonal raporton se arritjet e deritanishme né kété
drejtim kané t€ bé&né me identifikimin e sektoréve pér nxitjen e investimeve rajonale (automobilat,
pérpunimin e ushqimit dhe pérpunimin e metaleve) dhe krijimin e njé baze t€¢ dhénash rajonale té
sipérmarrjeve investuese pér t€ pérmirésuar transparencén dhe parashikueshmériné e politikave té
investimeve né rajon.®®

Brenda IBH, nuk ka marréveshje formale pér lévizjen e liré t€ kapitalit dhe bashképunimin pér
térheqjen e investimeve. Informacioni qé rezulton nga analiza e t€ dhénave ekzistuese dhe nga
intervistat tregojné€ se jané marré parasysh disa aktivitete. Informacionet nga Serbia b&jné me dije se
éshté pérgatitur njé¢ Propozim-Memorandum Mirékuptimi lidhur me harmonizimin e politikave
investive. Njé nga t€ intervistuarit deklaroi se Shqipéria ka zhvilluar njé projekt-koncept pér krijimin
e njé€ agjencie rajonale t€ programit té€ investimeve dhe zhvillimit q€ éshté ndaré me palét pérkatése.
Dhe né fund, njé 1 intervistuar nga Maqgedonia e Veriut raportoi se késhilltari geveritar, TIRZ dhe
Agjencia pér térhegjen e investimeve me partneré nga Serbia, jané€ duke punuar né njé€ portofol pér
investime t& pérbashkéta dhe krijimin e njé mekanizmi pér térheqjen e investimeve.

Pérfundime dhe rekomandime

IBH spikat pér faktin se €shté nisma e paré€ rajonale e integrimit ekonomik té iniciuar dhe menaxhuar
nga veté vendet e rajonit. Nisma “Ballkani i Hapur” u krijua me ambicien pér t'u béré njé inkubator
aktiv pér zhvillimin e bashképunimit dhe koordinimit né€ njé mjedis jo t€ institucionalizuar pér tre

163 "Raporti i Zbatimit pér Tregun e Pérbashkét Rajonal pér Zbatim 2021" (Nr. 145).
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vendet pjesémarrése. Vendet pjesémarrése e shohin até si njé inkubator gé do t'i sjellé vendet n€ njé
nivel g€ pasqyron katér lirit€ e BE-sé. Ai nuk konsiderohet i detyrueshém pér vendet dhe nuk &éshté
konkurrues me nismat e tjera, por pérkundrazi inkurajon rrugén pér té arritur interesat strategjike té
vendeve drejt anétarésimit plotésisht t€ zhvilluar né BE dhe shérben si njé mesazh nga rajonet qé kéto
vende duan anétarésim t€ ploté né BE.

Vendet pjesémarrése n€ nismén "Ballkani 1 Hapur" e konsiderojné até njé stimulues pér anétarésimin
né€ BE, njé€ krijues té dinamikave t€ reja.

Pérfshirja e drejtpérdrejté dhe e rregullt e lideréve t€ vendeve t€ ndryshme nxjerr né pah vullnetin
politik t€ paléve t€ pérfshira, i pasqyruar né nivel strategjik né programet e qeverisé dhe dokumentet
strategjike g€ 1 japin pérparési zbatimit t& késaj nisme. Pér sa i1 pérket strukturés s€ zbatimit, IBH
mbéshtetet né koordinimin ndérinstitucional t€ institucioneve pérkatése né lidhje me zbatimin e
marréveshjeve t€ nénshkruara dhe memorandumeve té mirékuptimit, si¢ leht€sohen nga koordinatorét
e IBH. Bashképunimi rajonal dhe kombétar bazohet mé shumé né takime ad hoc sesa né€ dialog té
strukturuar ndérmjet strukturave té krijuara rajonale dhe kombétare.

IBH nuk pérmban njé plan qé pércakton rrugén e bashképunimit. N& vend t€ késaj, ajo shpall
periodikisht prioritete té reja. Pér sa i1 pérket transparencés apo mungesés sé€ saj, u vu re se autoritetet
shqiptare pérmbahen nga publikimi i marréveshjeve t€ nénshkruara. Por ky nuk é&shté rasti me
Magedoniné e Veriut. Qeverité e Serbis€ dhe Magedonisé sé Veriut publikojné dokumentet né€ faget
zyrtare t€ internetit t€ kuvendeve, ndérsa Magedonia e Veriut ka edhe njé fage interneti kushtuar IBH.
Pér mé tepér, nuk ka asnjé piké t&€ vetme q€ monitoron zbatimin e iniciativés, q€ do t€ thoté se nuk
mund t€ gjendet asnj€ raport pér progresin e arritur deri mé tani pér asnjé nga marréveshjet dhe MM,
té nénshkruara né€ pérputhje me IBH. Ky &shté nj€ tregues i réndésisé s€ kétij hulumtimi, pasi ofron
nj€ pasqyré mé té pérafért dhe mé t€ detajuar t&€ IBH.

Kéto praktika operacionale jané€ vérejtur si njé problem dhe shqetésim pér IBH né mesin e
institucioneve dhe zyrtaréve té€ vendit nga vendet jo pjesémarrése né IBH. Ministrit€ e Punéve té
Jashtme t€ Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Malit t€ Zi béné nj€ analiz€ t€ IBH, por asnjéra nuk ishte aq
e favorshme pér IBH. Mungesa e planeve strategjike dhe kornizave geveritare u cilésua si dobési e
iniciativés. Ndérveprueshméria ose mungesa e saj me organizatat dhe iniciativat e tjera rajonale
ekzistuese, komplementariteti me ligjin e BE-s€¢ dhe mungesa e mbéshtetjes s¢ forté nga BE-ja ishin
¢éshtjet e ngritura nga pérfagésuesit e té tre vendeve. Megjithaté, duhet theksuar se ka vullnet politik
midis vendeve qé€ nuk jané pjesémarrése né IBH, vecanérisht Bosnja dhe Hercegovina dhe Mali i Zi,
lidershipi politik 1 t€ ciléve mbéshtet IBH dhe tregon gatishméri pér t€ diskutuar pjesémarrjen e tyre té
mundshme né IBH. Duke marré parasysh kontekstin kombétar dhe ¢éshtjet nga ana e Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe Kosovés, si¢ u shtjellua mé lart, kapitali politik i krijuar nga IBH pér liderét politiké
tani pér tani mund té jeté té€rheqés pér Malin e Zi. Transparenca né lidhje me progresin e zbatimit si
dhe gartésia né proceset e geverisjes dhe monitorimit do t€ ndihmonte né krijimin e besimit se nisma
éshté vértet e hapur pér t€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.

Céshtja e mospjesémarrjes né IBH nuk ka té€ b&jé vetém me veté iniciativén. Pér Bosnjén dhe
Hercegovinén, duke gené se entiteti Republika Srpska e pranoi IBH-né€ dhe né€ njé faré ményre e ktheu
até né njé ¢éshtje etnike, kjo nénkupton nxitjen e narrativés sé pérdorur né Federatén e Bosnjés dhe
Hercegovinés, e cila fillimisht e konsideron iniciativén njé projekt politik pér dominimin e Serbisé.
Kosova &shté i vetmi vend, geveria e s€ cilés €shté kundér IBH. Pérveg disa zyrtaréve politiké dhe
pérfagésuesve t€ organizatave joqgeveritare, ky qéndrim ndahet gjerésisht né mesin e aktoréve politiké
t& vendit. Sipas intervistave té béra, rezultatet e procesit t&€ normalizimit me Serbiné do t€ déshmonin
vendosmérin€ nése Kosova vendos t& marré pjes€ né¢ IBH. Si¢ tregon analiza e vendit, marrédhéniet
Kosové-Serbi tashmé po démtojné modelet e bashképunimit bilateral.

Kosova nuk ka krijuar bashképunim bilateral me Serbin€, Kosovén dhe Bosnjén dhe Hercegovinén né
fushat pérkatése té politikave nga IBH si kultura, turizmi, taksat dhe investimet. Pérvec késaj, fakti qé
Serbia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Moldavia nuk e njohin pavarésiné e Kosovés dhe refuzojné
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pérfaqésimin e saj t€ ploté né CEFTA do t€ thoté se Kosova nuk &shté e pérfaqésuar né strukturat e
CEFTA-s né nivel teknik.

IBH thekson nevojén dhe réndésiné e kapaciteteve administrative té vendeve pér transpozimin vertikal
té& vullnetit politik dhe vendimmarrjes pér bashképunimin dhe koordinimin geveritar. Lidhur me
zbatimin praktik t€ integrimit ekonomik rajonal sipas fushave politike, dy vézhgime té pérgjithshme
jané t€ mundshme. S¢€ pari, IBH ndérvepron me marréveshjen operacionale rajonale (CEFTA) ose me
iniciativat rajonale (Plani Shumépalésh pér Bashképunimin Ekonomik Rajonal dhe Protokolli Shtesé€
TPR), veganérisht né fushat e 1évizjes s€ liré¢ t€ mallrave dhe 1€vizjes s€ lir€ t€ punétoréve — fusha né
té cilat IBH &€shté mé e avancuar né lidhje me implementimin. Protokolli shtesé 5 i CEFTA-s vendos
bazén pér programet e njohjes reciproke pér operatorét ekonomiké t€ autorizuar dhe pér certifikatat
veterinare, certifikatat e sigurisé ushqimore dhe ushqimit té shtazéve, si dhe certifikatat fitosanitare.
Duke gené se programet pér operatorét ekonomiké té autorizuar pér Shqipéria, Serbiné dhe
Magedoniné e Veriut kané kaluar (pozitivisht) procedurat e validimit, IBH mund t€ ofrojé mjete
efektive bashképunimi pér té€ promovuar dhe ofruar zgjidhje pér té arritur progres né kété fushé. Nga
ana tjetér, Marréveshja pér Certifikatat Veterinare, Certifikatat e Ushqimit dhe Ushqimit pér shtazét
dhe Certifikatat Fitosanitare, pércakton kornizén e re qé u lejon vendeve té bien dakord pér listat e
produkteve qé do té rregullohen jasht¢ CEFTA-s. Me ndalimet e eksportit t€¢ mbuluara nga CEFTA,
marréveshja e siguris€ ushqimore premton bashk&punim té ri pér té identifikuar mungesat e ushqimit
dhe pérdorimin e objekteve t€ magazinimit.

Lidhur me tregtiné e shérbimeve, Protokolli Shtes¢ 6 pércakton kuadrin ligjor pér liberalizimin e
shérbimeve tregtare. Megjithaté, liberalizimi 1 tregjeve t€ punés duket t€ jeté risia kryesore né t& cilén
ka kontribuar IBH. Ndérsa CEFTA térhiget shprehimisht nga rregullimi i késaj fushe, IBH krijon njé
bazé ligjore dhe mjete politikash pér t€ lehtésuar aksesin né tregjet e punés.

Megenése mekanizmat dhe instrumentet e parashikuara nga marréveshja, pérfshiré protokollin e
zbatimit, nuk jané zyrtarizuar dhe zbatuar ende, nuk ka asnjé prové nése t€ dy marréveshjet do t&€ béjné
ndonjé ndryshim té rénd€sishém né dispozita dhe procedura dhe nése ato duhet té€ ofrojné vértet aksesi
1 [iré né tregjet e punés. N& fushén e njohjes reciproke té kualifikimeve profesionale, diplomave dhe
gradave shkencore, kérkimet tregojné se ekzistenca e dy nismave nuk éshté gjithmoné e dobishme.
Nga njéra ané, sfidat e zbatimit mund té lindin nése marréveshjet pér njohjen e diplomave dhe gradave
shkencore zbatohen njékohésisht. Nga ana tjetér, marréveshjet pér njohjen reciproke té kualifikimit
profesional t€ profesioneve té rregulluara (doktoré t& mjekésisé€, doktoré t€ mjekésisé stomatologjike
dhe arkitekt€) do t€ plotésonin marréveshjet pér tregun e punés. Bashképunimi né turiz€ém né
CEFTA/TPR dhe né kuadér t€¢ IBH &shté€ i ndryshém, pasi i pari specifikon aspektet rregullatore ndérsa
IBH specifikon aktivitetet pér promovimin e pérbashkét té destinacioneve dhe produkteve.

Vérejtja e dyté kryesore €shté se angazhimet politike t€ vendeve pjesémarrése né IBH jané té orientuara
vertikalisht dhe t€ ngadalta né zbatim. Shumica e premtimeve politike t€ pérséritura né samitet e IBH-
s€ dhe daljet publike nga drejtuesit e IBH-s€ ende nuk jané funksionalizuar. Procesi i ratifikimit té té
gjitha marréveshjeve t€ IBH merr njé kohé shumé t€ gjaté, vecanérisht pér Magedoniné e Veriut. Vetém
marréveshjet pér njohjen reciproke t€ operatoréve ekonomiké té autorizuar jané ratifikuar me kohé.
Deri mé sot, marréveshja e tregut t€ punés dhe marréveshja pér ndérlidhjen e skemave t€ identifikimit
elektronik jané t€ vetmet marréveshje trepaléshe qé jané ratifikuar nga té tre vendet pjes€émarrése né
IBH. Megenése marréveshja pér sigurin€ ushqimore nuk &éshté ratifikuar nga Magedonia e Veriut, ajo
ende nuk éshté né fuqi ligjérisht.

IBH ka zbatuar ose &shté né fazén pérgatitore t€ zbatimit t€ marréveshjeve q€ lidhen me tregtin€ e
mallrave dhe 1€vizjen e lir€ t€ punétoréve. Operatorét ekonomiké pérfitojné nga njohja e pérbashkét e
programeve pér operatorét ekonomiké t€ autorizuar, por koncepti €shté relativisht i ri dhe numri i
operatoréve ekonomiké t€ autorizuar mbetet 1 vogél. Pér mé tepér, edhe pse marréveshja pér
bashképunim né fushén e mjekésisé veterinare, t€ sigurisé sé€ ushqimit dhe ushqimit pér kafshé dhe né
fushén fitosanitare nuk €shté ratifikuar nga t€ gjitha palét, zbatimi i dispozitave t€ saj ka filluar. Té€ tre
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vendet harmonizuan list€n e biméve dhe produkteve bimore qé kérkojné€ njé certifikaté inspektimi
fitosanitar, si dhe planet e monitorimit dhe kontrollet zyrtare, analizat laboratorike t€ njohura dhe
operatorét e aprovuar té biznesit. Kontrollet u transferuan né territoret e vendeve pér t€ reduktuar kohén
e pritjes né¢ pikat kufitare. Megjithaté, (mos)heqja e detyrimeve dhe tarifave, si¢ pércaktohet nga
marréveshja tregon se marréveshja nuk mund t€ sigurojé q€ vendet té jené t&€ detyruara nga dispozitat
e dakorduara dhe mund t€ ¢ojé né zbatim té pabarabarté t€ marréveshjes. Né ményré t€ ngjashme, edhe
pse marréveshja pér sigurin€ ushgimore nuk &shté ratifikuar né Magedoniné e Veriut, t€ gjitha vendet
respektojné klauzolén e moseksportit dhe kané shkémbyer informacione pér objektet e magazinimit té
ushqimit. Nga analiza e t& dhénave ekzistuese dhe nga intervistat e kryera nuk u gjet asnjé déshmi se
marréveshja pér mbrojtjen nga fatkeqésité dhe plani i saj operativ i mbrojtjes civile ishin zbatuar.

Dy marréveshjet qé¢ do t€ mundésonin akses té liré né tregun e punés pér qytetarét e vendeve
pjesémarrése né IBH jan€ ende né fazén pérgatitore t€ zbatimit. Sipas té intervistuarve, sistemet e
teknologjis€ s¢ informacionit jané€ funksionale dhe né€ fazé testimi. Megjithat€, nuk éshté zyrtarizuar
se si do té zbatohej né praktiké shérbimi elektronik i "qasjes né tregjet e punés". Protokolli i zbatimit,
si¢ parashikohet nga Marréveshja pér kushtet e aksesit té lir€ né tregun e punés, duhet ta qartésojé kété
¢Eshtje, pasi té jeté réné dakord plotésisht nga palét dhe pasi té béhet publike.

Né fusha t€ tjera politike, situata ndryshon dukshém. Memorandumet e mirékuptimit pér
bashképunimin kulturor dhe kinematografin€ dhe artin audiovizual nuk jan€ zbatuar. Pérveg rasteve té
izoluara t€ bashképunimit bazuar né iniciativén pér institucione t€ vecanta kulturore, ministrité
pérkatése nuk kané iniciuar aktivitete q€ do t€ leht€sonin bashképunimin apo krijimin e njé fondi té
pérbashkét filmik. Memorandumi i mirékuptimit pér bashképunimin e administratave tatimore né
Ballkanin Peréndimor &shté né fazén fillestare t& zbatimit pasi s€ fundmi €éshté mbajtur njé takim
dypalésh ndérmjet autoriteteve tatimore té Serbis€ dhe Magedonisé s¢ Veriut pér t€ diskutuar rrugén e
bashképunimit. Pérjashtim bén vetém Memorandumi i Mirékuptimit pér Turizmin, i cili €shté zbatuar.
Organizimi i eventeve t€ pérbashkéta dhe pjes€marrja e pérbashkét né panairet e turizmit Eshté njé nga
aktivitetet mé t€ dukshme t&é IBH-sé&, ku fokusi kryesor i nismés €shté turizmi 1 verés.

Kur béhet fjal€ pér vendet q€ nuk marrin pjesé né IBH né€ kuadér t€ zbatimit t€ politikave pérkatése té
IBH, mund t€ nxirren disa pérfundime. Ritmi 1 ngadalté 1 zbatimit t&€ aktiviteteve t€ shpallura nuk
tregon ndonj€ propozim té vlefshém apo vleré té shtuar, si rezultat i pjes€marrjes né¢ IBH. Megjithaté,
niveli 1 gatishméris€ s€ vendeve jo pjes€émarrése né IBH pér t'iu bashkuar nismave aktuale duhet té
merret parasysh né€ té njéjtén kohé. Nisur nga kjo, analiza e vendit e treguar pér operatorét ekonomiké
té autorizuar apo vendosja e shérbimeve pér identifikimin elektronik dhe besimin dhe aksesin né tregjet
e punés tregojné se Bosnja dhe Hercegovina dhe Kosova nuk mund t€ ishin as t€ gatshme pér té zbatuar
detyrimet kontraktuale sipas IBH. Pérvec késaj, (mos)ploté€simi me ligjin e BE-s€ €shté véné né dukje
si njé faktor potencialisht vendimtar pér (mos)pjesémarrjen né IBH. Hulumtimi 1 métejshém duhet té
fokusohet né kété aspekt pér ¢do marréveshje t€ nénshkruar nén IBH, duke i dhéné pérparési
marréveshjeve q€ tashmé jané zbatuar ose jané né€ njé faz€ t€ avancuar t€ aktiviteteve pérgatitore.

- Vizioni i IBH pér integrimin ekonomik rajonal né rrugén drejt integrimit né BE né
Ballkanin Peréndimor mund té pérpunohet mé miré dhe mund té pérmirésohet
kompetenca e nismés me njé plan zhvillimi afatmesém.'®* Ky plan zhvillimor duhet t& ofrojé
njé pasqyré té fushave politike q€ nisma duhet t€ mbulojé né t€ ardhmen e parashikueshme, sé
bashku me instrumentet (Traktatet, Memorandumet e Mirékuptimit, programet, veprimet
politike), qé do t€ sigurojné funksionalizimin e angazhimit politik né€ terren. Periudhat e
zbatimit duhet t€ pércaktohen realisht dhe té rishikohen periodikisht. Né masén mé t€ madhe
té mundshme, plani 1 zhvillimit duhet t€ nxjerré n€ pah interesat e Ballkanit Peréndimor, si njé
piké hyrje pér té gjitha vendet e rajonit. Plani i zhvillimit t&€ ION-it duhet t&€ marré parasysh

164 Ristovski dhe Kacarska (nr. 154).
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nivelin e gatishméris€ pér t€ zbatuar aktivitete politike n€ lidhje me ligjin ¢ BE-sé.

- Marrja parasysh e zhvillimit té njé strukture menaxhimi qé pérshkruan koordinimin,
zbatimin dhe monitorimin e funksioneve dhe pérgjegjésive né nivel rajonal dhe kombétar.
Né njé qasje t€ koordinimit ad hoc, veprimi politik ndérmerret kur arrihet njé marréveshje. N&é
nj€ mekanizém t€ institucionalizuar, vendimmarrja e centralizuar mund t€ b&het kolektivisht
ose nga njé institucion i vet€ém g€ vepron né emér t&€ vendeve pjesémarrése. Nése nisma synon
té adresojé sfidat e vazhdueshme dhe strukturore né afat t€ gjat€, mund té preferohet njé
mekaniz€m formal i institucionalizuar. Nése sfida éshté afatshkurtér, njé mekanizém ad hoc do
té ishte nj€ instrument mé efektiv pér t'u marré me sfidén. Megjithaté€, duhet theksuar se njé
mekanizém ad hoc €sht€ mé pak efikas dhe do t€ kérkonte mé shumé kohé pér negociata dhe
njé formé té caktuar forumi pér té lehtésuar negociatat.'®®

- Pérmirésimi i transparencés sé pérgjithshme pér té rritur pérgjegjshmériné dhe pér té
shmangur perceptimet negative brenda dhe jashté IBH. Transparenca mund té
pérmirésohet duke transferuar t€ gjitha Marréveshjet dhe Memorandumet e Mirékuptimit té
nénshkruara deri tani, produktet ¢ marréveshjeve (t€ tilla si vendimet e zbatimit, aktet
nénligjore, etj.) si dhe ¢do dokument(e) t&€ prodhuar né nivel rajonal ose kombétar ( raportet,
procesverbalet, konkluzionet, etj.) n€ gjuhét e vendeve pjes€marrése. Institucionet kombétare
duhet té sigurojné informacion mbi personin/personat pérgjegjés dhe pér zbatimin e
Marréveshjeve dhe Memorandumeve t€ Mirékuptimit t€ IBH-sé n€ lidhje me fushén e tyre té
punés. Pér mé tepér, nisma mund t€ jeté transparente dhe e hapur pér t&€ gjitha palét e
interesuara, duke pérfshiré organizatat e shoqérisé civile. IBH do té pérfitonte nése shoqéria
civile mund t€ monitoronte dhe diskutonte hapur arritjet e nismés.

- Pérshpejtimi i zbatimit té marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe qé lehtésojné
bashképunimin dhe integrimin rajonal. Me burime t€ mjaftueshme njerézore dhe
administrative, angazhimet politike do té realizoheshin si veprime konkrete politike dhe do té
rrisnin besueshméring e projektit t€ integrimit rajonal. Marréveshjet dhe Memorandumet e
Bashképunimit duhet t€ miratohen ose ratifikohen plotésisht pér t€ shmangur zbatimin e
pabarabarté ndérmjet paléve. Bashképunimi rajonal duhet t€ perceptohet dhe zbatohet si njé
hap drejt tregut t€ pérbashkét t€ BE-s€, dhe né kété ményré té gjitha aktivitetet politike duhet
t€ jené né€ drejtim té rregullave dhe standardeve té€ BE-s€.

165 Shihni mé shumé: Ghosh A. dhe Masson P (1994): Bashképunimi ekonomik né njé boté té papércaktuar; Oxford, UK;
Cambridge, Mass., USA: B. Blackwell.
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Aneksi 1: Pasqyra e Marréveshjeve dhe Memorandumeve té Mirékuptimit té IBH

Njohja reciproke
¢ Operatoréve
eckonomiké té
autorizuar

Njohja e
ndérsjellé e
certifikatave
veterinare,
certifikatave té
sigurisé
ushqgimore dhe t&
ushqimit t&
kafshéve dhe
certifikatave
fitosanitare

siguring e
ushgimeve dhe

Bashképunimi pér

Marréveshjet pér njohjen reciproke

té miratimeve pér operatorét

ekonomikeé té autorizuar Bilateral

ALB-MKD-SRB

Marréveshje pér bashképunim né
fushén e mjekésisé veterinare,
sigurin€ e ushgimit dhe mallrave
dhe né fushén fitosanitare né
Ballkanin Peréndimor

Marréveshja pér mekanizmat pér
sigurin€ ushqimore né Ballkanin
Peréndimor

Implantimi né
vijim;
Marréveshjet
dypaléshe t&
ratifikuara/té
miratuara

Implementimi
né vijim ;
Marréveshja
nuk éshté né
fuqi (e pa
ratifikuar né
Magedoniné e
Veriut)

Zbatimi né
rrjedhé ;
Marréveshja

- T€ gjitha vendet kané njé
procedurg pozitive t&
validimit né CEFTA —
Marréveshjet dypaléshe t&
nénshkruara

- Inspektime té€ kryera né
terminalin doganor sipas
marréveshjes

- Listat e harmonizuara

- Té dhénat e karantinés,
planet e monitorimit,
operatorét e aprovuar té
biznesit ushqimor dhe
ndérmarrjet e shkémbyera

- Nuk ka ndalime t& eksportit
pér listat ushqimore té
dakorduara

Numri i
vogél i
operatoréve
ekonomiké
t€ aprovuar
Nevojiten
standarde t&
larta,
joadekuate
pér NVM

- Tarifat pér
kontrollet e
eksportit/imp
ortit nuk jané
hequr né
ményré té
barabarté

- Dhoma e
Tregtisé
informon qé
kontrollet
nuk jané t&
disponueshm
e 24/7
-Duhet t&
shqyrtohet
pajtueshméri
ame ligjin e
BE-sé né
lidhje me
listat e
harmonizuar
a; laboratoré
té akredituar;
operatorét e
biznesit

- Njé listé e
shkurtér e
produkteve

Protokolli Shtesé 5 i CEFTA-s
pér lehtésimin e tregtisé
rregullon njohjen reciproke té
operatoréve ekonomikeé t&
autorizuar, sipas rregullave t&
BE-sé

Protokolli Shtesé i CEFTA-s 5
mbi njé kornizé t& pérbashkét
pér lehtésimin e tregtisé pér
menaxhimin e rrezikut, kriteret
e pérbashkéta t& rrezikut dhe
fushat e kontrollit t&
pérparésis€ s€ pérbashkeét
Programet e marketingut dhe
rregullatore pér produktet
bujgésore (veterinare) né lidhje
me ligjin e BE-s¢ t&
planifikuara né Protokollin
Shtesé t& TPR

CEFTA i rregullon kufizimet
tregtare Sistemet e
géndrueshme té ushqimit pjesé

- Pritet miratimi i
Vendimit t&€ CEFTA-s
pér njohjen e
Programeve pér
operatorét ekonomikeé
té autorizuar.

- Bosnja dhe
Hercegovina, Kosova
dhe Mali i Zi nuk e
kané kaluar
procedurén e
validimit t& CEFTA-s
- Protokolli shtesé 6 i
CEFTA-s nuk &shté
ratifikuar nga Kosova

Nuk ofrohet asnjé
mekanizém
bashképunimi pér



Lévizja e
liré e
njerézve,
punétoréve
dhe
shérbimeve
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produkteve
ushqimore

Integrimi i

sistemit t&€ pagimit

Zhdoganimi
ndérkufitar dhe
infrastruktura

Aksesi né tregun

€ punés

Identifikimi
elektronik i
qytetaréve dhe
aksesi né
shérbimet e e-
geveria

Bashképunimi

Memorandum mirékuptimi pér
mbledhjen e pagesave té rrugéve
M-Tag né Magedoniné e Veriut -
Serbi

Memorandum mirékuptimi pér
masat pér pérmirésimin e 1évizjes
sé€ njerézve dhe mallrave
Magedonia e Veriut-Serbi

Marréveshja pér kushtet pér akses té
liré né tregun e punés né Ballkanin
Peréndimor

Marréveshja pér ndérlidhjen e
sistemeve pér identifikimin
elektronik té qytetaréve né
Ballkanin Peréndimor

Marréveshja pér bashképunim né
Ballkanin Peréndimor né fushén e
njohjes reciproke té diplomave dhe
titujve shkencoré té léshuara nga
institucionet e arsimit t¢ larté dhe
institucionet e tjera té autorizuara
Memorandum mirékuptimi pér

nuk &shté né
fuqi (e pa
ratifikuar né
Magedoniné e
Veriut)

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Faza
pérgatitore/
Marréveshja e
ratifikuar/mira
tuar nga té
gjitha palét

Faza
pérgatitore/
Marréveshja e
ratifikuar/mira
tuar nga t&
gjitha palét

Ng fuqi, nuk
éshté zbatuar;
Nuk éshté
ratifikuar nga
Magedonia e
Veriut
Zbatimi éshté

- mungesé e lokalizuar e
kapaciteteve pér ruajtjen dhe
shkémbimin e ushqimit
ndérmjet paléve

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Protokolli i zbatimit éshté
finalizuar

Protokolli i zbatimit éshté
finalizuar

Nuk éshté zbatuar

Pjesémarrja e pérbashkét né

té pérfshira
nga kontrata

Nuk
aplikohet

Nuk
aplikohet

Nuk ka
marréveshje
AL-SR pér
sigurimet
shoqérore-
Plotésimi me
ligjin e BE-
s€ duhet t&
shqyrtohet
Plotésimi me
ligjin e BE-
sé né lidhje
me t€ drejtén
e leévizjes,
géndrimit,
punés

Aksesi né
shérbimin
elektronik né
tregun €
punés nuk
éshté ende i
disponueshé
m

NE fuqi
paralelisht
me njé
marréveshje
tjeter t& sé
njéjtés natyré
Ngé fokus

e Axhendés sé Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

- Protokolli Shtesé 6 i SEFTA-
s parashikon leje pune pér
transferet ndérmjet kompanive
dhe pér ofruesit e shérbimeve
- Marréveshja pér njohjen e
kualifikimeve profesionale té
doktoréve t€ mjekésise,
doktoréve t€ mjekésisé dentare
dhe arkitektéve né kontekstin e
Marréveshjes sé¢ Tregtis€ sé
Lir€ né Evropén Qendrore

Marréveshja pér liriné e
1€vizjes me karta identiteti

Marréveshja pér njohjen e
kualifikimeve té arsimit té larté

Protokolli Shtesé€ 6 i CEFTA-s

siguriné e ushqimit

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

- Protokolli Shtesé 6 i
CEFTA-s nuk
rregullon té drejtat e
1évizjes, géndrimit
dhe punés pér té
gjith€ qytetarét né
dispozitat ekzistuese
qé kang t€ béjné me
personat fiziké.

- Protokolli shtesé 6 i
CEFTA-s nuk &shté
ratifikuar nga Kosova
- Marréveshja nuk
&éshté
ratifikuar/dekretuar
nga Bosnja dhe
Hercegovina, Mali i
Zi

Ng fuqi, Nuk &shté
zbatuar

E pa ratifikuar nga
Bosnja dhe
Hercegovina, Mali i
Zi.

Ng fuqi, Nuk &shté
zbatuar

E pa ratifikuar nga
Bosnja dhe
Hercegovina, Mali i
Zi.

- Protokolli shtesé 6 i



rajonal né fushén
e turizmit

Bashképunimi
rajonal né fushén
e kulturés

Bashképunimi
rajonal né
kinematografi dhe
artet audiovizive

Bashképunimi
ndérmjet
organeve tatimore

Fusha té

tjera té

bashképuni = Mbrojtja civile

mit dhe mbrojtja e
mjedisit
Bashképunimi

rajonal né fushén
e energjisé dhe
minierave
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bashképunim né fushén e
naturizmit né Ballkanin Peréndimor

Memorandum Mirékuptimi pér
Bashképunimin Kulturor né
Ballkanin Peréndimor

Memorandum mirékuptimi pér
bashképunimin né fushén e
kinematografisé dhe aktiviteteve
audiovizive né Ballkanin
Peréndimor

Memorandum mirékuptimi pér
bashképunimin e administratave
tatimore né Ballkanin Peréndimor

Marréveshja pér Mbrojtjen nga
Fatkeqgésité, Plani Operativ i
Mbrojtjes Civile

Memorandum mirékuptimi pér
bashképunimin né fushén e
minierave dhe energjetikés Shqipéri
- Serbi; Serbi - Magedonia e Veriut

né vazhdim e
Sipér

Jané
implementuar
disa aktivitete

Nuk éshté
zbatuar

Faza fillestare
e zbatimit

Nuk éshté
zbatuar;

Nuk éshté
ratifikuar nga
Magedonia e
Veriut

Nuk éshté
zbatuar

panairet e turizmit

Protokolli i bashképunimit
ndérmjet Qendrave Kulturore
Teatrore Kombétare ndérmjet
vendeve t¢ IBH

/

Takimi dypalésh ndérmjet
organeve tatimore MK-SR

E nénshkruar prej pak kohésh
né€ ményré dypaléshe

turizmi 1
verérave

Nuk éshté
siguruar
asnjé lloj
mbéshtetje
nga shteti
/

mbi Barrierat e Aksesit né
Treg; TEG WG

TPR turizmin e géndrueshém
Bashképunimi sipas
marréveshjeve dypaléshe
Grupi operativ i Késhillit pér
Bashképunim Rajonal pér
Kulturé dhe Shoqéri

Fondi i Ballkanit Peréndimor
Create Europe

Protokolli Shtesé i Zonés
Industriale dhe Inovacionit
TPR

Marréveshjet dypaléshe pér
shmangien e taksimit t&
dyfisht€; shmangia e tatimit
mbi t€ ardhurat dhe tatimit mbi
kapitalin

Iniciativa pér gatishméring dhe
Parandalimin Mekanizmi pér
Mbrojtjen Civile i BE-sé

Komuniteti i energjisé
Plani ekonomik dhe investues

CEFTA-s nuk &shté
ratifikuar nga Kosova

Késhilli pér
Bashképunim Rajonal
béri njé harté t&
industrive krijuese té
fondeve shtetérore té
filmit né té gjitha
vendet ¢ BP 6

Bosnja dhe
Hercegovina, Mali i
Zi dhe Serbia nuk
kan€ marréveshje
dypaléshe me
Kosovén.
Bashképunimi shté i
kufizuar né taksimin e
dyfishté dhe
shmangien e taksave
Kosova nuk éshté
anétare ¢ Mekanizmit
té Mbrojtjes Civile t&
BE-sé



