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Rreth projektit

QENDRA PER ANALIZA EKONOMIKE - QAE ZBATON NJE PROJEKT NJE VJETOR TE
FSHH ME TITULLIN:
VLERESIMI DHE ORIENTIMI | POTENCIALEVE TE INICIATIVES “BALLKANI | HAPUR”

(I1BH).

KONTEKSTI

Duke kuptuar situatén né vendet e Ballkanit Peréndimor né lidhje me uljen e interesit pér zgjerim nga BE-
ja, presidenti i Serbisé Aleksandar Vugiq, kryeministri i Magedonisé sé Veriut Zoran Zaev dhe kryeministri
i Shqipérisé Edi Rama morén njé vendim né tetor t&€ vitit 2019 "pér t€ marré fatin e tyre né duart e veta"
dhe ngritén idené e Kkrijimit t€ njé "mini Schengen™. N¢é korrik té vitit 2021, kjo ide u shndérrua né njé
iniciativé rajonale “Ballkani i Hapur”. Iniciativa nuk éshté njé zévendésim i anétarésimit né BE, por njé
rrugé pér anétarésimin e pérshpejtuar dhe shfrytézimin e potencialeve ekzistuese, por té pashfrytézuara né
kéto vende, té cilat mund té nxisin rritjen dhe zhvillimin ekonomik mé tej dhe rrjedhimisht pérmirésimin e
mirégenies S€ qytetaréve.

SFIDAT PER TE RUAJTUR MOMENTUMIN

Pér zhvillimin dhe kujdesin e marrédhénieve fqinjésore né Ballkanin Peréndimor me qgéllim rritjen e
prosperitetit ekonomik, éshté e nevojshme té higen kontrollet kufitare dhe barrierat e tjera pér té lehtésuar
garkullimin e njerézve, mallrave dhe shérbimeve, si dhe kapitalit né rajon. Analiza e dallimeve sipas
rajoneve (pér shembull rajonet bregdetare kundrejt tokésore, NNJTS 2 dhe NNJTS 3, urbane kundrejt
rurale, kryegytetet kundrejt gyteteve té tjera) pér vendet e Ballkanit t€ Hapur mund té japé pérgjigje né
lidhje me prioritetet pér rritjen e pérshpejtuar dhe afrimin e brendshém t€ rsajonit t& Ballkanit t&¢ Hapur.
Aktualisht nuk ka njé analizé té shtjelluar si¢ duhet pér té vlerésuar sfidat ekzistuese.

Pérvoja me pandeminé Covid-19, kriza ushgimore dhe energjetike, si dhe lufta né€ Ukrainé theksojné
réndésiné e bashképunimit dhe koordinimit t€ brendshém, si dhe nevojén pér mirékuptim dhe solidaritet té
ndérsjellé midis vendeve té Ballkanit t&¢ Hapur. Koordinimi dhe bashképunimi i brendshém, shkémbimi i
pérvojave dhe solidariteti qé vendet e rajonit i ofrojné njéri-tjetrit sjellin vleré té shtuar né drejtim té
integrimit t€¢ ardhshém né BE, nése vendet e Ballkanit t&¢ Hapur flasin me njé z¢.

Mjedisi i jashtém i rajonit, ve¢anérisht tani pér shkak t&€ luftés né Ukraing, e thekson edhe mé shumé se sa
i réndésishém éshté bashképunimi dhe koordinimi, si dhe nevojén pér mirékuptim dhe solidaritet té
ndérsjellé.

MJETET DHE INSTRUMENTET PER VLERESIMIN E POTENCIALIVE PER REALIZIMIN E
BASHKEPUNIMIT DHE KORDINIMIT

Ndérsa né planin politik vullneti politik tregohet né nivelin mé té larté pér Ballkanin e Hapur, ende né
nivelin administrativ, d.m.th. njerézit “né terren” nuk mund t’i ndjejné ende pérfitimet e késaj nisme. Ajo
qé mungon, pér té mos théné mé sé paku, éshté hulumtimi i politikave té bazuara né déshmi mbi
bllokimin e bashképunimit midis potencialeve té gjashté shteteve té Ballkanit té Hapur.

1 Me nismén e Ballkanit té Hapur, ne do té pércaktojmé territoret e gjashté vendeve nga Ballkani Peréndimor-BP6:
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Kosova dhe Serbia.
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AKTIVITETET NE KUADER TE PROJEKTIT

Njé grup ekspertésh té pavarur nga gjashté vendet té cilét do té punojné né diagnostikimin dhe
hulumtimin pengesave né bashképunim dhe bashkérendim ndérmjet vendeve té Ballkanit té Hapur,
do t'i shtojné vleré vullnetit politik tashmé té demonstruar qé nisma e Ballkanit té Hapur té zhvillohet
né njé ményré mé té strukturuar dhe sistematike duke iu referuar prioriteteve té rrugés sé zhvillimit
té késaj nisme rajonale.

Konteksti

Sipas kushteve t€ projektit, ky projekt kérkimor rajonal ka katér detyra kryesore (t€ gjitha informacionet
dhe dokumentet jané té disponueshme kétu: https://cea.org.mk/proekt-otsenka-i-nasochuvane-na-
potentsijalite-na-initsijativata-otvoren-palkan/):

DETYRA 1: Analizat e vendeve — rishikim i nismés Ballkani i Hapur
DETYRA 2: Analiza e pabarazive rajonale

DETYRA 3: Vlerésimi i boshlléqeve administrative dhe pengesave
DETYRA 4: Projeksionet makroekonomike pér Ballkanin ¢ Hapur

Thelbi i DETYRES 1 lidhej me faktin se pothuajse ¢do nismé politike mund té zbatohej, por qéllimi
pérfundimtar i ¢do nisme politike duhet t€ jeté pé€rmirésimi i mir€qgenies sé qytetaréve. Pra, ideja dhe vullneti
politik né€ lidhje me Ballkanin e Hapur né njé€ faré ményre duhet t€ transmetohet vertikalisht nga politikanét
né pushtet (ekzekutiv-geveri dhe legjislativ-kuvendi) pérmes administratés me instrumente si: takime,
seanca, strategji, plane veprimi, programe dhe t€ ngjashme dhe zbatimi i tyre pér qytetarét, pra pér pérfitime
mé t€ médha pér qytetarét. Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém: https://cea.org.mk/wp-
content/uploads/2019/09/1.-OBI-Project-Regional-Report_Task-Final_NAJFINAL-C1P29052023.pdf.

Thelbi i DETYRES 2 lidhej me faktin se secili nga 6 vendet e Ballkanit Peréndimor (BP6) ka
karakteristikat e veta, pra brenda vendeve dhe mes tyre ka dallime, por edhe ngjashméri. Prandaj, ne
analizojmé ndryshimet dhe ngjashmérité e Nomenklaturés sé Njésive Territoriale pér Statistikat 3 (NNJTS
3) né nivel té rajoneve t€ BE-s&, n€ varési t€ disponueshmérisé s€ té€ dhénave. Ideja &sht€ q€ duke pasur
parasysh Memorandumet e Mirékuptimit dhe Marréveshjet né lidhje me iniciativén e BH dhe Liriné e
Lévizjes sé BE-s¢€, disa rajone t&€ NNJTS né vendet BP6 mund té kené mé shumé ngjashméri me njéri-tjetrin
sesa t€ tjerét. Késhtu, ato rajone NNJTS 3 gé formojné nj€ grup t€ caktuar, pér shembull shfaqin ngjashméri
pér sa i pérket karakteristikave té caktuara demografike dhe/ose karakteristikave té caktuara socio-
ekonomike, mund t€ jen€ njé platformé pér zbatimin mé efektiv t€ Liris€ s€ Lévizjes s€ BE-s€ dhe
objektivave t&€ memorandumeve t€ Mirékuptimit dhe Marréveshjet lidhur me nismén e BH. Kjo nuk do t&
thoté se rajonet me pabarazi mé t€ médha nuk mund t€ arrijné t€ nj€jtat qéllime, por vet€ém tregon se politikat
né€ rajonet me ngjashméri mé t€ madhe mund t€ zbatohen né ményré mé efektive sepse kané sfida té
ngjashme. N€ rajonet ku pabarazit€ mé t€ médha jané té dukshme, ka t€ ngjaré t€ nevojiten mé& shumé
burime pér té arritur konvergjencén dhe pér té reduktuar pabaraziné. Shikoni mé shumé né linkun e
méposhtém: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/1.1.-VOL-1-Report-Disparity-
Ananlysis_withCIP12062023N.pdf. Po ashtu edhe te: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/2.1.-
VOL-2-Report-Task-2-Economic-view-of-disparities_withCIP12062023N.pdf, si edhe te:
https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/3.1.-VOL-3-Report-Task-2-Cluster-
analysis_withCIP12062023N.pdf.

Thelbii DETYRES 3 ishte t& shqyrtonte faktet dhe té& vlerésonte potencialin e administratés pér té zbatuar
iniciativat. N€ kété seksion, ne kemi identifikuar njé Marr€veshje né lidhje me nismén e Ballkanit t&€ Hapur,
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pér té cilén éshté kryer njé€ verifikim faktesh dhe jan€ pérgatitur rekomandime me njé list€ ndryshimesh té
mundshme ligjore.

Duke marré parasysh burimet e projektit, ne identifikuam Marréveshja pér kushtet pér akses té liré né
tregun e punés né kuadér té IBH (nése kjo Marréveshje hyn né fuqi, zbatimi i saj do té fillojé né ditén e
hyrjes né fuqi té Marréveshjes pér ndeérlidhjen e skemave pér identifikimin elektronik té qytetaréve té BP-
sé). Kjo Marréveshje u theksua edhe si mé e réndésishmja pér punén né terren té komunitetit té biznesit né
diskutimet n€ Shkup dhe Beograd.

Ne kemi zhvilluar njé mjet pér t€ vlerésuar nése vendet pjesémarré€se n€ nismén e BH kané
zhvilluar/miratuar/krijuar akte nénligjore, protokolle ose instrumente t€ tjera t€ pérshkruara né
Memorandumet e Mirékuptimit dhe Marréveshjet né lidhje me nismén e BH. N& fund, pér t€ verifikuar
faktet e zbatimit t€ Marréveshjes s€ identifikuar n€ kuadér t€ iniciativés s€ BH-s&, ekspertét nga gjashté
vendet vler€suan boshllékun administrativ dhe dhané rekomandime né lidhje me list€n ¢ amendamenteve
té mundshme ligjore. Késhtu, DETYRA 3 pérb&hej nga sa vijon:

1. Takim pune me komunitetin e biznesit né Maqgedoniné e Veriut dhe Serbi pér té zbuluar
kéndvéshtrimin e tyre pér rénd€sin€ relative t€ Memorandumeve t€ Mirékuptimit dhe
Marréveshjeve n€ kuad@r té iniciativés s€ BH (vendet pjesémarré€se dhe jo pjesémarrése);

2. Implementimi i njé mjeti pér té vlerésuar nése vendet pjesémarrése né kuadér té iniciativés sé BH
kané zhvilluar/miratuar/krijuar akte né€nligjore, protokolle ose instrumente té tjera t€ pérshkruara
né Memorandumet e Mirékuptimit dhe Marréveshjet né€ lidhje me iniciativén e BH (vetém vendet
pjesémarrése);

3. Identifikimi dhe mbledhja e evidencave né lidhje me zbatimin Marréveshjes pér kushtet pér akses
té liré né tregun e punés, né kuadér té iniciativés BH, dhe pérgatitja e rekomandimeve me listén e
ndryshimeve t€ mundshme ligjore (vendet pjesémarré€se dhe jo pjesémarrése).

Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/1-Report-Task-
3-administrative-gap-assessment-labor-market-access FINAL publish-1.pdf.

Thelbi i DETYRES 4 ishte t& hetonte pérfitimet/humbjet ekonomike té pjesémarrjes/mospjesémarrjes né
nismén e Ballkanit t¢ Hapur pé€r vendet e Ballkanit Peréndimor, individualisht dhe si grup (rajon) me
integrim té ploté dhe té pjesshém, né kundérshtim me procesin e Berlinit, pérmes prizmit t€ njé projeksioni
afatgjaté t€ treguesve kryesoré makroekonomiké. Ky dokument paraget detaje t€ supozimeve né€ bazé t&
skenaréve dhe rezultateve. Tre skenaré u vler€suan dhe u analizuan dhe u prezantuan rezultatet:

1. Vetém tre vende (Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia) jan€ pjesé€ e nismés s€ BH-s€;
2. Té& gjashté vendet e BP béhen anétaré té nismés s¢ BH-s¢;
3. Iniciativa e Ballkanit t&€ Hapur u pérkthye né procesin e Berlinit.

Shikoni mé shumé né linkun e méposhtém: https://cea.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/1-Report-Task-
4-Macromodelling_ ENG-1.pdf.

SHENIM 1 RENDESISHEM: Ekspertét sipas vendeve kishin njé géndrim neutral dhe njé qasje té
paanshme né lidhje me mbledhjen dhe analizén e té dhénave brenda késaj detyre kérkimore. Pavarésisht
nga géndrimi i dikujt ndaj iniciativés s€¢ BH-s€, qofté kritika e informuar apo mbéshtetja pér iniciativén,
opinioni i tyre nuk duhet t&€ ndikojé né procesin e mbledhjes dhe analizés sé t& dhénave né€ ményré qé t&
mos favorizojé€, injorojé ose inkurajojé njé€ pérgjigje ose rezultat té caktuar kundre;jt té tjeréve.

Vendet nga Ballkani Peréndimor qé jan€ pjesé e nismés BH (Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia)
pércaktohen né kété dokument si “pjesémarrése”, kurse vendet e Ballkanit Peréndimor qé nuk jané pjesé
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e iniciativés BH (Bosnja dhe Hercegovina, Kosova dhe Mali i Zi) pércaktohen né kété dokument si vende
“jo pjesémarrése”.




Hyrje

NE shtatorin e vitit 2023, né kuadér t€ Detyrés 3, ne organizuam njé takim pune me komunitetin e biznesit
né Magedoniné e Veriut dhe Serbi pér t&¢ mbledhur piképamjet dhe perceptimin e bizneseve mbi réndésiné
relative t€ Memorandumeve t€ Mirékuptimit t€ nénshkruar né kuadér t€ iniciativés s€ BH dhe veté
iniciativés BH dhe pérgatitém njé raport pérkatés.

Qéllimi i kétij dokumenti té iniciativés Ballkani i Hapur éshté pérmbushja e dy géllimeve:

1. Pérgatitja e njé liste me rekomandime nga kéndvéshtrimi i komunitetit té biznesit né lidhje
me aksesin e liré né tregun e punés.

2. Mbledhjen e perceptimeve dhe vlerésimit t€¢ komunitetit té biznesit pér nevojén e njé forumi
rajonal té biznesit né lidhje me aksesin e liré né tregun e punés dhe/ose nevojén pér njé forum
rajonal biznesi n€ lidhje me nismén e Ballkanit té¢ Hapur né pérgjithési.

Ne e zbatojmé kété né kuadér té késaj Detyre Pérfundimtare té konceptit té pérgjithshém té projektit.

Shtjellimi: N& janar 2024, dy protokolle té reja nén iniciativén Ballkani i Hapur u nénshkruan nga liderét
e Shqipéris€, Maqedonis€ sé¢ Veriut dhe Serbis€ pér t€ lehtésuar situatén e tregut t€ punés. Ky dokument
pérmbledh mésimet e bizneseve né€ kéto tre vende pér zbatimin e kétyre protokolleve dhe pér nismén e
Ballkanit té¢ Hapur n€ pérgjithési.

Nén-aktivitetet: Qendra pér Analiza Ekonomike pérgatiti pérshkrimin e detyrave dhe metodologjing,
kontratat dhe koordinoi ekspertét e vendeve. Hapi tjetér éshté pérkthimi i kétij raporti né gjuhén shqipe,
serbe dhe magedonase dhe mé pas do t€ shpérndahet né€ faget e internetit t& organizatave qé jan€ pérfshiré
né kéte projekt.

ME tej né tekst tregohet pérmbledhja e analizés sé gjetjeve sipas raporteve té ekspertéve pér vendet.

Pérgatitja e njé liste me rekomandime nga kéndvéshtrimi |
komunitetit té biznesit

Ekspertét nga vendet pjesémarrése dhe jo-pjesémarrése té nismés Ballkani i Hapur ndérmorén
aktivitete pér kété qéllim.

Metodologjia
Pér objektivin e paré né lidhje me pérgatitjen e njé liste me piképamje dhe rekomandime t€ strukturuara
nga komuniteti i biznesit, ekspertét:

e Shqyrtuan dokumentin gé u pérgatit né shtatorin e vitit t¢ méparshém: Vlerésimi strategjik i situatés
aktuale, ashtu si ishte planifikuar me nismén Ballkani i Hapur dhe pércaktimi i hendekut
administrativ pér marréveshjen pér kushtet pér akses t€ lir€ né€ tregun e punés né¢ Ballkanin
Peréndimor.

e Shqyrtimin e raportit pér vendin qé ekspertét kan€ pérgatitur vitin e kaluar;

o Pérgatitjen e pérgjigjeve pér pyetjet e méposhtme duke punuar sé bashku me komunitetin e biznesit:



O

Cilat jan€ pengesat né lidhje me zbatimin e (nén) legjislacionit pér aksesin e liré né tregun
e punés (pér t'u pérgatitur pér ndérveprim me pérfaqésues nga komuniteti i biznesit, merrni
parasysh tabelén 2 pér vendin tuaj nga dokumenti i pérgatitur né shtator
2023.:https://cea.org.mk/tsea-studija-otvoren-balkan-i-administrativniot-jaz-za-
dogovorot-za-sloboden-pristap-do-pazarot-na-trudot/)

Cilat jané pengesat né lidhje me zbatimin e procedurave, mungesat e personelit dhe
pajisjeve pér akses té lir€ né tregun e punés (pér t'u pérgatitur pér ndérveprim me
pérfagésues nga komuniteti i biznesit, rishikoni Tabelén 3 pér vendin tuaj nga dokumenti i
pérgatitur né shtator té vitit 2023: https://cea.org.mk/tsea-studija-otvoren-balkan-i-
administrativniot-jaz-za-dogovorot-za-sloboden-pristap-do-pazarot-na-trudot/)

ME poshté€ jan€ vlerésimet pér arritjen e kétij objektivi t€ paré.

Qéndrime lidhur me legjislacionin dhe rekomandime

Ju paragesim njé pérmbledhje té vlerésimit t& ekspertéve né tabelén e méposhtme 2.

biznesit nuk &shté i informuar miré pér
zhvillimet né€ lidhje me nismén e
Ballkanit té Hapur, veganérisht né lidhje
me tregun e lir€ t€ punés. Edhe pse
Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé
fillimisht ishte e pérfshiré né procesin e
nénshkrimit t€ memorandumeve, ajo
nuk arriti t& pércjellé njé informacion t&
tillé tek komuniteti i biznesit dhe t& nxisé
interesin e tyre.

Pérfagésuesit e komunitetit t€ biznesit
nuk tregojné interes té vecant€ pér
iniciativén, pavarésisht nga madhésia,
pozicioni i tyre né treg dhe ndikimi qé
ata kané. Né vend té késaj, ata kryesisht
e shohin iniciativén si njé c¢éshtje
politike, jo si digka gna e cila mund t&
pérfitojé komuniteti i biznesit.

Gjithashtu, t€ huajt q€ jané t€ punésuar
n€ Shqipéri duhet t€ menaxhojné
personalisht t& gjithé dokumentacionin
dhe procesin pér t'u kualifikuar pér
punésim, ndérkohé qé kompania né fjalé
nuk ka asnjé angazhim né kété drejtim.

SHTETI QENDRIMET QE LIDHEN ME | REKOMANDIME QE LIDHEN ME
LEGJISLACIONIN LEGJISLACIONIN
Shqipéria Pér sa i pérket pérmbajtjes, komuniteti i | Pérmir€simi i transmetimit vertikal té

informacionit nga administrata dhe
shoqgata e biznesit tek operatorét.

Paraqitja e nismés Ballkani i Hapur si
nismé socio-ekonomike, jo si nismé
politike.

Operatorét duhet té€ ndihmojné punétorét
e interesuar né procesin ¢ mbledhjes sé&
dokumentacionit dhe pérmbushjes s&
kérkesave administrative.

Procedurat e thjeshtuara pérfshijné
pranimin e formularit t€ aplikimit pér
leje pune me garanci (financiare dhe
juridike) t€ kompanisé qé punéson
personin pérkatés (Ligji pér t€ Huajt, qé
rregullon hyrjen, géndrimin dhe punén e
té huajve né Republikén e Shqipérisé).

Bosnja dhe Hercegovina

Nuk ka dallim mes qytetaréve té
Ballkanit Peréndimor dhe té huajve t&
tjeré.

Sé pari duhet t& kontrollohen té gjitha
pozicionet pér punétorét nga jashté pér
té pércaktuar nése ka qytetar€ t& papuné

Asnjé problem i menjéhershém nuk
&shté identifikuar pér momentin.

Shénim: Edhe nése veté kuotat nuk jané
pengesa kryesore, nése vendoset trajtimi
preferencial pér Ballkanin Peréndimor
dhe/ose procedurat thjeshtohen, kérkesa
pér kuota do t€ rritet.

2 Tabelat e detajuara té ofruara nga ekspertét jané té disponueshme né raportet e veganta té vendeve.
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té¢ BeH q& mund té pranojné pozicionin
€ punés.

Kuotat pér punésimin e t& huajve
vendosen né nivel shtetéror.

Kosova *

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Mali i Zi

Ligji duhet t& ndryshohet dhe té jeté mé
pak kufizues pér té huajt qé vijné pér té
punuar né vend.

Sipas punédhénésve, t€ dhénat e
personave t€ papuné né Mal t€ Zi nuk
jané t& pérshtatshme. Njé kuoté mé e
larté pér punésimin e t&€ huajve do té
miratohej nése rekordi i papunésisé do té
ishte mé realist.

Si  kufizim kryesor, punédhénésit
pérmendin burokracing,
dokumentacionin e gjeré, mungesén e
njé€ sistemi elektronik pér raportimin e té
huajve, kontrollet e gjata t& sigurisé nga
MPB-ja, por edhe gasjen ¢ pabarabarté
té zyrtaréve t€ caktuar ndaj té huajve né
komuna té ndryshme.

Né pérgjithési, procedura e punésimit té
té huajve gjaté marrjes s€ lejes sé€ punés
duhet té thjeshtohet dhe standardizohet.

Futja e kategoris€ s€ punétoréve
sezonalé té pérhershém.

Magedonia e Veriut

Aktet nénligjore duhet t€ thjeshtohen
dhe harmonizohen me legjislacionin e
BE-sé.

Mundgsisht, n€ vend té pérditésimit t&
ligjeve ekzistuese, t€ hartohet njé ligj i ri
qé do té pérfshijé pérjashtimet dhe
statusin preferencial t€ punonjésve nga
rajoni i BP - né pérputhje me kérkesat e
nevojshme té BE-sé.

Procedurat administrative q€ jané
ekskluzive vetém pér fuqiné punétore qé
vjen nga vendet né kuadér té nismés
Ballkani i Hapur - duhet té shqyrtohen
qart¢ se si do t€ rregullohen kéto
pérjashtime - pér té mos shkaktuar
probleme.

Marréveshjet dypaléshe (me Shqipériné
dhe Serbin€) duhet t&€ pérshtaten dhe
pérditésohen  pér t&€  pasqyruar
marréveshjen dhe protokollet pér
lévizjen e liré t€ fuqis€ punétore né
lidhje me iniciativén Ballkan i Hapur.

Marréveshjet  dypaléshe  ndérmjet
vendeve dallojné (MK-ALB dhe MK-
SRB) pér sa i pérket shtrirjes s€¢ t&
drejtave sociale té té huajve qé jané t&
punésuar né shtet. Duhet t'i kushtohet
vémendje harmonizimit/riekzaminimit
dhe verifikimit té pérputhshmérisé me
ligjin e BE-sé dhe nismén e Ballkanit t&
Hapur.

Serbia

Sipas bizneseve té anketuara, korniza
legjislative nuk éshté e pérshtatshme pér
akses té liré né tregun e punés né rajon
(Ligji pér t&€ Huajt dhe Ligji pér
Punésimin e t€ Huajve).

Ulje e taksave pér banesat me qira pér
punétorét e huaj.

Bashké me ligjet duhet t€ paraqesin leje
pune afatgjaté dhe disa pérfitime shtesé
punésimi pér punétorét nga vendet e
Ballkanit Peréndimor qé t€ vendosin t&
vijné pér t€ punuar né vendin tong.

Marré nga raportet e vecanta pér shtetet, t€ pérgatitura nga ekspertét. Mé shumé detaje né€ raportet e veganta

sipas vendeve.
*Nuk ka pérgjigje.
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Shgqipéria: Intervistat dhe diskutimet me pérfagésues t€ komunitetit t€ biznesit tregojné se ata nuk
shfaqin interes t& vecanté pér iniciativén, pavar€sisht nga madhésia, pozicioni i tyre n€ treg dhe
ndikimi i tyre. Né vend t€ késaj, ata kryesisht e shohin iniciativén si njé ¢éshtje politike dhe jo si
dicka nga e cila té pérfitojé komuniteti i biznesit. Gjithashtu, té huajt e punésuar né Shqipéri duhet
t€ menaxhojné personalisht té gjithé dokumentacionin dhe procesin pér t'u kualifikuar pér punésim,
ndérkohé g€ kompania si punédhénése nuk ka asnjé barré né kété drejtim.

Bosnja dhe Hercegovina: Njé e treta ¢ bizneseve shprehén interes pér 1€vizjen mé té lehté té
punétoréve né Ballkanin Peréndimor. Njé e katérta tjetér e bizneseve shprehén interes pér 1€vizjen
e lir€ té fuqisé punétore n€ Ballkanin Peréndimor, por jané kryesisht t€ interesuara pér 1€vizjen e
liré t€ fuqisé punétore me vendet e treta (kryesisht Kroacing, Turqiné dhe Kinén). T€ gjithé té tjerét,
rreth dy t€ pestat e t€ intervistuarve ishin t€ fokusuar vet€m né fuqiné punétore jashté Ballkanit
Peréndimor ose nuk ishin t€ interesuar pér fuqin€ punétore t€ huaj. Midis atyre qé jané t€ interesuar
pér lévizje me t€ leht€ t€ punétoréve né€ Ballkanin Peréndimor, kuptimi i tyre i p€rbashkét €shté se
pér t€ arritur kété g€llim, BeH do t€ duhet t€ béjé pérjashtime dhe t€ thjeshtojé procedurat
administrative pér hyrjen, lévizjen, géndrimin dhe punén e qytetaréve nga vendet ¢ Ballkanit
Peréndimor.

Kosova: Mungesa e pérgjigjeve nga bizneset kosovare pér ndryshimet ligjore pér qasje mé té lehté
né fuqiné punétore t€ huaj mund t€ tregojé se ata jané t€ pasigurt ose t€ ndaré€ pér két€ céshtje.
Mund t€ nénkuptojé gjithashtu se ata jan€ mé t€ fokusuar né€ operacionet e pérditshme sesa né
ndryshimet afatgjata té politikave. Kjo situaté tregon nevojén pér komunikim mé t€ mir€ midis
bizneseve dhe politikébérésve pér té€ diskutuar se si nga lehtésimi i kufizimeve t€ punés mund té
pérfitojné bizneset.

Mali i Zi: Duke marré parasysh natyrén e ekonomisé sé Malit t€ Zi, kryesisht e bazuar né punésimin
sezonal t€ té& huajve, pun€dhénésit mendojné se do té ishte e nevojshme futja e kategorisé s€
punétoréve sezonalé t€ pérhershém né legjislacion, sipas shembullit té legjislacionit kroat. Kur
béhet fjal€ pér tregun e punés nga Ballkani Peréndimor, punédhénésit kané pushuar prej kohésh té
gjejné€ punétoré né ato vende, por jané t€ orientuar kryesisht drejt tregjeve t€ largéta (Indi,
Bangladesh, Nepal, Keni, Filipine, Moldavi). N& sektorin e ndértimit preferohen punétoré nga
vendet e ish-BRSS: Uzbekistani dhe Taxhikistani, por éshté shumé e véshtiré t'i gjesh. Pér
shembull, punétorét nga Uzbekistani jané praktikisht té rezervuar pér Britanin€ e Madhe, pasi nuk
kan€ nevojé as pér viza. Gjithashtu, filipinasit jané t& déshirueshém si punonjés té turizmit dhe
hotelerisé, por vendi i tyre e kontrollon shumé miré largimin dhe punén e tyre n€ vende té tjera, qé
pér Malin e Zi do té thot€ njé numér i reduktuar i punétoréve né dispozicion. Problem shtesé éshté
se né ato vende t€ largéta nuk ka zyra diplomatike-konsullore, késhtu qé shpesh pé€rdoren ambasadat
e vendeve té tjera pér procedurat e nevojshme, gjé g€ ngadaléson edhe procesin e punésimit t& t&
huajve. Prandaj, kur béhet fjalé pér legjislacionin, punédhénésit nuk e konsiderojné até shumé
kufizues, pérve¢ n€ fushén e pércaktimit t€ statusit t€ punonjésit t€ pérhershém sezonal. Problemet
kané t€ b&jné kryesisht me veté procedurat, t€ cilat nganjéheré konsiderohen tepér burokratike, té
pabarabarta dhe t€ paparashikueshme. Pér shembull, né disa komuna, punétorét kenian€ jané té
mirépritur, ndérsa né t€ tjera jo.

Magedonia e Veriut: Rekomandohet rishikimi i legjislacionit né lidhje me té huajt dhe punésimin
e t€ huajve, i cili mund t€ kérkoj€ ndryshime, té cilat do t&€ lejojn€ "pérjashtimin" e punétoréve nga
vendet pjes€marrése n€ nismén e Ballkanit t¢ Hapur nga disa prej procedurave t€ nevojshme qé




zbatohen pér t€ gjithé t€ huajt e tjer€. Megjithat€, kjo proceduré preferenciale dhe e pérshpejtuar
duhet té€ pérafrohet edhe me kérkesat e BE-s€, n€ ményré q€ vendet t€ mos rishpikin procedura qé
nuk jané né pérputhje me ligjin e BE-s€ dhe as qé paragesin njé kércénim sigurie apo ndonjé
kércénim tjetér. Si mund&si, u bé njé propozim pér té shqyrtuar njé ligj t€ veganté, q€ do t& zbatohej
pér vendet e Ballkanit t¢ Hapur, qé do t€ rregullojé punésimin nga vendet e BP, por bizneset
preferojné qé ai t€ mbulojé€ jo vetém vendet e Ballkanit t€ Hapur, por t€ gjithé BP-né, vecanérisht
pér shkak té kérkesave (planet) pér TPR (tregu i pérbashkét rajonal) t€ BE-sé.

e Serbia: Kuadri legjislativ né pérgjithési nuk éshté i favorshém pér akses té liré né tregun e punés
né rajon. Legjislacioni qé€ rregullon aksesin né tregun e punés €shté pérshkruar si i fragmentuar dhe
kontradiktor, duke ¢ béré té véshtiré zbatimin nga ana e kompanive. Kompanité né sektorin e
hotelerisé, ku Serbia ka njé mungesé¢ té dukshme t€ fuqisé punétore, kan€ shprehur pik€pamjet e
tyre se vendi nuk &shté aq térheqés pér punétorét nga Ballkani Peréndimor né krahasim me disa
vende té tjera fqinje. Pér shembull, Mali i Zi dhe Kroacia puné€sojné shumicén e punétoréve nga
BP6 né kété sektor, pasi Serbia nuk ofron pérfitime q€ do t€ kompensoheshin nga kushte mé t€ mira
financiare pér punétorét sezonalé n€ krahasim me kéto vende. Lidhur me protokollet e nénshkruara
sé fundmi pér tregun e pun€s dhe skemat e identifikimit t€ qytetaréve, bizneset kané kritikuar
mungesén e transparencés né lidhje me kéto protokolle. Né veganti, protokollet e né€nshkruara jané
té disponueshme vetém pérmes fages s€ internetit t€ qeverisé s¢ Magedonis€ sé Veriut dhe nuk jané
té disponueshme né€ serbisht. Sa i pérket rekomandimeve, bizneset e anketuara than€ se Qeveria
duhet t€ ndryshojé rregulloren e saj pér stimulimin e punésimit té€ punétoréve té huaj. Me ligjet
duhet t€ parashihen leje pune afatgjata dhe disa pérfitime shtesé punésimi pér punétorét nga vendet
e Ballkanit Peréndimor qé t€ vendosin té vijn€ pér t€ punuar n€ vendin toné.

Qéndrimet né lidhje me pérmirésimet e procedurave, personelit dhe pajisjeve
Ju paragesim njé pérmbledhje té vlerésimit té ekspertéve né tabelén e méposhtme?®.
SHTETI QENDRIMET LIDHUR ME | REKOMANDIME LIDHUR ME
PROCEDURAT, PERMIRESIMET | PERMIRESIMIN E
E PERSONELIT DHE PAJISIEVE PROCEDURAVE, PERSONELIT
DHE PAJISJEVE
Shqipéria Nuk  kérkohet staf shtes¢ dhe | Kérkohet njéfaré trajnimi pér té
infrastrukturg e re. pérfagésuar stafin né administraté.
Stafi ekzistues duhet té trajnohet pér t€ | Procedurat mund t€ thjeshtohen dhe
pérdorur infrastrukturén dhe pér t'iu | efikasitetii tyre t€ pérmirésohet.
pérgjigjur kérkesave t&€ qytetaréve.
Nevojiten pérmirésime né shérbimet
Procedurat jané shpesh té gjera dhe té€ | elektronike tatimore.
véshtira, dhe njé kalim i ploté né
shérbimet online ishte i parakohshém. Prezantimi i njé shérbimi aktiv t&
ndihmés pér t&€ sqaruar dhe shpjeguar
Njé problem tjetér i theksuar nga | pérdoruesit se ¢faré duhet t& b&jé kur
komuniteti i biznesit éshté informalitetii | aplikacioni refuzohet, ¢faré &shté e
tregut t& punés, i cili n€ vetvete t€ kujton | gabuar dhe ¢faré duhet pérmirésuar.
nevojén e disa ndérhyrjeve.
Né veganti, shérbimi elektronik nuk
éshté¢  efektiv pér certifikatén e
rezidencés tatimore: &shté i listuar né e-
3E njéjta.
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Albania si shérbim, por nuk merrni kurré
pérgjigje sepse aplikimi nuk arrin né
organet tatimore.

Pér té qené efektive, procedura duhet té
ploté€sohet me dokumente né formé té
printuar qé duhet té dérgohen né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve.

Bosnja dhe Hercegovina

Procedura pérfshin shumé kérkesa pér sa
i pérket dokumentacionit.

Komplikime si rezultat té kérkesave té
ndryshme nga dy entitetet dhe rrethi
Brgko.

Procesi, i cili duhet t& zgjasé 30-45 dité,
né varési té vendit né BeH, mund té
zgjasé shumé mé gjaté.

Ryjeti i konsullatave t€ BeH nuk &shté i
madh.

BeH nuk e njeh Kosovén si shtet t&
pavarur.

Nuk &sht€ e nevojshme qé té gjitha
dokumentet t€ jen€ né kopje origjinale

Té shqyrtohet konsolidimi pér t&
mundésuar akses né tregun e punés.

Disa institucione parashikojné njé
numér mé t€ madh té népunésve civilé
qé punojné né kéto céshtje, por kéto
vende pune shpesh nuk plotésohen.

NE vitin 2023, né Ballkanin Peréndimor,
BeH nuk ka konsullata né Tirané dhe
Prishtiné.

BeH nuk i njeh dokumentet e Kosovés,
pérfshiré pasaportat.

Kosova Trajnimi i stafit ekzistues lidhur me | Fuqizimi i administratés pér té qgené mé
zbatimin e Ligjit pér t& Huajt. efektive dhe efikase.
Mali i Zi Zbatimi i digjitalizimit, i cili tashmé | Me sistemin e teknologjisé sé

&shté 1 paraparé né Ligj.

Eshté e nevojshme té tregohet realisht
numri i té papunéve né Mal té Zi.

Krijimi 1 regjistrave elektronik pér
regjistrimin e t&€ huajve do t€ lehtésonte
shumé procedurén pér punédhénésit.
Tani problemi buron nga
dokumentacioni i gjeré.

Standardizimi i procedurave t€ zyrtaréve
pér t&€ huajt, né bashki t€ ndryshme, pér
t¢ ofruar  parashikueshméri  pér
punédhénésit.

informacionit t& regjistrimit, procedurat
duhet t&€ jené mé té shpejta dhe mé t&€
lehta. Por nevojitet edhe personel i
mirétrajnuar q€ do t€ punojé me
sistemin, si dhe pajisje q€ do té siguronin
njé proceduré t€ shpejté dhe efikase pér
aplikimin dhe regjistrimin e t€ huajve.

Magedonia e Veriut

Procedurat pér marrjen e lejeve t&€ punés
dhe miratimin duhet t€ dixhitalizohen
plotésisht jo vetém né departamentet qé
jané né kontakt t€ drejtpérdrejté me
klientét, por né departamentet ku kryhen
operacione t€ brendshme, pér t&
pérshpejtuar dhe lehtésuar procesin. Kjo
vlen jo vetém pér punétorét nga vendet e
iniciativés pér Ballkanin e Hapur, por
edhe pér té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe pérgjithésisht nga
vendet e tjera.

Sistemet administrative  duhet  t&
dixhitalizohen dhe té harmonizohen pér

Digjitalizimi i procedurave me té gjitha
vendet né pérputhje me ligjin ¢ BE-sé.

Zvogélimi 1 koh&s pér kontrolle
administrative dhe s€ paku respektimi i
afateve t€ pércaktuara - jané vérejtur
vonesa.

Rinovimi i lejeve té punés ndonjéheré
refuzohet pa arsye.

Ka t€ ngjar€ qé ka mungesé té stafit,
pajisjeve  t€  digjitalizimit dhe
koordinimit ndérinstitucional g€ po
shkakton vonesat.
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té koordinuar: agjenciné e punésimit,
ministriné e brendshme, administrimin e
t¢ ardhurave publike, sistemet e
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore.

Aktualisht, proceset pér marrjen e lejes
s€ punés pér punétorét ¢ huaj jané t&
ngadalta dhe shpesh zgjasin mé shumé
se koha e pércaktuar. Duhet shumé kohé
pér t&€ marré komente mbi kontrollet e
siguris€, vecanérisht nga vende t€ treta
(jashté BP dhe BE), kur ka nevojé pér
puné sezonale (fuqi punétore me
kualifikim té ulét) nga kéto vende, cka
mund t& ¢ojé né humbje t& sezonit (pér
shembull, sektori i bujqésisé, sektori i
ndértimit).

Serbia

Procedura komplekse qé rregullojné
punésimin e fuqis€ punétore nga rajoni.
Procesi i miratimit t€ vizés D kérkon njé
kohé té gjaté dhe 1 gjithé procesi Eshté i
pasigurt nga fillimi né fund.

Sfida mé e madhe éshté se punétorét nga
jashté ndonjéheré thjesht “zhduken”,
sepse nuk ekziston njé mekanizém qg i
detyron punétorét t€ pérmbushin
detyrimet e tyre kontraktuale.

Pagesa e punétoréve t&€ huaj mund t€ jeté
komplekse.

Ndryshimi i rregullores ekzistuese pér té
thjeshtuar punésimin e fuqisé punétore
nga rajoni. Pér mé tepér, agjencité qé
punésojné punétoré nga jashté duhet t&
jené ligjérisht pérgjegjése pér to.

Pérmirésimi i procesit t€ informimit pér
procedurat aktuale dhe stimujt lidhur me
punésimin e punétoréve nga jashté.

Pérmirésimi i procesit t& informimit né
lidhje me aplikimin pér shérbim né
kuadér t€ nismés s¢ BH dhe me kushtet
e pérgjithshme pér punésimin e

personave nga nisma e BH.
Né pérgjithési, punédhénésit vendas
mendojné se nuk jané t&€ informuar né
ményré adekuate pér procedurat dhe
stimujt pér punésimin e punétoréve té
huaj.

Marré nga raportet € veganta té ekspert€ve pér vendet. Mé shumé detaje né raportet e veganta t€ vendeve.

Pérfundime
e Shgqipéria: Bizneset né Shqipéri e konsiderojné pérgjithésisht administratén publike si tepér t&
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paafté, joefektive dhe shumé té politizuar. Ekziston njé mungesé besimi né aftésité teknike té
administratés publike (q€ né njé faré ményre inkurajohet nga zhvillimet e fundit né vend) dhe
mungon vullneti n€ administratén publike pér té kryer detyra t€ tilla pavarésisht numrit né rritje né
ményré progresive t€ punonjésve né€ administratén publike (+180,000 né 2024). Né kété drejtim,
&shté e nevojshme t€ trajnohet né ményré t€ pérshtatshme stafi ekzistues pasi t€ jené ndryshuar
procedurat (dhe mundésisht pasi t€ jeté rritur numri i aplikimeve pér t€ siguruar staf t& pérshtatshém
pér kété géllim).

Bosnja dhe Hercegovina: Bizneset nuk jané mjaftueshém té njohur me detajet e nismés Ballkani
i Hapur. Prandaj, €shté e véshtiré pér ta t€ kuptojné se si do t€ ndryshonin procedurat nése BeH do
t€ béhej pjesé e nismés s€ BH. Por qéndrimi i tyre ndaj procedurave, personelit dhe pajisjeve aktuale
né BeH ishte mjaft kritik. Ata besojné se kérkohen shumé dokumente pér t€ aplikuar pér leje pune
pér punétorét nga jashté. Pér mé tepér, tarifat, procedurat dhe dokumentet e kérkuara ndryshojné
disi né pjesé té ndryshme t€ BeH. Kjo e ndérlikon procedurén pér bizneset. Prezantimi i njé
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platforme né internet mund t€ zvogélojé kohézgjatjen e procesit. Pé&r mé tepér, rekomandimi i tyre
ishte harmonizimi i tarifave, procedurave dhe dokumenteve t€ kérkuara n€ pjes€ t€ ndryshme t&
BeH. Né té njéjtén kohé, ata sugjeruan q€ BeH té gjejé ményra pér t€ pranuar dokumente nga
Kosova.

Kosova: Personeli pérgjegjés pér procesin e punésimit té t& huajve nuk zotéron aftésité dhe
njohurité e nevojshme pér t€ drejtuar dhe menaxhuar n€ ményré efektive procedurat komplekse qé
rrjedhin nga kjo kategori punésimesh. Kjo mangési mund té ¢ojé né mungesé efikasiteti, gabime
né dokumentacion, probleme t& pajtueshmérisé ligjore si dhe komunikim jo t€ pérshatshém midis
midis kompanisé dhe kandidatéve pér punésim té huaj. Eshté e nevojshme té trajnohet stafi
ekzistues i ngarkuar me procesin e punésimit t€ punétoréve té huaj dhe t& pérmirésohet efikasiteti
i procesit t& punésimit t¢ t€ huajve (pérfshiré punétorét nga BP6).

Mali i Zi: Si¢ u theksua edhe mé paré, punédhénésit déshirojné té liberalizojné tregun e punés,
konkretisht Ligjin pér t€ Huajt, né ményré qé t€ gjejné mé lehté punétorét q€ u nevojiten. Por, ata
nuk shohin shumé pérfitim nga liberalizimi i zgjidhjes ligjore, aq sa shohin pérfitim nga thjeshtimi
i procedurave pér punésimin e t€ huajve. Ata nuk b&jné dallime ndérmjet punétoréve potencialé
nga vendet e Ballkanit Peréndimor dhe vendeve té tjera t€ botés. Ata presin qé digjitalizimi té
pérshpejtojé dhe thjeshtojé ndjeshém procedurén pér punésimin e té huajve. T¢€ gjitha kérkesat pér
puné kryhen né tregje t€ largéta, pérmes agjencive t€ punésimit g€ punojné kryesisht pér Kroaciné
dhe Serbiné. Nga aty, problemi me mungesén e ambasadés malazeze né Indi éshté njé kufizim,
sepse ambasada serbe, mbéshtetjen e sé cilés e shfryt€zon Mali i1 Zi, fillimisht do t'i kryejé
procedurat pér nevojat e veta dhe vetém mé pas pér punédhénésit malazezg, qé pritet, por sigurisht
qé paraget pengesé€ pér punédhénésit nga Mali i Zi. Theks i veganté u vu né kérkesén pér veprim té
nj&jté gjaté procedimit té rasteve t€ t€ huajve nga ana e zyrtaréve, né t€ gjitha komunat né¢ Mal té
Zi, i cili duhet t& zbatohet pérmes disa udhézimeve detyruese pér interpretimin dhe zbatimin e
rregulloreve dhe trajnimin pér ata zyrtaré.

Magedonia e Veriut: Komuniteti i biznesit deri mé tani nuk ka raportuar pér ndonjé pengesé né
proceduré. Pérfagésuesit e biznesit besojné se do t€ nevojitet njé periudhé mé e gjaté pér té paré
nése do té shfagen probleme té mundshme pasi té krijohen praktikat aktuale t€ punésimit né
periudhén e ardhshme. N€ kété€ moment, procedura konsiderohet e dobishme sepse do t€ shkurtojé
kohén e pritjes dhe do té heqé disa dokumente dhe procedura si (sidomos) marrja e lejeve té punés.
Pér sa i pérket protokollit dhe identifikimit elektronik, aktualisht konsiderohet t€ jeté funksional
sepse procesi €sht€ shumé i shpejté, pra i menjéhershém. N€ t&€ nj&jté€n kohé€, rekomandohet t&
shgyrtohet nése ka pérputhshméri té pérshtatshme dhe sistematike me institucionet dhe sistemet e
tjera institucionale pér t€ huajt n€ kuadér t€ iniciativés s€ BH. Domethéné, praktikisht, nése sistemi
i identifikimit me nismén Ballkani i Hapur do t€ jeté i zbatueshém pér punédhénésit g€ té mund té
"komunikojné" me sistemin DHP pér pagat dhe taksat, pastaj pér kontributet pér sigurime shogérore
dhe mundésiné praktike q€ punétorét t€ pérdorin shérbimet publike (harmonizimi i sistemeve té
regjistrimit) dhe pérfitimet (sigurimet shoqérore dhe shéndetésore). Kjo i referohet nevojés sé€
mundshme pér t& ndryshuar dhe pérdit€suar marréveshjet dypaléshe t€ sigurimeve shogérore. Duke
gené se digjitalizimi i sistemeve shtetérore nuk éshté né nivelin e kérkuar (integrimi i sistemit té
DHP, sistemi shéndet€sor, sistemi i sigurimeve shogérore, agjencit€ e punésimit, punét e
brendshme, etj.) n€ vend, pritet q€ integrimi rajonal t€ ekspozohet ndaj sfidave.

Serbia: Qasja e lir€ né tregun rajonal té punés éshté e ndérlikuar nga procedurat rregullatore
komplekse. Sipas tyre, pengesat lidhen kryesisht me institucionet (jo)funksionale geveritare. Pér
shembull, procedura e miratimit t€ Vizés D zgjat m&€ shumé dhe i gjith€ procesi éshté i pasigurt nga
fillimi né fund. Pérveg késaj, praktika tregon se pagesat nga punédhénésit vendas pér punétorét nga
jashté jané mé t€ véshtira. Bankat ndonjéheré thjesht refuzojné té hapin llogari pér punétorét




sezonalé, pér shkak t€ qéndrimit t€ shkurtér. Kur béhet fjalé pér marréveshjen né kuadér t€ nismés
Ballkani i Hapur dhe protokolleve t&¢ nénshkruara, bizneset deklarojné se procesi administrativ
€sht€ shumé kompleks. N& pérgjithési, kontratat e nénshkruara nuk japin shumé informacion pér
veté pérdoruesit. Pér shembull, nuk ka asnjé dokumentacion né portalin serb né lidhje me
udhézimet e punés pér punédhénésit. Pér momentin pérdoret nj€ platformé digjitale pér t€ cilén nuk
ka shumé informacion pér shérbimin, ndaj ¢do aktivitet &shté i véshtir€. ME konkretisht, pas
regjistrimit, pérdoruesi nuk merr asnjé informacion se ¢faré t€ b&jé mé pas.

e Pérsai pérket rekomandimeve, bizneset shprehén nevojén pér ndryshimin e rregullores ekzistuese
pér t€ thjeshtuar punésimin e fuqisé punétore nga rajoni. Ata theksuan se duhet t€ harmonizohen
procedurat q€ pun€dhénésit t& kené mé t&€ leht€é mbledhjen e dokumentacionit t€ nevojshém dhe
kryerjen e procedurave para organeve kompetente. Lidhur me marréveshjen né kuadér t€ nismés
Ballkani i Hapur dhe protokolleve t€ nénshkruara, bizneset deklaruan se duhet pé€rmirésuar procesi
1 informimit, pér aplikimin pér shérbimin e nismés BH, si dhe pér kushtet e pérgjithshme pér
punésimin ¢ personave nga nisma ¢ BH. P&r shembull, ata sugjerojné krijimin ¢ njé gendre
telefonike informacioni ku ¢dokush mund té marr€ informacionin qé i nevojitet.

Biblioteka me rekomandime nga bizneset

Lidhur me legjislacionin

Qeverité dhe shoqatat e biznesit mund té pérmirésojné advokimin dhe transparencén e procesit té
nismés Ballkani i Hapur qé ka té béjé me aksesin e liré né tregun e punés. Preferohet transmetimi
vertikal i informacioneve népérmjet administratés dhe shogatave té biznesit pér operatorét. Kuadri
rregullativ mund té zbatohet lehtésisht nése operatorét ¢ biznesit jané té pérfshiré né procesin e miratimit té
legjislacionit (né kété kuptim vlerésimi i ndikimit t€ rregullativ€s — VNRR mund té jeté njé instrument i
fuqishém). S€ dyti, shoqatat e biznesit mund té organizojné diskutime tematike me anétarét e tyre pér t&
informuar pér potencialet e réndésishme g€ mund t€ dalin nga iniciativa e BH. Né kété ményré mund té
zbutet zhurma politike nga kritikét e iniciativés s€¢ BH-s€.

Shoqatat e biznesit mund té jené njé aktor proaktiv né mbéshtetjen e njé mjedisi qé lejon akses té
liré né tregun e punés. Ata mund té ndihmojné operatorét t€ lehtésojné procesin e dokumentimit pér
punétorét e interesuar dhe t'u pérgjigjen nevojave administrative sipas nevojés.

Qeverité mund té pérmirésojné mjedisin pér akses té liré né tregun e punés. Ligjet duhet té paraqesin
leje pune afatgjata dhe disa pérfitime shtesé gjaté punésimit, n€ ményré g€ punétorét nga vendet e Ballkanit
Peréndimor té vendosin té punojné né njé vend tjetér né BP (pér shembull, duke ulur taksat mbi giraté pé
punonjésit e huaj).

Qeverité mund té punojné pér té thjeshtuar dhe pérmirésuar efikasitetin e procedurave pér akses té
liré né tregun e punés. Procedurat e thjeshtuara pérfshijné, pér shembull, pranimin e njé formulari aplikimi
pér leje pune me garanci (financiare dhe juridike) t€ kompanisé qé punéson personin pérkatés (pér shembull,
Ligji pér t& Huajt qé rregullon hyrjen, géndrimin dhe punén e t€ huajve n€ Republikén e Shqipérisé€). Njé
shembull tjetér &shté futja e kategorisé sé punétoréve sezonalé t€ pérhershém (Mali i1 Zi).

Qeverité e vendeve pjesémarrése né nismén Ballkani i Hapur mund té pérshpejtojné procesin pér
akses té liré né tregun e punés. Marréveshjet dypaléshe (me Shqipérin€ dhe Serbiné) duhet t€ pérshtaten
dhe pérditésohen pér t&€ pasqyruar marréveshjen dhe protokollet pér 1€vizjen e liré t€ fuqis€ punétore né
lidhje me nismén e Ballkanit t€ Hapur. Marréveshjet dypaléshe ndérmjet vendeve dallojné (MK-ALB dhe
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MK-SRB) né€ mbulimin e t€ drejtave sociale t€ t€ huajve qé jané té punésuar né vend dhe duhet punuar né
kété ¢éshtje.

Lidhur me procedurat

Procedurat pér akses té liré né tregun e punés té thjeshtohen dhe té rritet kapaciteti i administratés.
Pér pérfagésimin e punonjésve né administraté nevojiten informacione dhe trajnime t€ caktuara. Disa
institucione parashikojné njé numér mé té madh té€ népunésve civilé qé punojné pér kéto ¢éshtje, por vendet
e lira shpesh nuk plotésohen.

Té pérmirésohet qasja né shérbimet elektronike pér akses té liré né tregun e punés. Nevojiten
pérmiré€sime pér taksimin e shérbimeve elektronike (Shqipéri). Prezantimi i njé shérbimi ndihmés aktiv pér
té sqaruar dhe shpjeguar pérdoruesit se ¢faré duhet t€ b&jé kur kérkesa refuzohet, ¢cfaré éshté e gabuar dhe
¢faré duhet t€ pérmirésohet. Né pérgjithési, mund té futet digjitalizimi i procedurave dhe ato mund té
pérmirésohen.

Digjitalizimi duhet kuptuar dhe pérkufizuar saktésisht, si dhe duhet zbatuar me kujdes pér nevojat
e aksesit té liré né tregun e punés. Pér shembull, komuniteti i biznesit né Shqipéri dyshon né
pérshtatshmériné ¢ "digjitalizimit" t€ shérbimit pér shkak té problemeve té shkaktuara nga shérbimet
digjitale aktualisht joefikase té ofruara nga portali geveritar e-Albania. Megjithaté, bizneset mbeten
optimiste se nése digjitalizimi i shérbimeve béhet si¢ duhet, ka té ngjaré té lehtésojé barrén e
dokumentacionit dhe té pérshpejtoj€ proceset e punésimit.

Procedurat pér akses té liré né tregun e punés té thjeshtohen. Nuk éshté e nevojshme g€ t€ gjitha
dokumentet té€ jené n€ kopje origjinale. Aktivitetet konsullore né ambasada mund t€ jené mé efikase dhe
efektive (BeH, Serbi né emér t€ Malit t& Zi, Kosové).

Transparenca, siguria dhe kredibiliteti i sistemit pér akses té liré né tregun e punés té pérmirésohet.
Transparenca duke sgaruar praktikat ose respektimin e rregulloreve, pér shembull, ndonjéheré duke
refuzuar rinovimin e lejeve t€ punés pa arsye. Pérmirésimi i procesit t& informimit pér procedurat aktuale
dhe stimujt lidhur me punésimin e punétoréve nga jashté. P€rmirésimi i procesit t€ informimit n€ lidhje me
aplikimin pér shérbim né kuadér t€ nismés s¢ BH dhe me kushtet e pérgjithshme pér punésimin e personave
nga iniciativa BH.

Nevoja e mundshme pér njé forum rajonal biznesi né lidhje
me aksesin e liré né tregun e punés dhe/ose nevojén pér njé
forum rajonal biznesi né lidhje me iniciativén e Ballkanit té
Hapur né pérgjithési

Ekspertét nga vendet pjesémarrése dhe jo-pjesémarrése té nismés Ballkani i Hapur ndérmorén
aktivitete pér kété qéllim.

Metodologjia
Ekspertét e vendeve t€ angazhuara me komunitetin e biznesit pérdorén teknika t€ ndryshme: méngjese ose
dreka pune, intervista, diskutime, fokus grupe, pyetésoré. Gjithashtu, &shté pérgatitur njé pyetésor pér t&
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pérfshiré komunitetin e biznesit dhe pér té lehtésuar komunikimin me komunitetin e biznesit pér t€ marré
komentet pérkatése. Ne ofrojmé njé€ analiz€ pérmbledhése t€ gjetjeve t€ ekspertéve né raportin e tyre pér
vendet. Mé shumé detaje jepen né raportet e vecanta t& vendeve.

Analizé

Ne ofrojmé njé analiz€ pérmbledhése té gjetjeve t€ ekspertéve t€ angazhuar me komunitetin e biznesit.
Pérmbledhja €shté e strukturuar sipas ¢éshtjeve kryesore dhe vendit pérkatés. Mé shumé detaje jepen né
raportet e vendeve.

1. A ka nevojé té krijohen grupe pune né nivelin e vendeve dhe njé grup pune rajonal nga
komunitetet e biznesit té gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor pér mbledhjen e
vazhdueshme té informacionit (pengesave) né lidhje me aksesin e liré né tregun e punés dhe
pér pérgatitjen e rekomandimeve pér pérmirésimin e legjislacionit, procedurave, stafit
administrativ, pajisjeve né institucione dhe organe administrative pér té mundésuar akses té

liré eficent dhe efektiv né tregun e punés né Ballkanin Peréndimor.

SHTETI

MBESHTETJA E DEMONSTRUAR

PA MBESHTETJE

Shqipéria

Pér t&€ mundésuar njé treg rajonal té liré
t& punés dhe pér té pérdorur potencialin
mé t&€ madh té tregut.

TE propozojé zgjidhje praktike pér
problemet e pérditshme t€ biznesit, t&
mundésojé zgjidhjen e problemeve
pérmes bashképunimit, avokimit dhe
ndikimit dhe pjesémarrjes s€ rregullt té
sektorit té biznesit né ballafagimin me
sfidat e tregut t€ punés né rajonin e BP.

Para sé gjithash, pérshtypja éshté se nuk
ka pérfaqésim t€ mjaftueshém né nivel
kombétar né njé iniciativé té tillé dhe pér
kété arsye éshté e réndésishme qé té keté
kohezion t&€ brendshém pér kété ¢éshtje
(dhe mé pas t€ vazhdojé né nivel
rajonal).

Pér bizneset qé operojné
ndérkombétarisht, njé treg i lir€ rajonal i
punés nuk shton vleré, sepse ato kané
zyra pérfagésuese n€ shumicén e
vendeve né té cilat operojné. Gjithashtu,
té¢ huajt e trajtojné veté t&€ gjithé
dokumentacionin  q€  lidhet me
géndrimin dhe punén né€ Shqipéri, ndaj
ne si biznese nuk na paraget problem .

Bosnja dhe Hercegovina

Nevojitet njé shkémbim mé i strukturuar
brenda komunitetit t€ biznesit t&
Ballkanit Peréndimor pér masa pozitive
mbi politikat dhe pérvojén né lidhje me
aksesin e liré né tregun e punés.

Skepticizém i pérgjithshém né BeH se
cfarédo qofté né nivelin e politikés
publike mund té ndryshojé (pér shkak té
Situatés sé pérgjithshme politike).

Kosova *

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Mali i Zi

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

Magedonia e Veriut

Piképamjet e bizneseve duhet t&
dégjohen dhe duhet t€ jepen udhézimet e
duhura kur lindin ¢éshtje praktike.

Integrimi i gjashté vendeve né vend t&
tre vendeve t&€ nismé&s Ballkani i Hapur
konsiderohet mé i dobishém sepse
at€heré€ do t€ jeté né pérputhje me tregun
e pérbashkét rajonal.

Né pérgjithési konsiderohet pozitive,
pasi zvogélon barrierat, sa i pérket
pritjes administrative, por i gjithé
procesi duhet té digjitalizohet dhe té
pérshpejtohet me t&€ gjitha vendet e
rajonit t€ BP dhe jashté tij. Por, trajtimi

Disa nga kornizat kontraktuale té nismés
Ballkani i Hapur konsiderohet se po
pengojné pérparimin e vendit né
pérafrimin me ligjin e BE-sé.

Pér shembull, né zonat ku Magedonia e
Veriut ésht€ mé e avancuar (né€ procesin
e pérafrimit me ligjin ¢ BE-s¢) me
procedura tashmé t€ vendosura dhe né té
njéjtén kohé vendet e tjera kané mbetur
prapa, protokollet/procedurat e ofruara
"rishtazi" me iniciativat e BH jané t&
vjetruara, madje edhe e ndryshojné
procesin (njé shembull &shté dhéné né
rastin e Marréveshjes né€ kuadér té
iniciativés s€¢ BH pér bashképunim né
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preferencial me Shqipérin€ dhe Serbiné | fushén e mjekésisé veterinare, sigurisé
&shté i pasigurt. ushgimore dhe ushqimit t€ kafshéve dhe
fitosanitare né Ballkanin Peréndimor).
Né shembullin e dhéné, u theksua se pér
zbatimin e marréveshjes duheshin
hartuar procedura alternative dhe té
shkurtuara gé frenonojné procesin e BE-
sé (pér shembull, laboratorét e kontrollit
fitosanitar/kontrollit té kafshéve
Shqipéria dhe proceset doganore me
Shqipérin€ dhe Serbis¢).

Njé tjetér piképamje e kundért &shté se
“avancimi” 1  pérputhshméris€¢ sé
Republikés s¢ Magedonisé s¢ Veriut me
kérkesat ¢ BE-s¢ &sht€ pengesé pér
bizneset né disa raste, sepse ligjet dhe
procedurat jané mé té rrepta (sepse jané
mé t& pérafruara me BE-n¢€), ndérsa né t&
njéjtén koh€ pér vendet q€ jané "mé pak"
té harmonizuara - procedurat jané mé té
lehta, me mé pak pengesa administrative
dhe kosto mé té uléta.

Serbia Kompanité pohojné se geveria serbe | Nuk aplikohet
duhet t€ marré njé rol proaktiv né
identifikimin e pozicioneve specifike t&
punés qé pérballen me mungesé té fuqisé
punétore dhe né vlerésimin nése kéto
boshllége mund t€ plotésohen me
punétoré nga vendet e Ballkanit té
Hapur.

*Nuk ka pérgjigje

2. Besoni se Libri i Bardhé me rekomandime nga bizneset, i pérgatitur nga njé konferencé
potenciale dyvjecare ose vjetore ku komuniteti i biznesit do té ndajé pérvojén e gjashté
vendeve té Ballkanit Peréndimor pér aksesin e liré né tregun e punés, do té jeté njé mjet efikas
dhe efektiv pér té ofruar njé mjedis pér akses té liré né tregun e punés. Libri i bardhé do t'u
dorézohet geverive té gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor.

SHTETI PERGJIGJE

Shqipéria Me sa duket, efektiviteti dhe potenciali varen nga njé séré faktorésh, duke pérfshiré
respektimin e rekomandimeve t€ politikave t€ geveris€, nivelin e angazhimit té
biznesit né t€ gjithé rajonin dhe vullnetin e qeveris€ pér t€ zbatuar masat e
propozuara. Pér detaje t€ métejshme mbi pérmbajtjen specifike té rekomandimeve,
nivelin e angazhimit t€ paléve té interesuara dhe rezultatet e arritura nga nisma té
ngjashme, éshté sfiduese té vlerésohet efikasiteti dhe efektiviteti i njé mjeti té tillé.

Bosnja dhe Hercegovina Né parim, po. Megjithaté, shumé shprehén dyshime rreth asaj se sa njé iniciativé
mund té keté ndikim né nivelin e politikave (pér shkak t& situatés sé pérgjithshme
politike né BeH).

Kosova Mendojné se nuk éshté e nevojshme té organizohen takime apo konferenca té médha
qé pérfundojné me shkrimin e njé raporti t€ madh (Libri i Bardhé) mbi rekomandimet
e biznesit.

Mali i Zi Nuk aplikohet.

Magedonia e Veriut Libri i Bardhé &shté njé dokument zyrtar i publikuar nga qeveria dhe duhet t&

pérfshijé pérvojén e t€ gjashté vendeve té Ballkanit Peréndimor, por pérfitimet e tij
mund té mos jené t& matshme né két€ moment. Odat né rajon konsiderojné se tashmé
kang bashképunim dhe shprehin pengesat e tyre sa i pérket té 4 lirive.
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Serbia

Kompanité besojné se do té ishte e dobishme organizimi i konferencave t&
komuniteteve t€ biznesit nga t& gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, té cilat do t&
prodhonin njé Libér t&€ Bardhé me pérvoja dhe rekomandime nga kompanité pér t&
krijuar njé mjedis mé t& miré pér akses té liré né tregun e punés. Megjithaté, sipas
mendimit t€ tyre, Eshté thelbésore t&€ kapércehen formalitetet e zakonshme té kétyre
konferencave.

3. Keni pérvojé né pérdorimin e aksesit té liré né tregun e punés duke punésuar fuqi punétore
nga gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor

SHTETI

PERGJIGJE

Shqipéria

Mungon pérvoja né kété fushé

Vetém njé€ nga bizneset q€ jané€ pérgjigjur ka pérvojé me punésimin e fuqisé punétore
nga Kosova dhe Magedonia e Veriut (dy raste).

Bosnja dhe Hercegovina

Pothuajse njé e treta e t& intervistuarve kishin pérvojé me punésimin e fuqisé
punétore nga t€ paktén njé vend nga Ballkani Peréndimor. Njé e katérta tjetér e
bizneseve shprehén interes pér té analizuar mundésiné e punésimit t€ fuqisé punétore
nga rajoni.

Kosova

Ka raste kur individé nga Shqipéria dhe Serbia punojné heré pas here né Kosové, ata
zakonisht nuk i nénshtrohen procesit t¢ formalizimit, qofté edhe pér periudha mé té
gjata pune. Pér mé tepér, edhe pse ka raste té punésimit t€ fuqisé punétore nga rajone
té tjera si Bangladeshi apo Pakistani, ende nuk &shté e zakonshme t&€ punésohen nga
Ballkani Peréndimor, pasi Kosova ende nuk ésht€ béré njé destinacion térheqés pune
pér ta.

Mali i Zi

T¢€ gjitha kérkesat pér puné kryhen né tregje té largéta, pérmes agjencive t€ punésimit
q¢€ punojné kryesisht pér Kroaciné dhe Serbiné.

BP potencialisht mund t€ jet€ i dobishém pér njé fuqi punétore pér aktivitetin
bujgésor nga Shqipéria pér komunén e Ulqinit dhe vetém nga zona kufitare e
vendeve.

Magedonia e Veriut

Né sektorin e ndértimit: vetém pér punétoré sezonalé dhe vetém nga vendet e treta.
Puna nga kéto vende éshté e kufizuar me kuota, dhe tani me hapjen e rajonit nén
iniciativén e BH, ata qé kemi identifikuar tashm&€ me siguri (ndoshta) do t&
zhvendosen né dy vendet e tjera t&€ BH (né€se jo diku tjetér) pér shkak t&€ kushteve mé
té mira (paga mé konkurruese), por edhe pér shkak t&€ kérkesés mé t& larté qé €shté
nxitur nga investimet né infrastrukturén publike (Serbi). Pritshmérité jané qé 18vizja
e fuqis€ punétore té jet€ joproporcionale, pra pritshméri pér njé fluks mé t& ulét té
fuqisé punétore n€ Republikén e Maqgedonisé sé Veriut dhe njé dalje mé t€ madhe
né Serbi dhe Shqipéri.

Sektori bujqésor: kryesisht pér puné sezonale. Procedurat jané si pér ¢do t&€ huaj,
kané qené mjaft kérkuese dhe kané marré shumé kohé. Digjitalizimi dhe pércjellja e
shpejté e disa prej procedurave do t€ mundésojé kursime administrative. Megjithaté,
kérkesa pér puné do té jeté mé e madhe pér fuqi punétore nga vende té tjera - t€ treta,
pér t€ cilat lejet jané t& vEshtira pér t'u marré€ pér shkak t€ kontrolleve mé té rrepta té
sigurisé dhe vonesave kohore. Sa i pérket punés sé kualifikuar me aftési specifike,
pérveg pérshpejtimit t€ procesit, nuk presim ndonjé 18évizje t€ madhe nga vendet e
tjera nén iniciativén e BH, pasi puna e specializuar profesionale éshté zakonisht
pértej asaj q€ mund t€ ofroj€ rajoni i BP.

Sektori i hotelerisé: kryesisht pér shérbime t& specializuara profesionale,
vecanérisht pér kuzhinieré. Procedurat ishin t& njéjta si pér t€ gjitha vendet e tjera
dhe ishin mjaft t&¢ komplikuara. Pritja éshté mé e gjaté dhe lejet e punés duhej t&
rinovoheshin (¢do 6 muaj?). Pér punén nga vende té tjera - vende t treta - ka pengesa
t& réndésishme pér shkak t& procedurave té gjata q€ mund té pérfundojné me refuzim
- pa njé shpjegim t€ qart€ se pse. Kjo vlen kryesisht pér punétorét sezonalé.

Serbia

Shumica e fuqisé punétore t€ huaj né Serbi &shté e angazhuar né sektoré té veganté:
ndértim, kryesisht me punétoré té punésuar nga Turqia, si dhe transport publik, ku
shumé punonjés vijné€ nga Sri Lanka. Kur béhet fjalé pér kompanité e anketuara, t&
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cilat pérfshijné si ndérmarrjet e médha ashtu edhe ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme,
shumica e tyre nuk kishin pérvoj€ né punésimin e punétoréve nga BP6. Njé kompani
qé ka njé pérvojé té tillé nuk &shté pérballur me refuzimin e kérkesés sé saj pér té
punésuar punétoré t&€ huaj né Serbi (BP6).

4. Nése pérgjigja e pyetjes 3 éshté ""PO", cilat ishin sfidat kryesore né pérvojén tuaj

SHTETI

PERGJIGJE

Shqipéria

Gjuha mund t€ jeté njé pengesé (vecanérisht kur kemi t& b&jmé me ndérmarrjet e
mesme dhe té vogla).

Ng bizneset ¢ médha, anglishtja mund t€ jet€ eméruesi i pérbashkét. Megjithaté,
komunikimi nuk éshté shumé efektiv me nivele mé té uléta t€ menaxhimit brenda
kompanisg.

Bosnja dhe Hercegovina

Koha e pritjes pasi né proces pérfshihen disa institucione né nivele té ndryshme
menaxheriale, kérkohet dokumentacion i gjeré dhe kohé e gjaté pritjeje deri né
finalizimin e tij.

NE té njéjtén kohé, ka dyshime nése bizneset e vogla mund té pérdorin ndonjéheré
fuqing e huaj t€ punés.

Kosova Stafi administrativ pérgjegjés pér procesin e punésimit té t€ huajve huajve nuk
zotéron aftésit€ dhe njohurité e nevojshme pér té€ drejtuar dhe menaxhuar né ményré
efektive procedurat komplekse qé rrjedhin nga punésimi i huaj.

Mali i Zi Mungesa e njé ambasade malazeze né Indi €shté njé kufizim, sepse ambasada serbe,

mbéshtetjen e sé cilés e shfrytézon Mali i Zi, fillimisht do t'i kryejé procedurat pér
nevojat e veta dhe vetém mé pas pér punédhénésit malazezg, gjé qé pritet, por
sigurisht &shté nj€ pengesé pér punédhénésit malazezé.

Magedonia e Veriut

- Konkurrueshméria e pamjaftueshme e ekonomisé, nuk ka pérparési specifike
konkurruese né raport me dy vendet e tjera;

- Barrierat jotarifore ende ekzistojné dhe jané mé t€ theksuara te fqinjét;

- Kapacitete t€ dobéta institucionale dhe administrative;

- Emigrimi drejt ekonomive mé t€ zhvilluara;

- Akses i kufizuar né puné nga vendet e tjera — kuota dhe refuzime té kérkesave
pa arsye té qarté;

- Mungesa ¢ investimeve kapitale né vend e bén até jo mjaftueshém térheqés pér
fuqin€ punétore, dhe kryesisht projektet e médha t&€ infrastrukturés pérdorin fuqi
punétore t€ huaj (vende té treta).

Serbia

Njé sfidé kryesore e identifikuar nga kéto kompani &shté mungesa e informacionit
té aksesueshém dhe t€ konsoliduar né lidhje me kuadrin ligjor dhe rregullator qé
rregullon punésimin e punétoréve t€ huaj. Pér shkak té€ mungesés s¢ informacionit,
shumé biznese nuk jané né€ dijeni t€ kufizimeve, mundésive dhe madje edhe stimujve
té mundshém pér punésimin e fuqis€ punétore té huaj, t€ cilat pérndryshe mund t&
drejtojné procese mé t€ informuara punésimi.

5. Nése pérgjigja e Pyetjes 3 éshté "PO", cilat jané rekomandimet tuaja pér pérmirésimin e
aksesit té liré né tregun e punés (aktet nén ligjore, procedurat, personelin, pajisjet, etj.)

SHTETI

PERGJIGJE

Shqipéria

Proceduré e lehté pér té géndruar dhe punuar né Shqipéri.

Bosnja dhe Hercegovina

Koha e gjaté e pritjes dhe shumé kérkesa pér dokumente.
T& harmonizohen procedurat e ndryshme né pjes€ t&€ ndryshme t& BeH.

BeH dubhet t€ gjejé ményra pér t€ pranuar dokumentet nga Kosova.

Kosova

Trajnim pér stafin administrativ.

Mali i Zi

Punédhénési mendon se futja e evidencés elektronike pér té huajt, e cila tashmé &shté
e paraparé me ligj, do t&€ lehtésonte shumé procedurat pér punésimin e t& huajve. Me
ndryshimin e Ligjit pér Marrédhéniet e Punés dhe futjen e kategoris€ s€ punétoréve
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té pérhershém sezonal, ata besojné se do t€ sigurohet ndjeshém disponueshméria e
fuqisé punétore si nga tregu vendas ashtu edhe nga jashté.

Magedonia e Veriut Kapacitete institucionale mé efikase, rritje t€ kuotave t€ punés nga vendet e treta, pér
t& ndértuar njé sistem mé konkurrues (infrastruktur€, arsim, aftési, paga, etj.).
Serbia Pér sa i pérket rekomandimeve pér adresimin e kétyre sfidave, kompanité sugjerojné

qé qeveria e Serbisé t€ marré njé rol proaktiv n€ identifikimin e pozicioneve
specifike té punés ku jané identifikuar mungesa té fuqisé punétore dhe té vlerésojé
nése kéto boshllége mund t€ plot€sohen me punétoré nga vendet e hapura t&€
Ballkanit. Mekanizmi i propozuar pér kété vlerésim &shté njé anketé ose ekzaminim
brenda kuadrit t€ komunitetit t€ biznesit t€ nismés Ballkani i Hapur, i cili do t&
ofronte njé€ pasqyré té€ fuqisé punétore dhe nevojave pér mobilitet né rajon.

6. Keni rekomandime se ku mund té pérmirésohet efikasiteti i procedurés né lidhje me aksesin
e liré né tregun e punés duke aksesuar digjitalizimin?

SHTETI PERGJIGJE

Shqipéria Komuniteti i biznesit né Shqipéri vé né dyshim pérshtatshmériné e digjitalizimit té
shérbimeve pér shkak té problemeve me shérbimet aktuale digjitale, té ofruara nga
portali geveritar e-Albania.

Megjithaté, bizneset mbeten optimiste se nése digjitalizimi i shérbimeve béhet si¢
duhet, ka t€ ngjaré t€ lehtésojé barrén e dokumentacionit dhe té pérshpejtojé proceset
e punésimit.

Bosnja dhe Hercegovina Céshtja e digjitalizimit éshté me interes té vecanté pér ato biznese me bazé né
komuna jasht€ gendrave ku jané t&€ vendosura organet kompetente.

Pérkufizimi i digjitalizimit nuk kuptohet njésoj. Pér disa njeréz, digjitalizimi
nénkupton mundésiné pér t&€ marré t€ gjitha informacionet dhe formularét q€ jané t&
disponueshém né fagen e internetit (pa pasur nevojé pér t'i marr€ ato personalisht né
institucione t€ ndryshme).

Kosova Bashképunimi me eksperté afatshkurtér dhe puna né distancé jané té vazhdueshme,
pa probleme t& dukshme né angazhim dhe bashképunim.

Mali i Zi Punédhénésit presin qé digjitalizimi i procesit t€ punésimit té punétoréve nga jashté
mund t€ lehtésojé dhe pérshpejtojé procesin.

Magedonia e Veriut Ndérlidhja dhe komunikimi i pérgjithshém i sistemit — menaxhim plotésisht i
digjitalizuar .

Serbia Megjithése kéto kompani né pérgjithési mbéshtesin digjitalizimin e shérbimeve qé

lidhen me punésimin dhe 1évizshmérin€ e punés, ekziston njé konsensus se cilésia
dhe disponueshméria e informacionit n€ lidhje me shérbimet duhet t€ pérmirésohet
ndjeshém.

7. Keni pérvojé kur pér arsye administrative kérkesa juaj pér fuqi punétore té huaj nga
Ballkani Peréndimor éshté refuzuar nga administrata/qeveria?

SHTETI PERGJIGJE

Shqipéria Nuk ka pérvojé té tillg.

Bosnja dhe Hercegovina Njé kompani kishte disa pérvoja me refuzime.

Kosova Nuk ka pérvojé té tillg.

Mali i Zi Punédhénésit pérmendén faktin se tashmé njé i huaj i mundshém nuk duhet t& jeté i

pranishém né vend deri n€ marrjen e lejes, si njé lehtésim domethénés né procedurén
pér marrjen e lejes s€ punés. Kjo &sht€ vecanérisht e réndésishme sepse nése ai/ajo
&shté i pranishém pérpara marrjes s€ lejes s€ punés, punédhénési mban pérgjegjési
pér té dhe ekziston mundésia qé kérkesa pér leje pune pér té té refuzohet.

Magedonia e Veriut Fugia punétore nga vendet e treta — puné fizike sidomos nga Azia pér shkak té
kuotave, si dhe pér shkak t& kontrolleve té sigurisé qé nuk jané t€ miratuara nga
Ministria e Brendshme. Kompanité nuk marrin njé shpjegim té drejtpérdre;jté pér
arsyen e refuzimit, por procesi kryhet pérmes Agjencisé sé Punésimit (APRMV).
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Periudha e miratimit éshté shpesh mé e gjaté se sa éshté parashikuar, késhtu q¢ mund
t& supozohet se ka mungesé té kapaciteteve né institucionet pér t& kryer kontrolle mé
té shpejta, vecanérisht me vendet e treta (si India, Pakistani...). Kéto jané pengesa q&
ndikojné né kérkesén e fuqisé punétore pér puné sezonale qé lidhet drejtpérdrejt me
nevojat sezonale. Si rezultat i vonesés, bizneset i "humbin" plotésisht mundésité (ata
nuk mund t€ marrin punétor€ kur u duhen).

Kompanité (sidomos kompanité e vogla) nuk jané t& informuara dhe nuk jané t&
njohura me procedurén e sigurimit té fuqisé punétore jashté vendit. Disa kompani
deklaruan se kompanité ofrojné shérbime nga furnitoré t€ jasht€m, pra agjenci t&
specializuara.

Kontrollet e sigurisé pér punén jashté rajonit t€ BP mund té zgjasin mjaft kohé.

Nuk éshté e lehté t& térheqésh krahun e punés nga BP, ajo mund té jet€ mé e
dobishme pér Serbiné si njé vend "pérfitues" pér shkak té€ avantazheve t€ saj mé
konkurruese: paga mé té larta, ekonomi mé e madhe, investime dukshém mé té larta
pér té térhequr fuqiné punétore dhe pér t& mundésuar kushte mé t€ mira pune dhe
zhvillim teknologjik mé t€ madh, si njé tjetér faktor qé éshté térheqés pér fuqiné
punétore.

Serbia Nuk aplikohet.

8. Nése pérgjigja e Pyetjes 7 éshté "PO", shpjegoni cilat ishin arsyet e refuzimit dhe cili éshté
rekomandimi juaj pér Qeveriné

SHTETI PERGJIGJE
Shqipéria Nuk aplikohet.
Bosnja dhe Hercegovina Arsyeja ishte pretendimi i administratés se ka qytetar€ té papuné t&¢ BeH qé mund té

punésohen né ato vende pune. Mé voné né njé rast éshté konstatuar se njé i papuné
nuk ka dashur t&€ punojé né komuné tjetér nga ajo ku jeton.

Kosova Nuk aplikohet.

Mali i Zi Procedura pér marrjen e lejes sé€ punés lehtésohet nga fakti se tani njé i huaj potencial
nuk duhet té jeté i pranishém né vend deri n€ marrjen e lejes.

Magedonia e Veriut Nuk aplikohet.

Serbia Nuk aplikohet.

9. Cfarédolloj céshtje té tjera qé déshironi t’i cekni

SHTETI PERGJIGJE

Shqipéria Nuk aplikohet.

Bosnja dhe Hercegovina Shumé biznese theksuan disa sfida té tjera né lidhje me fuqin€ punétore té huaj, si
¢éshtja e integrimit né mjedis (punétorét dhe aty ku &shté e mundur, familja).

Kosova Nuk aplikohet.

Mali i Zi Nuk aplikohet.

Magedonia e Veriut Zbatimi praktik i marréveshjeve dhe protokolleve mbetet pér t'u paré né realitet pasi
sistemi i qeverisjes elektronike &shté funksional qé nga data 04.03.2024 dhe bizneset
nuk kané regjistruar asnjé pengesé (pa ¢éshtje teknike administrative).

Serbia Nuk aplikohet.

Konkluzione

Té pérgjithshme

Njé grup pune rajonal pér pérparimin e aksesit té liré né tregun e punés mund té jeté i dobishém. Ky
grup pune mund té ndihmojé né propozimin e zgjidhjeve praktike pér sfidat e komunitetit té biznesit
veganérisht pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. Mungesa e kohezionit rajonal mund t€ jeté njé sfid€ pér
kété ide. Né t€ njéjtén kohé, ky grup mund té€ bashkojé edhe bizneset n€ rajon.
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Organizimi i konferencave pér aksesin e liré né tregun e punés konsiderohet njé ide e miré, por né
njé kontekst té caktuar. Kompanité besojné se do t€ ishte e dobishme té€ organizoheshin konferenca t&
komuniteteve t€ biznesit nga t€ gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, t€ cilat do té pérgatisnin Librin e
Bardhé me pérvoja dhe rekomandime nga kompanité pér té krijuar njé mjedis mé t&€ mir€ pér akses té lir€ &
tregun e punés. Megjithaté, sipas mendimit té tyre, €shté thelb&sore té kapércehen formalitetet € zakonshme
té kétyre konferencave, t€ cilat pérfundojné me shkrimin e njé raporti t€ madh (Libri i Bardh&) mbi
rekomandimet e biznesit. Prandaj, ndjekja, monitorimi dhe vlerésimi i arritjeve jané gjithashtu t&
réndésishme.

Pérgatitja e njé Libri té¢ Bardhé mund té jeté e dobishme. Dokumenti mund t€ mbulojé pérafrimin e
rekomandimeve me politikat e geveris€, nivelin e angazhimit nga bizneset né t€ gjith€ rajonin dhe mund té
pérfaqésojé nj€ kontroll mbi vullnetin e geverive pér t€ zbatuar masat e propozuara né nivel rajonal.

Fugqia punétore nga rajoni éshté aktive jo vetém né vendin ku ka njé vendbanim té pérhershém, por
edhe né vende té tjera. Megjithat€, p€rshtypja éshté se ky fenomen €shté mjaft dinamik dhe jo i thjeshté.
Nisma e Ballkanit t¢ Hapur mund t€ ndihmojé né€ thjeshtimin e kétij procesi dhe t€ mund€sojé "likuiditet"
mé t€ madh n€ pérputhjen e kérkes€s dhe ofert€s né€ tregun e punés né rajon. Sektorét qé jané€ mé té
ekspozuar ndaj efikasitetit té tregut rajonal t€ punés jané: ndértimi, hoteleria, bujqésia.

Sipas shtetit
Shqipéria:

e Komuniteti i biznesit éshté i ndaré né lidhje me krijimin e njé grupi pune né nivelin e vendeve dhe
rajonal pér t'u marr€ me sfidat e tregut t€ punés né€ Ballkanin Peréndimor. Edhe pse disa i
konsiderojné kéto grupe si njé mundési pér bashképunim rajonal dhe zgjidhjen e problemeve, t&
tjeré besojné se duhet t'i jepet prioritet kohezionit t€ brendshém pérpara se t€ angazhohet né nivel
rajonal.

e Bizneset shprehin pasiguri pér efektivitetin e Librit t&€ Bardhé, i cili pérmban rekomandime pér
akses t€ lir€ né tregun e punés, duke pérmendur nevojén pér pérafrim me politikat e geverisé dhe
angazhimin e paléve té interesuara.

e Bizneset njohin pengesat e mundshme gjuhésore dhe shprehin hapjen ndaj digjitalizimit né ményré
qé té pérmirésojné efikasitetin dhe t€ thjeshtojné procedurat e tregut t&€ punés. Megjithatg,
shgetésimet vijojné t€ mbeten né lidhje me efektivitetin e shérbimeve digjitale aktuale t€ ofruara
nga portalet geveritare (si p.sh. portali e-Albania).

e Bizneset theksojné réndésiné e trajtimit t€ sfidave t€ tregut t& punés pérmes pérpjekjeve t&
pérbashkéta, ndérkohé qé theksojné nevojén pér zgjidhje praktike dhe angazhim efektiv t€ qeveris€.

Bosnja dhe Hercegovina:

e Meé shumé se gjysma (tre t€ pestat) e bizneseve jané t€ interesuara pér njé 1€vizje t& lehtésuar t&
punétoréve né Ballkanin Peréndimor, por ata jané t€ njohur vetém sipérfagésisht me nismén e BH,
kryesisht nga informacioni i pércjellé nga media: polemika né lidhje me piképamjet e saj politike.

e Jané identifikuar dy sfida té fuqis€ punétore. S€ pari €shté "rruga e lehté administrative" pér
largimin e fuqisé punétore vendase, Kryesisht né vendet anétare té€ BE-sé (Gjermani dhe Austri,
por edhe Slloveni dhe Kroaci). Vetém disa u ankuan pér largimin e fuqis€ punétore né Serbi dhe
Mal t€ Zi. Sfida e dyté &sht€ “rruga e v€shtiré administrative” pér marrjen e fuqisé punétore té
huaj. Né BeH, shtetésia nuk bén dallim kur b&het fjalé pér fuqiné punétore t&€ huaj (nése punétori
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vjen nga Ballkani Peréndimor apo gjetké). Té intervistuarit folén pér nevojén e masave politike qé
do té leht€sojné punésimin e fuqisé punétore t€ huaj. Disa shprehén gjithashtu frikén se liberalizimi
rajonal 1 lévizjes sé fuqisé punétore mund t'i vendosé né€ njé€ situaté edhe mé té keqe, sa i pérket
largimit t€ fuqis€ punétore vendase.

Kosova :

Ka raste kur individé€ nga Shqipéria dhe Serbia punojné heré pas here né¢ Kosové, ata zakonisht nuk
1 nénshtrohen procesit t€ formalizimit, madje edhe pér periudha mé té gjata pune. Pér mé tepér,
edhe pse ka raste t€ punésimit t€ fuqis€ punétore nga rajone té€ tjera si Bangladeshi apo Pakistani,
ende nuk &shté e zakonshme té punésohen punétoré nga Ballkani Peréndimor, pasi Kosova ende
nuk &shté béré njé destinacion térheqés i punés. Nga ana tjetér, bashképunimi me eksperté
afatshkurtér dhe puna né distancé zhvillohet vazhdimisht, pa probleme t€ dukshme né angazhim
dhe bashképunim. Sa i pérket grupeve té punés kombétare apo rajonale, bizneset ¢ anketuara
kosovare besojné se tashmé mund té keté grupe t€ lider€ve té biznesit g€ punojné s€ bashku né té
gjithé rajonin, por nuk jané€ plotésisht t& sigurt pér k&té.

Mali i Zi:

Punédhénésit theksojné se éshté e pamundur t€ plot€sohen nevojat pér fuqi punétore me punétoré
nga vendet e Ballkanit Peréndimor, megjithése ata jané gjithashtu shumeé t€ mirépritur. Pér shkak
té perceptimit t€ vecanté t€ rrezikut t€ siguris€ gjat€ hyrjes dhe punésimit t€ t€ huajve, ata jané
shumé t€ vetédijshém se kontrolle té tilla jan€ t€ rénd€sishme dhe domethénése pér veten e tyre.
Ata mendojné se duhet t€ kryhen investime shtes€ né€ sistemin e teknologjis€ s€ informacionit qé
do t€ mundésonin regjistrimin elektronik té té huajve dhe procedurén pér marrjen ¢ lejes s€ punés.
Sic u theksua tashmé, punédhénésit déshirojné t€ liberalizojné tregun e punés, mé konkretisht Ligjin
pér t€ Huajt, pér ta béré me t€ leht€ gjetjen e punétoréve qé u nevojiten. Por ata nuk shohin shumé
pérfitim nga liberalizimi i zgjidhjes ligjore, aq sa shohin pérfitim nga thjeshtimi i procedurave pér
punésimin e t€ huajve. Ata nuk b&jné dallime ndérmjet punétoréve potencialé nga vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe vendeve t€ tjera té botés. Punédhénésit presin qé digjitalizimi t&é
pérshpejtojé dhe thjeshtojé ndjeshém procedurén pér punésimin e t€ huajve. Cuditérisht, ata jané
shumé té vetédijshém pér nevojén e kontrolleve t€ sigurisé té kryera nga departamenti i policisé, té
cilat shpesh ngadalésojné ndjeshém procesin. Ata e shpjegojné até pérmes shembujve t€ pérvojave
negative. Punédhénésit jané plotésisht t€ fokusuar n€ kérkimin e punés nga tregjet e largéta, né té
cilat ata ndihmohen plotésisht nga agjencité e punésimit qé ofrojné puné kryesisht né Kroaci dhe
Serbi. Ata besojné se kategoria e punétoréve t€ pérhershém sezonalé, e cila duhet té futet né Ligjin
e Punés, do t€ ishte njé ndihmé e madhe, pavarésisht nése jané punétoré vendas apo té huaj. Zbatimi
aktual i punésimit té t€ huajve né kété kategori t€ punonjésve té€ pérhershém sezonal€ mund té
komentohet vetém pas miratimit t€ legjislacionit.

Magedonia e Veriut:
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Bizneset né pérgjithési e shohin kété proces té dobishém, veganérisht pér thjeshtimin e procedurave
administrative pasi nuk do té ket€ nevojé pér marrjen e lejeve té punés, si dhe pér hegjen e kostove
administrative pasi me numrin e identifikimit t¢ Ballkanit t&€ Hapur nuk &shté mé e nevojshme t&
sigurojné leje géndrimi. Bizneset shprehén mendimin e tyre se intensiteti apo momenti i iniciativés
BH éshté dobésuar, pér shkak té forcimit t& tregut rajonal t&€ BE-sé (pér Ballkanin Peréndimor).
Pérshtypja &éshté se €shté njé proces me ndérprerje me dhe pa vazhdimési (ad hoc). N t&€ nj&jtén
kohé, ai konsiderohet njé proces politik qé zhvillohet nga lart poshté dhe kur béhet fjalé pér



Serbia:
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strukturat administrative, ka shumé pengesa qé nuk jan€ marré parasysh nése ato mund t€ zbatohen
praktikisht. Prandaj, ata konsiderojné se tregu i pérbashkét rajonal i mbéshtetur nga BE-ja (pérmes
Procesit té Berlinit) dhe Plani i Ri i Rritjes (i BE-s€) paraqget njé proces mé t€ qéndrueshém dhe
afatgjaté. Prandaj, bizneset jan€ mé t€ fokusuar né progresin e pérgjithshém té tregut t&€ pérbashkét
rajonal sesa né vendet pjesémarrése t€ nismeés BH.

Disa nga bizneset konsiderojné se nisma BH &sht€ vetém njé iniciativé dhe jo njé marréveshje
ndérkombétare q€ ka njé bazé té forté ligjore. Bizneset theksojné se ndérkohé qé mund té keté disa
pérfitime nga qasja e liré né€ fuqi punétore nga iniciativa BH dhe vlerésojné se barrierat
administrative jan€ reduktuar dhe t€ dobishme; mendohet se kjo nuk do té keté njé ndikim té¢ madh
pasi i gjith€ rajoni pérballet me t€ njé€jtat sfida n€ tregun e punés. Njé tjetér perceptim i pérgjithshém
€shté se Serbia ndoshta mund t€ pérfitojé mé s€ shumti, pér shkak t€ avantazhit t€ saj konkurrues
té pagave (pak) mé t€ larta dhe zhvillimit mé t€ madh teknologjik, si dy faktoré qé t€rheqin
punétorét. Kjo konsiderohet vecanérisht e favorshme pér fuqiné punétore maqedonase, pasi
konsiderohet se nuk ka barriera kulturore dhe gjuhésore, késhtu qé pagat mé té larta ose zhvillimi
mé i madh teknologjik (q€ rezulton né€ kushte mé t& mira pune) jan€ térheqése pér punétorét. Ka
mungesé besimi ndé€rmjet vendeve, si dhe ¢éshtje t€ pazgjidhura politike né BP qé ngadalésojné
proceset e thjeshtimit real dhe praktik t€ procedurave administrative.

Bizneset né Serbi nuk punésojné njé numér t€ konsiderueshém punétorésh nga rajoni i Ballkanit
Peréndimor. Shumica e fuqis€ punétore t€ huaj né Serbi €shté e angazhuar né sektoré t€ vecanté:
ndértim, kryesisht me punétoré t€ punésuar nga Turqia, si dhe transport publik, ku shumé punonjés
vijné nga Sri Lanka. Kur béhet fjalé pér kompanité e anketuara, té cilat pérfshijné si ndérmarrjet e
médha, ashtu edhe ndé€rmarrjet e vogla dhe t€ mesme, shumica e tyre nuk kishin pérvojé né
punésimin e punétoréve nga BP6.

Njé sfidé kryesore e identifikuar nga kéto kompani €sht€ mungesa e informacionit té aksesueshém
dhe t€ konsoliduar. Pagesat nga punédhénésit vendas pér punétorét e huaj jané shpesh té véshtira.
Bankat ndonjéher€ thjesht refuzojné té hapin llogari pér punétorét sezonal€, pér shkak t€ géndrimit
té shkurtér. N& pérgjithési, punédhénésit vendas mendojné se nuk jané t&€ informuar né ményré
adekuate pér procedurat dhe stimujt pér punésimin e punétoréve té huaj. Nuk ka asnjé mekanizém
qé punédhénési t€ detyrojé punétorét e huaj t€ kthehen né€ vendet e tyre pas pérfundimit me sukses
té detyrimeve kontraktuale, ndérkohé qé Ministria e Punéve t€ Brendshme (Policia) pret garanci té
tilla nga punédhénési, n€ lidhje me kuadrin ligjor dhe rregullator g€ rregullon punésimin e
punétoréve nga jashté. Pér shkak té mungesés sé informacionit, shumé biznese nuk jané né dijeni
té kufizimeve t€ mundshme, mundésive dhe madje edhe stimujve né dispozicion pér punésimin e
fuqis€ punétore t€ huaj, té€ cilat pé€rndryshe mund t€ drejtojné procese mé t€ informuara té punésimit
me kéto sfida, kompanité sugjerojné qé qeveria e Serbis€ t€ marré rol proaktiv n€ identifikimin e
pozicioneve specifike t&€ punés ku jané identifikuar mungesa t€ fuqisé punétore dhe vlerésoni nése
kéto boshllége mund té plotésohen me punétoré nga vendet e Ballkanit t€ Hapur. Mekanizmi i
propozuar pér kété vlerésim &sht€ njé anketé ose ekzaminim brenda kuadrit t€ komunitetit té
biznesit té nismés Ballkani i Hapur, i cili do té ofronte nj€ pasqyré té fuqisé punétore dhe nevojave
pér mobilitet n€ rajon. Pér mé tepér, megjithése kéto kompani né pérgjithési mbéshtesin
digjitalizimin e shérbimeve qé lidhen me punésimin dhe l€vizshmériné e fuqis€ punétore, ekziston
njé konsensus se cilésia dhe disponueshméria e informacionit né¢ lidhje me shérbimet duhet té
pé€rmiré€sohet ndjeshém.



