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Té nderuar Kryetaré Komunash dhe Késhilltaré,

Para jush gjendet njé vegél, gjegjésisht Doracak qé mund té ju shérbejé pér tu gjindur mé lehté né materien ligjore, e
cila e rregullon fushén pér té cilén ju jeni zgjedhur nga qytetarét e Republikés sé Magedonisé. Ky Doracak nuk éshté
njé enciklopedi e ploté e té gjitha kompetencave, aktiviteteve dhe procedurave. Madje, as qé ka njé amobicie té tillé.
Ky Doracak éshté i organizuar ashtu qé té jep njé pasqyré té pérgjithshme té legjislacionit pér tu gjindur mé lehté ud-
hézime né lidhje me legjislacionin qé éshté zbatuar mé sé shpeshti dhe materiale né rast se ka nevojé pér mé shumé
informacione. Gjithashtu, Doracaku né fjalé pérqéndrohet né disa tema gé jané mé pak té hulumtuara nga ana e do-
racakéve té ngjashém, por qé jané té réndésishme pér ekzekutimin mé efektiv té detyrimeve tuaja. Ky Doracak éshté
i organizuar né 12 kapituj dhe ¢donjéri prej tyre mund té pérdoret si njé njési e vecanté me shpresé se kjo do té ju
ndihmojé qé té kryeni me sukses funksionin tuaj, i cili ka pér géllim njé jeté mé cilésore té qytetaréve dhe komunave
tuaja.

Me respekt,
Marjan Nikollov
Kryetar i CEA-sé

Té nderuar Kryetaré Komunash dhe Késhilltaré,

Né periudhén gé vijon, pushteti gendror né bashképunim me pushtetin lokale do té punojné né drejtim té pérmirésimit
té sistemit té vetéqeverisjes lokale dhe procesit té decentralizimit té pushtetit. Pérvoja juaj né kryerjen e funksioneve
do té jeté shumé e réndésishme né kété proces té pércaktimit té prioriteteve dhe krijimit té politikave adekuate pér
zhvillimin lokal ekonomik, social dhe demokratik. Né kété proces jemi té pérfshiré té gjithé: autoritetet gendrore dhe
lokale, sektori civil dhe sektori i biznesit si dhe, né kontekstin mé té gjeré, té gjithé qytetarét. Puna joné éshté e pér-
bashkeét sepse politikat e geverisé né fushén e vetéqeverisjes lokale zbatohen népér komuna dhe pérfituesit e pér-
fitimeve jané qytetarét.

Kryetari i komunés dhe Késhilli jané dy organe té komunés té cilét jané pérgjegjés pér kryerjen e detyrave, secili brenda
kompetencave té veta, por gé té dy jané njésoj pérgjegjés pér funksionimin e komunés dhe sigurimin e shérbimeve
pér qytetarét.Ju pérballeni me pérgjegjési té médha qé dalin nga funksionet e Romunés, por edhe nga pritjet e qyte-
taréve. Vetéqeverisja lokale éshté njé céshtje komplekse  qé rrequllohet nga Kushtetuta dhe nga njé numér i madh
i ligieve nga shumé fusha té ndryshme. Prandaj, ¢cdo mbéshtetje né fullim té mandatit éshté e dobishme né zbatimin
e pérgjegjésive tuaja.Informimi éshté njé kusht i réndésishém pér kryerjen e funksionit né ményré té ligiéshme dhe né
pérputhje me parimet e geverisjes sé miré. Kjo nénkupton puné té pérgjegjéshme, té ndreshme dhe transparente duke
pérfshiré edhe qytetarét né vendimmarrje.

Motoja joné éshte: "Ministria e hapur pér komunat dhe komunat e hapura pér qytetarét” Né arritjen e kétyre géllimeve,
ju uroj puné té suksesshme né mandatin tuaj, funksionalitet té pérmirésuar té komunave dhe rritje té kénagésisé sé
qytetaréve pér sa u pérket shérbimeve té ofruara nga njésité e vetéqeverisjes lokale.

Me respekt,
Ministéri pér Vetéqeverisje Lokale
Suheil Fazliu






1. KORNIZA LIGORE PER VETEQEVERISJEN LOKALE

Nga njohurité Tuaja pér ligjet dhe aktet nénligjore! né lidhje me pushtetin lokal do té varet se sa do té jeni
aktiv dhe efektiv né kryerjen e detyrave qé i parparijné mandatit Tuaj. Prandaj, sé pari, éshté e nevojshme
té njiheni me faktin se vetéqeverisjes lokale né vendin toné i éshté dhéné njé vend i vecanté né Kushtetuté
dhe ligje. Kjo pér Ju nénkupton edhe njé pérgjegjési shtesé pér té kryer me sukses detyrimet qé qéndrojné

para Jush, dhe asisoj té justifikoni besimin qé Ju kané dhéné qytetarét.

Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale

Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale u miratua nga Késhilli i Evropés né vitin 1985. Republika e Mage-
donisé kété Karté e nénshkroi né vitin 1996 dhe e ratifikoi né vitin 1997. Sipas Kartés Evropiane té Vetéqev-
erisjes Lokale, pushteti lokal éshté njé formé e qeverisjes né komunitetet lokale né té cilat qytetarét,
drejtpérdrejt ose me ané té pérfagésuesve qé ata zgjedhin, vendosin pér interesat dhe ¢éshtjet me réndési
lokale. Sipas Kartés, autoritetet lokale, respektivisht organet komunale nuk paragesin format e vetme té
pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje, duke qené se qytetarét munden qé drejtpérdrejt té vendosin
pér céshtjet me réndési lokale pérmes formave té ndryshme té pjesémarrjes sic jané: tubimi i qytetaréve,
iniciativat qytetare, referendumet dhe format tjera. Pérmes késaj té drejte, gjegjésisht pérmes sé drejtés
pér vendimmarrje té dretpérdrejt, qytetaréve u jepet mundésia qé né ményré sa mé té drejtpérdrejté té
marrin pjesé né vendimmarrje qé kané té béjné me interesat e tyre té pérditshme dhe qé posedojné réndési
lokale. Rreqgullorja ligjore e Magedonisé, e cila ka té béjé me vetéqeverisjen lokale, éshté né pérputhje me
Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisjen Lokale.

Né lidhje me ¢éshtjen e pércaktimit té kompetencave té vetéqeverisjes lokale, Karta Evropiane pér Vetéqgev-
erisje Lokale ndértohet mbi disa parime:

1. Sipas Kartés, té drejtat themelore dhe detyrat e pushtetit lokal pércaktohen me kushtetuté dhe me ligj.
Kjo nénkupton qé shteti, i cili éshté nénshkrues i Kartés né kushtetutén e vet dhe né ligjet qé i miraton,
duhet té parashikojé té drejtat dhe detyrat e autoriteteve lokale. Ose, mé konkretisht, kjo do té thoté se
me kushtetuté ose né ligj duhet té thuhet qarté se cilat jané organet pérmes té cilave ekzekutohet
pushteti lokal dhe se cilat jané té drejtat dhe detyrat e kétyre organeve.

2.Sipas Kartés, autoritetet lokale, brenda kornizés sé ligjit, kané liri veprimi pér té kryer vepra qé nuk jané
té pérjashtuara nga kompetencat e tyre dhe nuk jané nén kompetencat e njé autoriteti tjetér. Ky parim
pér pércaktimin e kompetencave té autoriteteve lokale &shté parashikuar me qéllim qé autoritetet lokale
té jené né gjendije té kryejné puné me interes publik dhe vleré lokale nése né territorin e asaj njésie ka
puné té tilla.

3.Sipas Kartés pér pércaktimin e kompetencés, punét publike duhet té kryhen kryesisht nga ato autoritete
qé jané mé afér qytetaréve.

4. Funksionet qé u jané besuar autoriteteve lokale né parim jané té plota dhe ekskluzive. Kjo do té thoté
se ata funksione nuk duhet té merren apo kufizohen nga njé autoritet tjetér, qofté qendror apo rajonal,
pérvec né raste té parashikuara me ligj. Me fjalé té tjera, kompetenca e pushtetit lokal pér té krijuar

1) Né kété doracak jepet edhe njé listé e nénligjeve té caktuara té miratuara nga ana e pushtetit gendror, té cilét dalin nga ligjet
qé ndérlidhen me kryerjen e kompetencave té kamunés. Pér aktet tjera nénligjore jepen udhézime pérmes fageve té internetit
qé shpien deri tek to.
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shérbime publike pér kryerjen e ¢éshtjeve brenda kompetencave té tij duhet té jeté e ploté né ményré
qé autoritetet lokale do té vendosin pogése do té krijojné shérbim publik dhe cilat do té jené aktivitetet
qé do té kryhen prej tij. Gjithashtu, autoritetet lokale do té kontrollojné punén e shérbimit né fjalg, do
té miratojné plane si dhe llogari vjetore.

5. Autoritetet lokale munden gé ushtrimin e pérgjegjésive apo kompetencave qé u jané bartuar atyre nga

geveria gendrore ta pérshtasin me kushtet lokale. Megjithaté, gjaté atij procesi ata duhet t'u pérmbahen
disa standardeve té caktuara.

6. Kur planifikohen dhe miratohen vendime té caktuara nga autoritetet qendrore, té cilat u referohen au-
toriteteve lokale, ata konsultohen né kohé dhe né ményré adekuate.

Sipas Kartés, kufijté e territorit brenda té ciléve shtrihet kompetenca e autoriteteve lokale nuk guxojné té
ndryshohen pa u konsultuar paraprakisht me komunitetet lokale té cilave ata u referohen. Prandaj, nése
ekziston mundeésia, ky konsultim duhet té béhet pérmes njé referendumi té parashikuar me ligj.

Pér té kryer me sukses pérgjegjésité apo kompetencat sipas Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale, au-
toritetet lokale kané té drejté té themelojné organe té veta té menaxhimit, né té cilét do té punojé staf
profesional. Do té thoté, autoritetet lokale do té organizojné administraté té veten. Strukturén e brendshme
do ta pércaktojné vet né pérputhje me nevojat e tyre. Né administraté do té punésohet staf profesional
sipas nevojave dhe kompetencave qé kané ato autoritete lokale, si dhe né pérputhje me kriteret e profe-
sionalizmit dhe kompetencés. Pér té arritur njé shkallé té larté té profesionalizmit dhe kompetencés, punon-
jésve do tu krijohen kushte dhe mundési pér trajnim, shpérblim adekuat dhe mundési pér avancim né
karriere.

Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale pércakton kushte té caktuara pér punén e funkcionaréve lokal.
Kushtet e punés sé funkcionaréve té pérzgjedhur lokal duhet té jené té atilla qé t'u mundésojné atyre té
kryejné lirshém funksionet qé u pérkasin. Kéto kushte nénkuptojné kompensim adekuat financiar pér sh-
penzimet e béra pérgjaté kryerjes sé kétyre funksioneve. Té gjitha ata funksione dhe aktivitete, qé kon-
siderohen si té kryqézuara me kryerjen e detyrés sé njé funkcionari lokal, pércaktohen me ligj ose me parimet

themelore ligjore.

Pér sa i pérket céshtjes sé mbikéqyrjes administrative té punés sé autoriteteve lokale, Karta Evropiane e
Vetéqgeverisjes Lokale urdhéron qé té gjitha llojet e mbikéqyrjes administrative t& mund té kryhen ek-
skluzivisht né raste té caktuara dhe duke ndjekur proceduré té pércaktuar me kushtetuté ose me ligj.
Mbikéqyrja administrative i referohet pérputhshmérisé sé punés sé autoriteteve lokale me kushtetuté dhe
ligj.

Sa i pérket financimit té autoriteteve lokale, né Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale theksohet se au-
toritetet lokale, né pérputhje me politikén ekonomike té vendit, kané té drejté pér té shfrytézuar disa burime
té caktuara té veté-financimit me té cilét disponojné lirisht brenda pushetit té tyre. Karta parashikon qé té
paktén njé pjesé e fondeve té autoriteteve lokale té rrjedh nga taksat lokale dhe tatimet tjera, vlerat e té
cilave, brenda kufijve té ligjit, kané té drejté t'i pércaktojné autoritetet lokale.

Me qéllim t& mbrojtjes dhe promovimit té interesave té pérbashkéta té autoriteteve lokale, Karta parashikon
se ¢do shtet duhet té njohé té drejtén pér té gené anétar i shoqatave té autoriteteve lokale, si dhe mundésiné
pér té qené anétar i organizatave ndérkombétare té autoriteteve lokale.

Duke pasur parasysh faktin qé autoritetet lokale kané kompetencat e tyre origjinale, zbatimin e té cilave
ata e rrequllojné vet, brenda standardeve té pércaktuara, né Karté theksohet se autoritetet lokale kané té
drejté pér mjete juridike pér té siguruar ushtrimin e liré té funksioneve té tyre dhe respektimin e parimeve
té vetéqeverisjes lokale té garantuara me kushtetuté dhe ligj. Kjo do té thoté qé autoritetet lokale kané té
drejté qé para gjykatave kompetente té kérkojné té drejtén e mbrojtjes né rast se pengohet ushtrimi i kom-
petencave té tyre me akte dhe aktivitete té caktuara té organeve té autoriteteve shtetérore.
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Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé

Né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé qytetaréve u garantohet e drejta e vetéqeverisjes lokale.
Kushtetuta tregon se vetégeverisja lokale do té rrequllohet me njé ligj té miratuar me shumicé votash prej

dy té tretave té numrit té pérgjithshém té deputetéve. Né ndérkohé, éshté e patjetérsueshme qé té sig-
urohet shumica e votave té numrit té pérgjithshém té deputetéve qé u pérkasin komuniteteve qé nuk jané
shumicé né Republikén e Magedonisé. Vetéqeverisja lokale né Kushtetuté éshté shtjelluar né njé kapitull té

vecanté (Kapitulli V, nenet prej 114 deri 117).

Me kété rast, vetém sa pér té rikujtuar, né po kété kapitull jané pércaktuar té drejtat e qytetaréve pér té
vendosur mbi ¢éshtje me réndési lokale né fushat e urbanizmit, mbrojtjes sé mjedisit, zhvillimit ekonomik
lokal, aktiviteteve komunale, kulturés, sportit dhe rekreacionit, mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes sé fémijéve,
arsimit, shéndetit dhe mbrojtjes nga zjarri. Gjithashtu, Kushtetuta garanton té ashtuquajturén kompetencé
e delequar, respektivisht mundésiné qé organet shtetérore t'u transferojné komunave kryerjen e disa detyrave
té caktuara (neni 115, paragrafi 3). Né vendin toné, Kushtetuta parashikon vetéqeverisje lokale prej njé niveli
té vetém, qé do té thoté se njésité e vetéqeverisjes lokale jané komunat. Qytetit té Shkupit, si kryeqytet i
vendit, i éshté dhéné njé status i vecanté me até qé ky qytet &shté paraparé si njé njési e veganté e vetégev-
erisjes lokale. Kuptohet se pér té kryer kompetencat qé u jané dhéné, komunave u nevojiten burime finan-
ciare. Késhtu, komunave me Kushtetuté u garantohet e drejta pér t'u financuar nga burimet e veta té té
ardhurave si dhe nga mjetet financiare té Republikés.

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale

Né ményré qé komunat té organizohen si komunitete lokale né té cilat qytetarét do té ushtrojné té drejtén
e tyre pér té vendosur mbi ¢éshtjet me réndési lokale, &shté e nevojshme qé kjo céshtje té shtjellohet vegmas
me ligj. Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, i cili pér nga natyra éshté ligj sistematik/ organik dhe éshté miratuar
nga njé shumicé prej dy té tretave t& numrit té pérgjithshém té deputetéve, si dhe shumicén e votave té de-
putetéve té cilét u takojné bashkésive qé nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé, e rrequllon ¢éshtjen
e kompetencave té komunés, pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrje (iniciativén qytetare,
tubimin e qytetaréve, referendumin), organizimin dhe punén e organeve komunale (késhillit dhe kryetarit té
komunés), adminstratén komunale (organizimin dhe punén qé ajo duhet té kryjé), aktet e miratuara nga
keshilli dhe kryetari i komunés, pronén e komunés, mbikéqyrjen e punés sé organeve té komunés (mbikéqyrjen
mbi ligishmériné dhe kontrollin dhe auditimin e punés materialo-financiare), shpérbérjen e Késhillit té komunés,
mekanizmat e bashképunimit né mes té autoriteteve komunale dhe geverisé sé Republikés sé Magedonisé,
pushtetit vendor (kompetencat, themelimin dhe organizimin), mbrojtjen e vetéqgeversijes lokale, definimin e
gjuhéve zyrtare né komung, si dhe céshtjet tjera me réndési pér vetéqeverisjen lokale.

Me Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale rrequllohet edhe ¢éshtja e vendbanimit sipas ményrés qé vijon: qytetarét
e Republikés sé Maqgedonisé, té cilét kané vendbanim té pérhershém né territorin e komunés, jané banoré
té komunés. Céshtja e vendbanimit éshté njé céshtje e réndésishme pér ushtrimin e disa té drejtave me
réndési lokale té qytetaréve. Pérkatésisht, vetém banoré té komunés mund té zgjedhen pér té kryer funksione
né pushtetin lokal. Gjithashtu, banorét e komunés kané té drejté, népérmjet formave té vendimmarrjes di-
rekte, té béjné sugjerime dhe iniciativa pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té caktuara me karakter lokal. Vendbanimi

éshté gjithashtu i réndésishém pér arye se vetém banorét e komunés kané mundési té ushtrojné disa té
drejta dhe té pérmbushin obligime té caktuara né komuné.

Ligji pér Organizimin Territorial té Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e Magedonisé

Me kété ligj rrequllohet: organizimi territorial i vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé; themelimi
i komunave si njési té vetéqeverisjes lokale; pércaktimi i territoreve té& komunave dhe té Qytetit té Shkupit
si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale; pércaktimi i emrave, vend-qéndrimeve dhe kufijve té komunave;

pércaktimi i llojit dhe emrave té vendbanimeve; ndarja dhe ndryshimi i kufijve té komunave dhe Qytetit té
Shkupit, si dhe ¢éshtje tjera qé lidhen me organizimin territorial té vetéqeverisjes lokale.
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Sipas kétij ligji, né Republikén e Magedonisé jané themeluar 84 komunaZ2 dhe Qyteti i Shkupit, i cili éshté
njési e posacme e vetéqeverisjes lokale. Territori i Qytetit té Shkupit pérbéhet nga zonat e komunave té
qytetit té Shkupit. Kufijté e komunave jané kufijté kadastrale té komunave té vendbanimeve qé jané pjesé
pérbérése e komunés né pjesén qé kufizohet me komunat fqinje. Gjegjésisht, kufiri pér dy vendbanime qé i
pérkasin dy komunave té ndryshme, por qé kufizohen me njéri-tjetrin, do té vendoset sipas kufirit kadastral
té komunve té vendbanimeve. Kétu duhet té dihet se kufijté e komunave kadastrale nuk lejohet qé té priten.
Gjithashtu, nése njé komuné ndodhet né njé zoné afér kufirit té Republikés sé Magedonisé me njé vend
tjetér fqinjé, kufiri i asaj komune do té pérputhet me kufirin shtetéror. Megenése kemi théné se komunat
jané themeluar pér njé apo mé shumé vendbanime, éshté e nevojshme té dihet se cfaré lloje té vendbanive

ekzistojné. Vendbanimet mund té jené qytete dhe fshatra.

Qyteti, sipas kuptimit té dhéné né Ligjin pér Organizim Territorial té Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e
Magedonisé, éshté njé vendbanim me mé shumé se 3000 banoré. | njejti ka té zhvilluar strukturén e veprim-
tarive dhe ka mbi 51% té té punésuarve jashté industrive primare. Kjo do té thoté se né até vendbanim
duhet té keté mé shumé lloje té veprimtarive (industri, tregti, hotelieri, etj). Nga ana tjetér, mbi 51% e té
punésuarve duhet té jeté e punésuar né veprimatrité qé vetém sa u pérmenden. Ky vendbanim duhet té
keté t& ndértuar fizionomi urbane me zona té ndértesave pér banim, tregti, rekreacion dhe gjelbérim publik,
shesh, sistem té ndértuar té rrugéve, shérbime komunale dhe duhet té paragesé njé gendér funksionale té
vendbanimeve né até hapsiré. Kjo do té thoté se vendbanimi duhet té keté miratuar plane urbanistike qé
pércaktojné fizionominé e tij urbane, pércaktojné zonat pér té jetuar dhe punuar, si dhe definojné sipérfaget
e destinuara pér gjelbérim dhe rekreacion. Gjithashtu, né pérputhje me planet urbanistike, vendbanimi duhet
té keté té ndértuar rrugét dhe sheshin. Pér té kryer shérbimet publike (furnizimin me ujé té pijshem, kullimin
e ujérave té zeza dhe té shiut, mirémbajtjen e zonave té trafikut publik, marrjen e plehrave, etj}, vendbanimi
duhet té keté té themeluar njé ndérmarrje publike. Né té kundértén, duhet qé sé paku kryerjen e kétyre ak-
tiviteteve ta negocojé me persona fizik ose juridik duke nénshkruar kontraté pér partneritet publiko-privat.
Fshati, né kuptimin qé i jepet né po té njgjtin ligj, éshté njé vendbanim me kuptim njéfunksional, né té cilin
mbizotéron vetém njé veprimtari. Gjithashtu, pamja e jashtme ka fizionomi dhe funksion agrar.

Vendbanimet i kané kufijté e tyre, té cilét jané té ndryshém nga kufijté kadastral t& komunave né té cilat
ata pérkasin. Késhtu, kufijté e qytetit, si njé vendbanim, pércaktohen me miratimin e planit té pérgjithshém
urbanistik, ndérsa kufijté e fshatit, si vendbanim, pércaktohen duke miratuar planin urbanistik pér vendbanim.
Pércaktimi i kufijve té vendbanimeve éshté njé gjé shumé e réndésishme sepse pérmes tij pércaktohet njé
hapésiré e caktuar né té cilén mund té kryhen kompetenca té caktuara. Me miratimin e planeve urbane me
té cilét pércaktohen kufijté, toka qé ndodhet brenda kétyre kufijve éshté toké ndértimore dhe si e tillé i
nénshtrohet njé ményreje té vecanté té pérdorimit. Gjegjésisht, brenda kornizave té planeve té definuara,
né keété toké mund té béhet ndértim i ndértesave, sigurisht, pasi té kené siguruar leje ndértimi. Gjithashtu,
komuna éshté pérgjegjése pér rrequllimin e tokés ndértimore. Ekzekutimi i aktiviteteve komunale éshté
brenda kufijve té pércaktuar nga planet apo dicka tjetér té ngjashme. Cdo qytet e ka emrin e vet. Emrat e
vendbanimeve pércaktohen me ligj. Sipas rrequllit, né territorin e njé komune, nuk mundet qé dy ose mé

shumé vendbanime té kené emrin e njejté.

Ligji pér Qytetin e Shkupit

Ky ligj rrequllon: organizimin e Qytetit té Shkupit si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale; kompetencat
dhe financimin e qytetit dhe komunave té Shkupit; pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve né qytetin e
Shkupit dhe né komunat e Shkupit; bashképunimin mes Qytetit té Shkupit dhe komunave té Shkupit; si
dhe ¢éshtje tjera me réndési pér qytetin e Shkpit. Ligji i rradhit dhe i pérkufizon punét me interes publik
dhe réndési lokale qé jané nén kompetencat e qytetit té Shkupit, si dhe ato qé jané nén kompetencat e ko-

munave né qytet té Shkupit. Komunat né Shkup, né kuadér té ligjit dhe né pérputhje me parimin e sub-

2) Q& nga viti 2008 jané 80 komuna pasi qé nga dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare té Ligjit pér Organizimin Territorial té
Vetégeverisjes Lokale té botuar né vitin 2004, me Nenin 16 ishte e paraparé qé komunat Zajas, Oslomej, Vranesticé dhe Dru-
govo té funksionojné si té pavarura deri né vitin 2008, kur ata u béné pjesé pérbérése e komunés sé Kérgovés.
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sidiaritetit, kané té drejté qé né territorin e komunés té kryejné puné me interes publik dhe réndési pér ko-
munén. Puné kéto qé nuk pérjashtohen nga kompetencat e tyre, nuk jané nén kompetencén e organeve té
pushtetit shtetéror apo nén kompetencén e Qytetit té Shkupit. Qyteti i Shkupit dhe komunat né qytetin e
Shkupit, pér té kryer punét publike me réndési lokale qé bien nén kompetencat tyre, mund té themelojné
shérbime publike (ndérmarrje publike dhe institucione publike), né pajtim me ligjin. Dispozitat e Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale vlejné edhe pér komunat né Qytetin e Shkupit edhe pér Qytetin e Shkupit, pérvec nése
me kété ligj parashikohet ndryshe.

Ligji mbi Financimin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale

Komunat dhe komunat né Qytetin e Shkupit dhe Qyteti i Shkupit e financojné ekzekutimin e kompetencave
té tyre nga burimet e tyre té té ardhurave dhe burimet tjera té financimit. Komunat jané té pavarura pér sa
u pérket burimeve financiare qé kané né dispozicion. Pavarésia reflektohet né até se komuna pércakton
shumén e taksave vendore, taksat komunale, kompensimet etj. Njéashtu, nga fondet e mbledhura planifikohen
edhe shpenzimet pér ekzekutimin e programeve gé ndérmerren nga komuna. Burimet vetanake té té ard-
hurave jané tatimet lokale, taksat komunale lokale dhe kompensimet, si dhe burimet tjera té financimit té
pércaktuara me Ligjin pér Financimin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale. Gjithashtu, me kété ligj rrequllohen
¢éshtjet buxhetore, kontabiliteti, huamarrja, si dhe ¢éshtjet tjera qé kané té bé&jné me financimin e komu-
nave.

Ligji pér Bashképunimin Ndér-Komunal

Sipas kétij ligji, bashképunimi ndér-komunal paraget bashképunim qé vendoset né mes dy ose mé shumé
komunave me qgéllim qé té béjé kryerjen mé efikase t& kompetencave té komunave, té cilat jané té pércaktuara
me ligj, si dhe té mundésojé ushtrimin e interesave dhe géllimeve té tyre té pérbashkéta. Me bashképunim
ndér-komunal nénkuptohet edhe kryerja e detyrave té caktuara qé bien nén kompetencén e njé komune nga
ana e njé komuné tjetér, edhe até né llogari té njé ose mé shumé komunave tjera né bazé té marréveshjes
sé nénshkruar né mes té komunave. Ligji parashikon shumé forma té bashképunimit ndér-komunal. Késhtu,
bashképunimi ndér-komunal mund té arrihet pérmes:

a) krijimit té trupave pér bashképunim ndér-komunal:
- trup té pérbashkét punues dhe komision; dhe
- trup té pérbashkét administrativ; dhe

b) krijimit té shérbimeve té pérbashkéta publike
- ndérmarrje té pérbashkét publike; dhe

- institucion té pérbashkét publik.

Bashképunimi ndér-komunal mund té arrihet pérmes nénshkrimit té kontratave pér:
- grumbullimin e mjeteve financiare, materiale dhe té tjera; dhe

- kryerjen e punéve té caktuara nga ana e njé komune pér njé ose mé shumé komuna tjera.

Njé formé tjetér e bashképunimit ndér-komunal éshté formimi i trupave té pérbashkéta punuese dhe komi-
sioneve pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara nén kompetencén e kryetarit té komunés ose késhillit ko-
munal.

Pér mé tepér, bashképunimi ndér-komunal mund té realizohet népérmjet krijimit té njé trupi té pérbashkét

administrativ, né pérputhje me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale. Ligj ky, i cili do té béj ekzekutimin e kompe-
tencave té caktuara té komunave té definuara me ligj. Kryerja e punéve té caktuara nga ana e njé komune
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pér njé ose mé shumé komuna tjera pérmes nénshkrimit té njé marréveshje gjithashtu paraget njé formé
té bashképunimit ndér-komunal. Bashképunimi ndér-komunal mund té arrihet duke bashkuar mjetet finan-
ciare, materiale apo mjetet tjera, ashtu si qé éshté paraparé né marréveshjen e nénshkruar.

Ligji pér Zhvillimin e Barabarté Rajonal

Pér nevojat e planifikimit té zhvillimit rajonal si dhe pér zbatimin e masave dhe instrumenteve pér té inku-
rajuar zhvillimin e barabarté rajonal krijohen rajone planifikuese dhe pércaktohen zona me nevoja specifike
zhvillimore.

Rajonet planifikuese jané njési t& NNJTS (Nomenklaturés sé Njésive Territoriale pér Statistike) té nivelit té
treté té definuar me akt té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér té pércaktuar Nomenklaturén e
Njésive Territoriale pér Statistiké (NNjTS). Nga ana tjetér, zonat me nevoja specifike zhvillimore jané:

- zonat kufitare, rurale, kodrinore dhe zonat tjera qé mbeten prapa né zhvillim,
- zonat me burime natyrore dhe trashégimi kulturore té mbrojtura me ligj, dhe
- zonat tjera me nevoja specifike zhvillimore té pércaktuara me ligj.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé miraton listén e zonave me nevoja té vecanta zhvillimore, me propozim
té Késhillit pér zhvillim té barabarté rajonal té Republikés sé Magedonisé.

Planifikimi i zhvillimit rajonal béhet me dokumente planifikuese pér zbatimin e té cilave miratohen edhe
plane akcionare, edhe até me:

- Strategjiné e Zhvillimit Rajonal té Republikés sé Magedonisé, dhe
- Programin pér Zhvillimin e Rajonit Planifikues.

Bartés té politikave pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal jané:

- Qeveria e Republikés sé Magedonisé,

- Késhilli pér Zhvillim té Barabarté Rajonal té Republikés sé Magedonisé,
- Ministria e Vetéqeverisjes Lokale, dhe

- Késhilli pér Zhvillimin e Rajonit Planifikues.

Byroja pér Zhvillim Rajonal dhe Qendrat pér Zhvillimin e Rajonit Planifikues marrin pjesé né planifikimin e
zhvillimit rajonal dhe zbatimin e dokumenteve planifikuese pér zhvillimin rajonal. Burimet pér financimin e
zhvillimit rajonal jané:

- Buxheti i Republikés sé Magedonisé,

- buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale,

- fondet e Bashkimit Evropian,

- burimet tjera ndérkombétare,

- donacionet dhe sponsorizimet nga individé dhe persona juridiké, dhe

- mjetet tjera té pércaktuara me ligj.

Ligji pér Inspektoratin Shtetéror pér Vetéqeverisje Lokale

Subjekt i kétij ligji éshté zhvillimi i métejshém i dispozitave té Ligjit pét Vetéqeverisje Lokale, sipas té cilave
mbikéqyrja mbi ligishmériné e rrequlloreve komunale zbatohet nga Ministria pér Vetéqeverisje Lokale. Gjegjé-
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sisht, pérvec kontrollit té rrequlloreve para publikimit té tyre, gjé qé e bén kryetari i komunés né bazé té
Ligjit pér Vetégeversije Lokale, ligji né fjalé rrequllon mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé rregulloreve té komunave,
si dhe mbikéqyrjen mbi procedurén pér miratimin e tyre, gjé qé béhet nga Inspektorati Shtetéror pér Vetéqev-
erisje Lokale, si organ brenda Ministrisé sé Vetéqeverisjes Lokale. Mbikéqyrja e inspektimit mund té jeté:

1) mbikéqyrje e rrequllt e inspektimit;
2) mbikéqyrje e jashtézakonshme e inspektimit dhe
3) mbikéqyrje kontrolluese e inspektimit.

Gjaté kryersjes sé inspektimit, nése inspektori vleréson se ka bazé pér pezullimin e njé rrequlloreje té miratuar

nga késhilli komunal pér shkak té mos-pérputhjes me Kushtetutén ose ligjin, atéheré ai pérgatit vendim pér
ndalimin e zbatimit té rrequllores. Gjithashtu, inspektori pérgatit iniciativé pér fillimin e procedurés pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé rrequllores para Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Magedonisé. Vendimi pér té ndaluar zbatimin e rrequllave té caktuara, dhe iniciativa pér ngritjen e procedurés
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé merret nga drejtori i Inspektoratit dhe té njéjtat pub-
likohen brenda tri ditéve né fagen e internetit té Ministrisé sé Vetéqeverisjes Lokale. Kundér vendimit pér
té ndaluar zbatimin e rrequlloreve té caktuara mund té béhet ankim te Ministri i Vetéqeverisjes Lokale, gjé
qé nuk do té vonojé ekzekutimin e vendimit. Pér marrjen e vendimit pér té ndaluar zbatimin e rrequllores,
botimin e tij dhe ndérmarrjen e iniciativés pér té nisur procedurén pér vlerésimin e kushtetueshmérisé dhe

ligjshmérisé, zbatohen dispozitat e Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale.

Kodi Zgjedhor

Sipas keétij ligji, anétarét e késhillit té komunés, antarét e késhillave té komunave né qytetin e Shkupit dhe
antarét e késhillit té Qytetit té Shkupit, si dhe kryetari i komunés, zgjedhen nga qytetarét e komunés né
zgjedhjet e pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté. Pér zgjedhjen e anétaréve té
keshillit, éshté pranuar modeli proporcional, pérderisa pér zgjedhjen e kryetarit té komunés éshté pranuar
modeli i shumicés. Né sistemin proporcional, mandatet e antaréve té késhillit fitohen né ményré propor-
cionale karrshi votave pér listat zgjedhore, pérderisa te modeli i shumicés né raundin e paré fiton kandidati
qé ka marré mé shumé vota nga votuesit e dalé né votim, me kusht qé té keté fituar té paktén 1/3 e
votuesve té regjistruar. Né rast se asnjé kandidat nuk fiton kété shumicé, né raundin e dyté shkojné vetém
dy kandidatét me numrin mé té madh té votave té fituara. Né fund fiton ai kandidat qé ka fituar mé shumé

vota nga votuesit qé kané dal né votim.
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2. KOMPETENCAT E KOMUNAVE

Kétu do té njoftohemi shkurtimisht me kompetencat e komunave té rradhitura né nenin 22 té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale. Sipas listés sé kompetencave, komunat jané pérgjegjése pér céshtje qé pérkasin né
fushat e méposhtme:

Planifikimi urban (urban dhe rural), léshimi i lejeve pér ndértimin e objekteve me réndési lokale, rrequllimi i
hapésirés dhe rrequllimi i tokés ndértimore

Pércaktimi i llojit té planeve, procedura e miratimit té tyre, vendimi pér kushtet e lokacionit, si dhe disa
Géshtje tjera té planifikimit qé jané né kompetencé té komunés, pércaktohen me Ligjin pér Planifikim Hapési-
nor dhe Urbanistik. Pércaktimi i objekteve me karakter lokal, si dhe [&shimi i lejes pér ndértim, mbikéqyrja
dhe puné té tjera qé ndérlidhen me ndértimin pér té cilin komuna éshté pérgjegjése, rrequllohet me Ligjin
pér Ndértim. Meqenése ndértimi béhet né toké qé sipas planeve éshté paraparé pér ndértim, rrequllimi i

asaj toke, si dhe rrequllimi i hapsirés, si kompetencé e komunés, pércaktohet me Ligjin pér Tokén Ndérti-
more.

Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés

Ky term nénkupton ndérmarrjen e masave pér mbrojtjen dhe parandalimin e ndotjes sé ujit, ajrit, tokés, si
dhe mbrojtjen e natyrés, mbrojtjen nga zhurma dhe rrezatimi jo-jonizues.

Zhvillimi ekonomik lokal

Ky term nénkupton planifikimin e zhvillimit ekonomik lokal, vendosjen e prioriteteve zhvillimore dhe strukturore,
udhéhegjen e politikés ekonomike lokale, mbéshtetjen e zhvillimit té ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme
dhe sipérmarrjeve né nivel lokal, themelimin dhe zhvillimin e rrjetit té institucioneve dhe agjencive lokale, si
dhe promovimin e partneritetit. Cilat do té jené kompetencat e komunés né kété fushé dhe cfaré masash do
té mund té ndérmerr ajo (kryesisht kétu u referohet planifikimit dhe prioriteteve né planet strategjike,
mbéshtetjes sé ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, rrjetit té institucioneve dhe agjencive qé do té zhvillohen),
do té varet nga kompetenca e cila éshté transmetuar nga ligjet e zonés pérkatése, té tillé si Ligji pér Tregti,

Ligji pér Veprimtari Hotelierike, Ligji pér Turizmin, Ligjit pér Shoqérité Tregtare, Ligji pér Ndérmarrjet Publike
dhe ligjet tjera té késaj fushe.

Veprimtarité Komunale

Veprimtarité komunale nénkuptojné: sigurimin e qytetaréve me ujé té pijshém pérmes ndértimit dhe mirém-
bajtjes sé ujésjellésit, furnizimin me ujé teknologjik, kullimin dhe pastrimin e ujérave té zeza dhe ujrave at-
mosferike pérmes ndértimit té kanalizimit sanitar dhe atmosferik, si dhe impianteve pér trajtimin e ujit,
ndértimin dhe mirémbajtjen e ndricimit publik, mirémbajtjen e higjienés publike, transportimin dhe trajtimin
e mbeturinave té ngurta dhe teknologjike té komunés, rrequllimin dhe organizimin e transportit lokal té
pasagjeréve, furnizimin me gaz natyror dhe energji ngrohése, mirémbajtjen e varrezave, krematoriumeve dhe
ofrimin e shérbimeve té varrimit, ndértimin, mirémbajtjen dhe mbrojtjen e rrugéve lokale, si dhe rrugéve dhe
objektet tjera infrastrukturore, rrequllimin e regjimit té trafikut, ndértimin dhe mirémbajtjen e sinjalizimit
rrugor, ndértimin dhe mirémbajtjen e hapésirave té parkimit publik, hegjen e automjete té parkuara né ményré
té paligishme, hegjen e automjeteve té démtuara nga hapésirat publike, ndértimin dhe mirémbajtjen e tregjeve,
pastrimin e oxhageve, mirémbajtjen dhe shfrytézimin e parqeve, hapésirave té gjelbra, pargeve pyjore dhe
sipérfageve rekreative, rrequllimin, mirémbajtjen dhe shfrytézimin e shtretérve té lumenjéve né pjesét e ur-

banizuara, pércaktimin e emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve tjera infrastrukturore.

Kompetencat né fushén e veprimtarive komunale rrequllohen kryesisht nga ligjet dhe aktet nénligjore gé
rrjedhin nga ato ligje. Megjithaté, ekzistojné disa céshtje té caktuara, té cilat komunat i rrequllojné me dis-
pozitat apo rrequllat e vetat, té tilla si, pér shembull: rrequllimi i punimeve lidhur me pastrimin e oxhaqgeve,

ndértimi dhe mirémbajtja e sinjalizimit té trafikut rrugor, rrequllimi i regjimit té trafikut, ndrigimi publik,
mirémbajtja dhe pérdorimi i parqeve, gjelbérimi, parqet pyjore dhe zonat rekreative.
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Kultura

Kultura nénkupton mbéshtetjen institucionale dhe financiare té institucioneve dhe projekteve kulturore; kul-
tivimin e folklorit, zakoneve, mjeshtrive té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore; organizimin e ngjarjeve
kulturore; inkurajimin e krijimtarisé sé shuméllojshme té formave té vecanta. Kétu, vend té vecanté ka Ligji
pér Kulturg, i cili pércakton se cila éshté kompetenca e komunés dhe gjaté pércaktimit té institucioneve té
karakterit kombétar, |é hapésiré pér komunat té pércaktojné cilat institucione jané té karakterit lokal. Sido-

qofté, Ligji pér Muzeté, Ligji pér Bibliotekat dhe ligjet tjera né kété fushé nuk mund té delegojné kompetenca
mbi komunat.

Sporti dhe rekreacioni

Termi sport dhe rekreacion i referohet zhvillimit té sporteve masive dhe aktiviteteve rekreative; organizimit
té ngjarjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtjes dhe ndértimit té objekteve sportive dhe mbéshtetjes
sé shogatave sportive. (faré aktivitetesh dhe deri né cfaré mase komunat do té kryejné ato aktivitete né
keté fushé pércaktohet me Ligjin pér Sport.

Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve

Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve nénkupton financimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e kopshteve té
femijéve dhe shtépive pér té moshuarit; realizimin e kujdesit social pér personat me aftési té kufizuara,
fémijét pa kujdes prindéror, fémijét me probleme edukativo-sociale, fémijét me nevoja té vecanta, fémijét
nga familje me prind té vetém, fémijét e rrugés, personat e ekspozuar ndaj rrezikut social, personat e prekur
nga abuzimi me drogén dhe alkoolin; pastaj, ngritjen e vetédijes sé popullatés; strehimin e personave me
rrezik social; ushtrimin e sé drejtés pér edukim dhe edukimin e fémijéve té moshés parashkollore. Véllimi i

kompetenca ve né kété fushé mund té gjendet né Ligjin pér Mbrojtjen Sociale, Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijéve
dhe né ligjet tjera né kété fushe.

Arsimi

Arsimi nénkupton themelimin, financimin dhe administrimin e shkollave fillore dhe t& mesme né bashképunim
me qeveriné gendrore dhe né pérputhje me ligjin, si dhe organizimin e transportit dhe ushqyerjes sé nxénésve
dhe vendosjen e tyre né konvikte. Ményra e themelimit, financimit, administrimit (zgjedhja e organeve shkol-

lore) zgjidhet me Ligjin pér Arsimin Fillor dhe Ligjin pér Arsimin e Mesém.

Kujdesi shéndetésor

Kujdesi shéndetésor nénkupton menaxhimin e rrjetit té organizatave té shéndetit publik dhe objekteve té
kujdesit shéndetésor parésor té cilat duhet té pérfshijné pérfagésimin e vetéqeverisjes lokale né té gjitha
bordet e té gjitha organizatave shéndetésore né pronési publike, arsimin shéndetésor; pérmirésimin e shén-
detit; aktivitetet parandaluese; mbrojtjen e shéndetit té punétoréve dhe mbrojtjen gjaté orarit té punés;
mbikéqyrjen shéndetésore mbi mjedisin jetésor; mbikéqgyrjen e sémundjeve ngjitése; ndihmén pér pacientét
me nevoja té veganta. Né kété fushé, kompetenca e komunés éshté pércaktuar né Ligjin pér Mbrojtjen nga
Sémundjet Infektive dhe Ligjin pér Mbrojtjen e Shéndetit.

Mbrojtja nga zjarri

Mbrojtja nga zjarri éshté njé mbrojtje qé kryhet nga njésité territoriale té zjarrfikésve. Cilat njési zjarrfikése
jané nén kompetencat e komunés, si funksionojné ata, si plotésohen, si pajisen dhe prej ku financohen etj.

éshté e rrequlluar me Ligjin pér Zjarrfikésit.
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Mbikéqyrja mbi kryerjen e veprimtarive nén kompetencén e saj

Komunat e kané kété kompetencé me géllim qé té jené né gjendje té mbikéqyrin punén e shérbimeve publike
qé ata kané themeluar. Mbikéqyrja kryhet népérmjet miratimit té programeve té punés dhe té planeve fi-
nanciare té shérbimeve publike gé ka krijuar komuna, si dhe népérmjet miratimit té raporteve operacionale
(té punés) dhe llogarive vjetore té té njejtéve.

Ményra dhe kushtet pér kryerjen e kompetencave té numéruara

Kompetencat e numéruara kryhen né pérputhje me standardet dhe procedurat e pércaktuara me ligje té
vecanta, pérmes té ciléve, gjithashtu, komunat autroizohen qé me rrequllore komunale té rrequllojné apo
pérmirésojné ményrén dhe kushtet pér kryerjen e kompetencave té caktuara. Gjithashtu, kéto ligje pércaktojné
funksionet nén kompetencé té komunés qé komuna domosdoshmérisht duhet té kryej. Gjegjésisht, né Ligjin
pér Vetéqeverisien Lokale éshté dhéné vetém lista e kompetencave né fusha té caktuara, pérderisa cilat
puné dhe deri né cfaré mase, sipas cilave standarde dhe sipas cilave procedura do té kryhen ata nga ana e
komunave, pércaktohet me ligje té posagme materiale gé rrequllojné ményrén dhe kushtet pér kryerjen e
aktiviteteve té caktuara. Késhtu, pér shembull, komunat jané pérgjegjése pér miratimin e planeve hapésinore
dhe urbanistike, pér rrequllimin e tokés ndértimore dhe dhénien e lejeve pér ndértimin e objekteve qé jané
me réndési lokale. Ky formulim né ligj éshté shumé i pérgjithshém dhe specifikimi i tij do té béhet me ligje
té posagme, akte nénligjore dhe akte té komunés. Né rastin konkret, me Ligjin pér Planifikimin Hapésinor
dhe Urbanistik pércaktohet se cilét plane miratohen nga komuna, pérmes cilés procedure, kush i zbaton,
dhe céshtje té tjera. Ligji pér Ndértim pércakton procedurén pér léshimin e lejes sé ndértimit, pércakton

objektet qé jané me réndési lokale dhe até se kush bén mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit.

Puné tjera té pércaktuara me ligj

Pérvec kompetencave té lartpérmendura, komunat mund té kryejné edhe kompetenca tjera té pércaktuara
me ligje tjera qé rrequllojné ményrén dhe kushtet pér kryerjen e aktiviteteve té caktuara.

Kompetencé e deleguar

Néqoftése vlerésohet se zbatimi i disa aktiviteteve brenda kompetencave té njé organi té caktuar té admin-
istratés shtetérore do té jeté mé efikas sikur té béhet nga ana e komunés, atéheré ai organ shtetéror mund
tia delegojé até detyré komunés. Ményra e zbatimit mund té pérshtatet me kushtet lokale, duke marré
parasysh standardet e pércaktuara me ligj. Kur ekziston njé situaté e tillé, fondet pér zbatimin e detyrave

té tilla sigurohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé. Organi i administratés shtetérore gjithashtu do
té jeté pérgjegjés pér moskryerjen apo pér kryerjen e vonuar té detyrave.

Ményra e kryerjes sé kompetencave

Komunat, né ményré qé té kryejné kompetencat e tyre, né pajtim me nenin 24 té Ligjit pér Vetéqeverisje
Lokale, mund té themelojné shérbime publike né pajtim me ligjin. Késhtu, né fushén e shérbimeve komunale
ato krijojné ndérmarrje publike, pérderisa né fushén e kulturés krijojné institucione kulturore me karakter
lokal: biblioteka, muze et], krijojné institucione publike. Kryerjen e disa punéve té caktuara me interes publik
e me réndési lokale, komuna mund té delegojé edhe tek persona tjeré juridik apo persona fizik, né bazé té
marréveshjes sé nénshkruar mes tyre pér té kryer aktivitete té interesit publik, né pajtim me ligjin. Késhtu,
me marréveshje té nénshkruar, mirémbajtjen e higjienés publike ose grumbullimin dhe transportimin e mbe-
turinave té nqurta dhe industriale té komunés prej njé vendbanimi apo prej njé pjese té njé vendbanimi, ko-
muna mund t'ia delegojé njé personi juridik apo njé personi fizik pérmes nénshkrimit t& marréveshjes pér
lidhjen e njé partneriteti publiko-privat. Né té dy rastet, komuna éshté pérgjegjése pér kryerjen e ¢éshtjeve
me interes publik.
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3. ORGANET E KOMUNES

Né bazé té nenit 31 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, organet e komunés jané: késhilli dhe kryetari i ko-
munés

3.1. Késhilli

Késhilli éshté trup pérfagésues i qytetaréve. Késhilli pérbéhet nga pérfagésues té qytetaréve té zgjedhur

me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté. Zgjedhja e anétaréve té
késhillit rrequllohet me ligj. Mandati i anétaréve té késhillit éshté 4 vjet.

Ményra e punés sé késhillit

Késhilli vendos brenda kompetencave té komunés.

Pér céshtje qé jané té njé fushe té caktuar, késhilli prej pérbérjes sé tij mund té krijojé komisione té pérher-
shme dhe té pérkohshme. Cilét komisione do té formohen dhe sa do té jeté numri i anétaréve té tyre éshté
rrequlluar me statutin e komunés. Zakonisht, komisionet formohen pér njé fushé té caktuar ose mé shumé
fusha té ngjashme, dhe gjaté procesit té zgjedhjes sé antaréve kujdes i vecanté i kushtohet asaj se sa ata
antaré e njohin até fushé. Meqé késhilli éshté i pérbéré nga késhilltaré qé u pérkasin partive té ndryshme
politike, gjaté krijimit té& komisioneve duhet té ruhet pérfagésimi proporcional i té gjitha partive politike qé
kané anétaré né késhill. Néqoftése mé shumé se 20% e qytetaréve té komunés jané anétaré té njé komuniteti
té caktuar, atéheré krijohet njé komision pér marrédhénie né mes té komuniteteve, qé ka pér qéllim shqyr-
timin e ¢éshtjes sé marrédhénieve ndér-etnike, marrédhénieve ndérmjet komunitetit mé té madh dhe ko-
munitetit qé i pérkasin 20% ose mé pak 20% e qytetaréve. Ky komision éshté i réndésishém sidomos kur
vendoset mbi ¢éshtje dhe rrequlla qé kané té béjné me kulturén, pérdorimin e gjuhés dhe alfabetit, si dhe
emblemén dhe flamurin e komunés.

Kompetencat e késhillit

Késhilli komunal né vecanti kryen kéto kompetenca: - miraton statutin e komunés dhe rrequlloret tjera; -
kujdeset pér performancén financiare té komunés, pér cka e miraton buxhetin komunal dhe llogarité vjetore,
e pércakton tavanin e burimeve té veta té té ardhurave dhe kryen kontroll financiar té buxhetit komunal,
krijon agjencité publike pér té kryer kompetencat e komunés, mbikéqyr punén e tyre dhe eméron anétarét
né bordet e menaxhimit té shérbimit publik; - vendos pér ményrén e sigurimit té pronésisé sé komunés; -
eméron menaxherin e nén-njésisé sé Ministrisé sé Brendshme né komuné né pérputhje me ligjin, dhe mon-
itoron siguriné publike né komuné; - vendosé pér dhénien e lejes pér kryerjen e aktiviteteve me interes
publik me réndési lokale, respektivisht merr vendim pér fillimin e procedurés pér dhénien e kontratés pér

krijimin e njé partneriteti publiko-privat; dhe kryen aktivitete tjera té pércaktuara me nenin 36 té Ligjit pér
Vetégeverisje Lokale, si dhe me ligje tjera.

Konstituimi i késhillit

Seanca paré e késhillit pas pérfundimit té zgjedhjeve thirret nga kryetari i késhillit nga pérbérja e méparshme
jo mé voné se 20 dité nga dita e pérfundimit té zgjedhjeve. Néqoftése kryetari i pérbérjes sé méparshme
nuk e thérret késhillin brenda kétij afati kohor, atéheré anétarét e késhillit takohen vet dhe, nén kryesimin

e anétarit mé té vjetér té késhillit, e konstituojné késhillin brenda 10 ditéve pas mbarimit té periudhés prej
20 ditésh.

Duhet té kushtohet kujdes qé té mos léshohet ky afat, sepse né rast té atillé do té duhet té shpallen
zgjedhje té reja. Numri i anétaréve té késhillit, varésisht nga numri i banoréve té komunés, éshté i ndryshém
dhe |8vizé nga 9 deri né 33 anétaré. Késhilli i Qytetit té Shkupit, si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale,
pérbéhet nga 45 késhilltare.
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Zgjedhja e kryetarit té késhillit
Kryetari i késhillit zgjedhet nga rradha e anétaréve té késhillit, me mandat katérvjecar. Kandidati qé ka fituar

shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit zgjedhet kryetar i késhillit. Nése né
raundin e paré asnjé nga kandidatét pér kryetar nuk merr numrin e kérkuar té votave, atéheré mbahet njé
raund i dyté votimi pér dy kandidatét qé kané marré numrin mé té madh té votave né raundin e paré. Pér

kryetar té késhillit zgjedhet ai antar i késhillit, i cili ka marré mé shumé vota né raundin e dyté té votimit.
Deri né zgjedhjen e kryetarit, késhilli mblidhet dhe drejtohet nga anétari mé i vjetér i késhillit.

Té drejtat dhe obligimet e kryetarit té késhillit
Kryetari i késhillit:

L I thirr dhe i udhéheq seancat e késhillit;

2. Kujdeset pér organizimin dhe punén e késhillit; dhe

3. | nénshkruan rrequlloret e miratuara nga késhilli dhe brenda tri ditéve nga dita e miratimit té tyre i
dorézon te kryetari i komunés pér publikim.

Seancat e késhillit

Pér punén e késhillit éshté e nevojshme shumica e numrit té pérgjithshém té anétaréve.

Késhilli punon pérmes seancave dhe i njejti thirret nga kryetari i késhillit. Kryetari i késhillit thérret seancé
edhe me kérkesé t& kryetarit té komunés ose me kérkesé té sé paku 1/4 sé anétaréve té késhillit. Nése
éshté paraqitur kérkesé pér thirrje té njé senace nga kryetari i komunés ose anétarét e késhillit, kryetari i
késhillit e thérret seancén jo mé voné se 15 dité nga dita e paraqitjes sé kérkesés. Néqoftése kryetari nuk
e thérret seancén brenda afatit té caktuar, atéheré anétarét e késhillit té njejtén e thérrasin veté dhe pér
até seancé ata zgjedhin njé kryetar. Vendimi pér thirrjen e seancés, sé bashku me rendin e propozuar té
dités, duhet té dorézohet jo mé voné se 7 dité para dités sé caktuar pér seancén. Kjo kohé éshté e nevojshme
pér té shqyrtuar materialet e propozuara me rendin e dités, pér t& mbledhur informacion shtesé mbi kéto
materiale, té cilat mund té merret nga administrata komunale ose burime tjera, pér tu konsultuar me njeréz
té cilét jané eksperté né até fushé me qéllim qé té merret pjesé aktive né debatin mbi kéto materiale né
veté seancén dhe té merren vendime qé jané né interes té qytetaréve.

Mund té ndodhin situata té caktuara qé nuk mund té planifikohen ose té parashikohen me program. Nése
krijohet njé situaté e tillé, atéheré késhilli mund té mbajé njé seancé té jashtézakonshme. Né statutin e ko-
munés duhet té theksohet se né cilat raste mund té mblidhet njé seancé e jashtézakonshme. Seanca e
jashtézakonshme mblidhet nga kryetari i késhillit me iniciativén e tij ose me kérkesén e 1/3 sé anétaréve té
késhillit. Njoftimi pér thirrjen e seancés sé jashtézakonshme pércakton vendin dhe kohén pér mbajtjen e
sqj, si dhe rendin e dités pér até seancé. Ndryshe nga seancat e rrequllta, né té cilat éshté e mundur té
propozohen ndryshime dhe shtesa né rendin e dités, rendi i dités nuk mund té ndryshohet né seancat e
jashtézakonshme. Né seancé, para fillimit té punés, éshté e detyrueshme té votohet pér arsyetimin e dhéné
pér thirrjen e asaj seance. Né ményré qé késhilli t& punojé, &shté e nevojshme qé né seancé té merr pjesé
shumica e anétaréve té numrit té pérgjithshém té antaréve té késhillit. Vendimet e marra nga késhilli mi-
ratohen me votim, i cili, sipas rrequllés, éshté publik.

Késhilli vendos me shumicén e votave té anétaréve té pranishém (njé shumicé relative), pérvec nése
parashihet ndryshe me ligj dhe me statut.

Megjithaté, né statutin e komunés mund té parashikohet se pér miratimin e disa rrequlloreve nevojitet njé
shumicé ndryshe e votave. Késhilli komunal, né kuadér té kompetencave té tij, miraton rrequllore, té cilat,
veg tjerash, i referohen kulturés, pérdorimit té alfabeteve dhe gjuhéve qé flasin mé pak se 20% e qytetaréve
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té komunés dhe vendos pér pérdorimin e emblemés dhe flamurit t& komunés. Kéto rregullore do té miratohen
nése té njejtat votohen nga shumica e pjesémarrésve, me ¢rast éshté e patjetérsueshme té keté shumicé
votash nga anétarét e pranishém té késhillit qé i pérkasin komunitetit qé nuk éshté shumicé né komuné.

Seancat e késhillit jané publike. Kjo u jep qytetaréve mundésiné pér t'u informuar pér punén dhe vendimet
qé merren dhe qé, sigurisht, jané né funksion t& mundésimit té realizimit t& sé drejtés sé vetéqeverisjes
lokale pér qytetarét. Megjithaté, ekzistojné situata ose céshtje qé diskutohen nga késhilli, né té cilat publiku
mund té pérjashtohet nga pércjellja e seancave. Pér té mos abuzuar me kété té drejté, éshté e nevojshme
qé né statutin e komunés té parashikohen kéto céshtje dhe té jepen arsye té justifikuara. Pérkundér
parashikimit té kétyre céshtjeve né statut, gjithmoné éshté e nevojshme qé késhilli té merré njé vendim pér
té pérjashtuar publikun. Vendim ky, i cili miratohet me dy té tretat e shumicés sé numrit té pérgjithshém
té anétaréve té késhillit. Megjithaté, publiku nuk mund té pérjashtohet nése késhilli diskuton buxhetin ko-

munal, llogariné vjetore té buxhetit dhe planet urbanistike.

Konflikt i interesave

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale rrequllon géshtjen e konfliktit té interesave té anétaréve té késhillit, duke
parashikuar qé njé anétar i késhillit nuk mund té vendosé pér ¢éshtjet né té cilat ai, bashkéshorti/ja i/e tij,
fémija i tij ose ndonjé familjaré i brezit té dyté ka njé interes personal ose financiar, pér té cilén ai éshté i
detyruar ta informojé késhillin.

Pérfundimi i mandatit té njé anétari té késhillit

Nése ndodhin situata té caktuara, mandati i anétarit té késhillit mund té ndérpritet edhe para mbarimit té
4 viteve. Késhtu, mandati i anétarit té késhillit ndérpritet nése:

o Késhilltari veté jep doréhegje;

o Ka ndérruar jeté,

o Késhilltari éshté dénuar me aktgjykim pér vepér kriminele me burg pér mé shumé se gjashté muaj;
o NEé rast té papajtueshmérisé sé funksionit té anétarit té késhillit, né pérputhje me Kodin Zgjedhor;
o Késhilltarit i merret aftésia pér puné me vendim me fugi juridike;

o Késhilltari pushon té jeté banor i asaj komune.

Nése ndodh ndonjé nga rastet e lartépérmendura, késhilli do té konstatojé arsyen dhe ditén e pérfundimit
té mandatit té anétarit té késhillit né seancén e ardhshme.

Anétari i késhillit mund té privohet nga mandati i tij nése mungon pa arsye té justifikueshme tre heré me
rradhé né seancat e késhillit. Pér justifikimin e mungesés, késhilli vendos me shumicén e votave té numrit

té pérgjithshém té anétaréve té késhillit.

Shpérbérja e késhillit
Késhilli i themeluar mund té shpérbéhet né rast se shumica e numrit té pérgjithshém té anétaréve té

keshillit e shqipton até. Késhilli gjithashtu shpérndahet nése:

o do té miratojé pérséri rrequlloren qé paraprakisht Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé ka
anuluar ose shfugizuar me vendim;

o merr njé vendim qé rrezikon sovranitetin dhe integritetin territorial té Republikés sé Magedonisé;
o nuk takohet, respektivisht mban njé seancé pér njé periudhé mé té gjaté se gjashté muaj; dhe
e nuk e miraton buxhetin dhe llogariné vjetore té buxhetit deri mé 31 mars té atij viti.
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Né rast se paraqgitet ndonjé nga rastet e lartépérmendura, pérkatésisht nése vjen deri tek shpérbérja e
késhillit, atéheré puna e késhillit kryhet nga kryetari i komunés deri né zgjedhjen e njé késhilli té ri.
Megjithaté, kryetari i komunés, né kryerjen e veprimtarive nén kompetencé té késhillit, nuk do t& mund té
vendosé pér céshtje qé kané té béjné me:
e disponimin e pronés komunale, qé do té thoté se nuk mund té marré vendime pér shitjen e pronés sé
komunés

o blerje ose shitje;
e miratimin e rrequlloreve pér té cilat éshté kompetent késhilli

e vendimmarrjen nése ai ose bashkéshortja e tij, fémijét ose familjarét e brezit té dyté kané interes financiar
ose interes tjetér personal.

3.2. Kryetari i Komunés
Funksioni i kryetarit té komunés éshté profesional.

Duke pasur parasysh kompetencat, dhe duke pasur parasysh se béhet fjalé pér njé individ, éshté e pash-
mangshme nevoja pér té specifikuar njé person qé do ta zévendéson até. Né rast se kryetari i komunés
pengohet nga ushtrimi i funksionit té tij, ai mund té zévendésohet nga njé anétar i késhillit. Procedura e
pércaktimit té njé personi, i cili do té zévendésojé kryetarin e komunés, pércaktohet me ané té statutit té
komunés. Anétari i keéshillit, i cili zévendéson kryetarin, pushon té jeté anétar i késhillit dhe nuk mund té
marré pjesé né punén e késhillit. Kryetari i késhillit nuk mund té zévendésojé kryetarin.

Kompetenca e kryetarit té komunés

Kryetari i komunés prezanton dhe pérfagéson komunén dhe kryen, né vecanti, punét e méposhtme: - kon-
trollon ligishmériné e rrequlloreve té késhillit dhe i boton ato né gazetén zyrtare té komunés; - siguron
ekzekutimin e vendimeve té késhillit dhe punét qé me ligj i delegohen komunés; - propozon buxhetin vjetor
dhe llogariné vjetore té buxhetit komunal dhe ekzekuton buxhetin e komunés; - zgjedh drejtorét e shérbimeve
publike té themeluara nga komuna né bazé té kankurrencés publike; - menaxhon administratén komunale,
miraton rrequllat pér sistematizimin e administratés komunale dhe vendos pér punésimin, té drejtat, detyrat
dhe pérgjegjésité e té punésuarve né administratén komunale, pérveg nése pércaktohet ndryshe me ligj; -
siguron pérdorimin e duhur dhe té ligjshém té pronés sé komunés, si dhe mirémbajtjen dhe mbrojtjen e sé
njejtés; - vendos pér céshtjet administrative, pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e personave juridiké
dhe fiziké, né pérputhje me ligjin; dhe kryen aktivitete tjera té pércaktuara me nenin 50 té Ligjit pér Vetéqev-
erisje Lokale, me ndonjé ligj tjetér, si dhe me statutin e komunés.

Kryetari i komunés mund té autorizojé njé zyrtar komunal gé té udhéheq procedurén dhe té vendosé né
céshtjet administrative, si dhe té nénshkruajé akte individuale.

Konflikt i interesave

Kryetari i komunés nuk mund té emérohet si anétar i organeve mbikéqyrése, administrative dhe organeve
té kontrollit té shoqatave tregtare dhe shérbimeve publike. Kryetari i komunés nuk mund té marré pjesé né
procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtje né té cilat ai ose bashkéshortja e tij, fémijét ose familjarét e brezit té
tij té dyté kané interes financiar ose interes tjetér personal, pér cka ai éshté i detyruar ta informojé késhillin.

Pérfundimi i mandatit

Edhe pse kryetari i komunés zgjedhet pér njé mandat prej 4 vitesh, mandati i tjj mund té pérfundojé edhe
mé herét. Pérkatésisht, mandati i kryetarit té komunés mund té pérfundojé nése:
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o Tai veté jep doréhegje nga funksioni i kryetarit té komunés;

o kryetari ndérron jeté;

o kryetari éshté dénuar me akt-akuzé pér vepér penale me burgim pér mé shumé se gjashté muaj;

o me vendim ligjor i merret e drejta e punés;

e né rast té papajtueshmérisé sé funksionit té kryetarit té komunés, né pérputhje me Kodin Zgjedhor;

e mungon pér mé shumé se 6 muaj dhe késhilli, me shumicén e dy té tretave té numrit té pérgjithshém
té anétaréve, vjen né pérfundimin se mungesa éshté e pajustifikuar;

e pushon sé geni banor i komunés.

Né rast té ndérprerjes sé mandatit té kryetarit té komunés, anétari i késhillit, i cili e zévendéson kryetarin
e komunés, né bazé té nenit 54, paragrafi 3 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, éshté i obliguar gé té informojé
Ministriné e Vetéqgeverisjes Lokale, e cila mé pas e informon Qeveriné e Republikés sé Magedonisé. Pasi
konstatohet se ka ndodhur njé nga rastet, Qeveria né té njéjtén kohé fillon proceduré pér shpalljen e zg-
jedhjeve pér kryetar té komunés. Nga ana tjetér, si kryetar deri né zgjedhjen e kryetarit té ri, né pérputhje
me nenin 54, paragrafi 5 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, zgjedhet njé nga anétarét e késhillit, i cili do té
kryejé detyrat e kryetarit pér periudhén deri sa té zgjedhet kryetari i ri, sipas ményrés sé njejté qé zgjedhet
kryetari i késhillit.

3.3. Administrata komunale

Administrata komunale organizohet pér kryerjen e detyrave né kompetencé té késhillit dhe kryetarit té ko-
munés, duke kryer puné profesionale dhe administrative. Administrata komunale kryen vecanérisht detyrat
e méposhtme: - pérgatit aktet pér késhillin dhe kryetarin e komunés, pér seancat e késhillit, si dhe seancat
e komisioneve té pérhershme dhe té pérkohshme - e udhéheqé kontabilitetin e komunés; - e monitoron
problematikén qé éshté nén kompetencat e komunés , analizon situatén dhe jep iniciativa dhe propozime
pér zgjidhjen e tyre; merret me dokumentet e komunés dhe i mban ata deri né shkatérrimin e tyre,
domethéné dorézimin e tyre né Arkivat Shtetérore té Republikés sé Magedonisé; dhe kryen puné té tjera
qé pércaktohen dhe kérkohen nga késhilli dhe kryetari i komunés.

Organizimi
Organizimi, fushéveprimi dhe ményra e kryerjes sé detyrave té administratés komunale pércaktohet nga
keshilli, né bazé té propozimit té kryetarit té komunés.

Administrata komunale éshté e organizuar né sektore dhe sekcione. Né pércaktimin e sektoréve, gjithnjé
duhet té merret parasysh madhésia e komunés, zhvillimi i saj, véllimi i kompetencave té saj, megjithaté, né
cdo rast, numri i sektoréve nuk mund té jeté mé i vogél se dy. Sekcionet organizohen brenda sektoréve dhe
numri i tyre nuk mund té jeté mé pak se dy sekcione.

Statusi i té punésuarve né komuné

Punonjésit e administratés komunale qé kryejné céshtje profesionale, rrequllatore, ligjore, ekzekutive, ad-
ministrative dhe mbikéqyrése dhe vendosin pér ¢éshtjet administrative kané statusin e népunésit civil. Me
marrjen e statusit té népunésit civil, pér punonjésit e administratés komunale zbatohen dispozitat e Ligjit
pér Népunés Civil né fushén e punésimit, té drejtave dhe detyrimeve, té sistemit té pagave dhe kompen-

simeve, pérgjegjésisé, vlerésimit dhe ndérprerjes sé punésimit.
Numri i té punésuarve, kushtet qé ata duhet té pérmbushin, titujt e tyre, né pajtim me Rregulloren mbi

titujt dhe pérshtatshmériné e vendeve té punés me grupet dhe titujt/pozicionet e pércaktuar me Ligjin pér
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Népunésit Civil ( "Gazeta Zyrtare" No.93 / 2000), Vendimin pér pércaktimin e pérshtatshmérisé sé vendeve
ekzistuese té punés né komuna me grupet dhe titujt/pozicionet e pércaktuara nga ana e Ligjit pér Népunés
Civil dhe ligje tjera té vecanta, né té cilét jané té pércaktuara kushtet specifike pér vende té caktuara té
punés (inspektoré, auditoré té brendshém, kontabilist pérgjegjés etj.), si dhe pérshkrimi dhe inventari i
punéve dhe detyrat e punés qé duhet té kryhen, pércaktohen me rregulloren pér sistematizimin e vendeve
té punés té administratés komunale té miratuar nga kryetari i komunés.

Do té thoté, jo té gjithé punonjésit né administratén komunale kané statusin e népunésit civil. Ata punonjés
té administratés komunale qé kryejné puné administrativo-teknike ose ndihmése nuk kané statusin e

népunésit civil dhe pér té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre vlejné dispozitat e legjislacionit té
puneés .

Rrequllimi i té drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive, si dhe rekrutimi dhe vlerésimi i népunésve civil éshté
i rrequlluar me ligj té vecanté, dhe ndarja e tyre nga pjesa tjetér e té punésuarve béhet pér shkak té detyrave
té caktuara qé ata kryejné. Me kété vendim, pérmes afirmimit té parimeve té administrimit komunal profe-
sional, apolitik, efikas dhe té pérgjegjshém, sigurohet kryerje cilésore dhe né kohé e shérbimeve ndaj qyte-
taréve. Statusi i garantuar i népunésit civil i njé kategorie té caktuar té té punésuarve né komuna dhe né
Qytetin e Shkupit duhet té sigurojé administraté cilésore dhe kompetente lokale si njé shérbim té vérteté
pér qytetarét, té rekrutuar né baza meritokratike, e jo né bazé té pérkatésisé politike dhe partiake.

Klasifikimi i népunésve civil

Népunésit civil klasifikohen né tri grupe:
e népunésit civil menaxherial;
e népunés civil profesional dhe

e népunés civil administrativo-profesional.
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4. AKTET E KOMUNAVE DHE PERGATITJA DHE MIRATIMI | TYRE

Organet e komunés, né ushtrimin e kompetencave té tyre, miratojné akte té pérgjithshme dhe individuale.
Aktet e pérgjithshme rrequllojné marrédhéniet dhe té drejtat e detyrimet pér qytetarét dhe personat tjeré
juridiké, brenda kompetencave té komunés. Kryetari miraton akte individuale kur vendoset me proceduré
administrative ose kur béhen pérzgjedhje ose emérime, si dhe né raste tjera té parashikuara me ligj ose
rrequllore tjera.

Pérveg statutit, késhilli i komunés né kuadeér té kompetencave té tij gjithashtu miraton aktet/ rrequllore té

pérgjithshme, sig jané:
e nprogramet dhe planet;
o vendimet; dhe
o rrequlloret tjera té pércaktuara me ligj.

Statuti i komunés, si akti mé i larté, rregullon: organizimin dhe funksionimin e organeve té komunés; orga-
nizimin dhe funksionimin e komisioneve té késhillit; kryerjen e punéve me interes publik me réndési lokale,
té cilat nuk jané té pérjashtuara nga kompetenca e komunés dhe nuk jané né kompetencé té autoriteteve
shtetérore; ményrén e informimit té qytetaréve; rastet e pérjashtimit té publikut nga seancat e késhillit;
ményrén dhe procedurén pér dorézimin e parashtresave dhe propozimeve pér punén e organeve komunale
dhe veprimin ndaj tyre; ményrén e organizimit té tribunave publike, kryerjen e anketimeve dhe mbledhjen e
propozimeve nga qytetarét; ményrén e kryerjes sé obligimeve né fushén e mbrojtjes né gjendje lufte; si dhe
céshtje tjera té réndésishme pér vetéqeverisjen lokale.

Programet dhe planet rrequllojné dhe pérpunojné ¢éshtje té caktuara pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve
tjera, me té cilét barten kompetencat e komunés, dhe pér té cilat éshté e nevojshme té parashikohen afatet
dhe dinamika e ekzekutimit (pér shembull: programi i higjienés komunale, programi pér furnizimi me ujé,
etj.). Mé konkretisht, me vendime rrequllohet njé ¢éshtje e caktuar brenda kompetencés sé komunés (pér
shembull: vendim pér themelimin e shérbimeve publike né kompetencé té komunés, vendim pér miratimin

e planeve urbanistike etj.)

4.1. Procedura pér miratim

Procedura pér miratimin e akteve té pérgjithshme/ rrequlloreve fillon me dorézimin e propozimit pér miratim,
i cili mund té paragitet nqa: kryetari i komunés, anétarét e késhillit, trupat punues té késhillit, si dhe 10%
té votuesve né komuné. Propozimi pérmban arsyet se pse duhet té sillet ai akt dhe pérmbajtjen e aktit.
Nése me porpozimin pér miratim dorézohet edhe porpozim-akti, atéheré propozim-akti i pérgjithshém duhet
té pérfshijé bazé ligjore pér miratimin e tij, burimet e nevojshme financiare pér zbatimin e tij dhe ményrén
e sigurimit té atyre mjeteve financiare. Drafti i aktit/rrequllores sé pérgjithshme shkon pérmes diskutimeve
né organet kompetente té késhillit dhe vendoset né rend té dités né seancé té késhillit. Pas pérfundimit té
debatit mbi draftin, géndrimet dhe vérejtjet me konkluzion i dorézohen propozuesit me qéllim qé ai t'i keté
parasysh gjaté pérpunimit té propozim-aktit.

Rregulloret miratohen me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve té késhillit, pérvec nése
pércaktohet ndryshe me kété ligj ose me ligj tjetér.

Rregulloret publikohen te gazeta zyrtare e komunés mé sé voni brenda njé periudhe prej shtaté ditéve nga
dita e miratimit té tyre. Rrequlloret hyjné né fuqi ditén e teté nga dita e publikimit, pérvec nése parashihet
ndryshe né statut.

4.2. Pérmbledhja e akteve té publikuara
Administrata komunale mban njé pérmbledhje té akteve té botuara e té miratuara nga organet komunale.

Né kété pérmbledhje, aktet regjistrohen sipas emérimit té tyre. Kjo do té thoté qé programet dhe planet
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regjistrohen né njé pjesé, pérderisa vendimet dhe llojet tjera té akteve qé jané miratuar regjistrohen né njé
pjesé tjetér. Né pérmbledhje ndohet téré teksti i aktit me numrin dhe datén e miratimit té tij, si dhe numri
i gazetés zyrtare té komunés né té cilén ai éshté botuar. Gjithashtu, regjistrohen edhe té gjitha ndryshimet
dhe plotésimet e béra né akte. Qytetarét e interesuar munden né cdo kohé té inspektojné pérmbledhjen

dhe té marrin té dhénat e nevojshme nga ajo.

4.3 Kontrolli i ligjshmérisé sé akteve para publikimit té tyre

Nése késhilli miraton njé rrequllore né kundérshtim me Kushtetutén dhe ligjet, atéheré pér té parandaluar
hyrjen e saj né fuqi, kryetari i komunés, brenda 7 ditéve qé nga dorézimi nga ana e kryetarit té késhillit,
duhet té miratojé njé vendim pér té ndaluar botimin e asaj rrequlloreje né gazetén zyrtare. Vendimi duhet
té jeté i shtjelluar, respektivisht duhet té jepen arsyet se pse rrequllorja qé nuk éshté botuar éshté né
kundérshtim me Kushtetutén ose ligjet. Gjegjésisht, né arsyetimin e vendimit duhet té jepen nenet e Kushte-
tutés apo ligjit me té cilat rrequllorja e miratuar éshté né kundérshtim. Nése ndodh kjo situaté, keshilli ko-
munal éshté i detyruar té rishikojé vendimin dhe té vendosé mbi té brenda 15 ditéve qé nga publikimi i

vendimit. Dy zgjidhje jané t& mundshme:

a) Keéshilli té pranojé arsyet e theksuara né vendim dhe té mos e miratojé rrequlloren ose, nése ka mundési,
ta harmonizojé até;

b) Késhilli nuk pranon arsyet e dhéna né vendim dhe e konfirmon rrequlloren e miratuar mé pareé.

Nése ndodh qé késhilli té konfirmojé rrequlloren, atéheré kryetari do ta publikojé até te gazeta zyrtare. Me
kété, detyra e kryetarit t& komunés nuk ka pérfunduar. Tani ai duhet té iniciojé njé iniciativé pér té filluar
njé proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé rrequllores sé kontestuar deri tek
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé.

Kéti ekziston edhe njé detyrim tjetér pér kryetarin e komunés, sipas sé cilit kryetari i komunés duhet t'ia
dorézojé rrequlloren Ministrisé sé Vetéqeverisjes Lokale brenda 10 ditéve nga dita e publikimit té saj.*

3) Mbikeqyrja mbi ligjshmériné e rregulloreve té komunés, qé kryhet nga Ministria e Vetéqeverisjes Lokale pérmes Inspektoratit
Shtetéror pér Vetéqeverisje Lokale, shpjegohet mé hollésisht né Ligjin pér Inspektoratin Shtetérar pér Vetéqeverisje Lokale.
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5. PROKURORIMET PUBLIKE DHE PARTNERITETI PRIVATO-PUBLIK

5.1. Prokurorimet Publike

Ligji aktual pér Prokurimin Publik u miratua nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé né néntor té vitit
2007 ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 136/07). Duke gené se fusha e prokurimit publik
éshté shumé dinamike dhe subjekt i ndryshimeve né veté Bashkimin Evropian, Republika e Magedonisé
duhet té harmonizojé né vazhdimési legjislacionin kombétar me ligjin e Bashkimit Evropian dhe né t& njgjtén
kohé té promovojé praktika té mira ndérkombétare. Qé nga hyrja né fuqi e Ligjit aktual t& Prokurimit Publik,
i njéjti éshté ndryshuar dhe plotésuar disa heré. Késhtu, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit
Evropian, u prezantua certifikimi i detyrueshém i zyrtaréve pér prokurimin publik me qéllim té ngritjes sé
profesionalizmit dhe pérgjegjésisé sé publikut. U prezantua obligimi pér publikimin e detyrueshém té sh-
pallieve dhe gjaté zbatimit té procedurés me kérkesé pér t& mbledhur oferta pér dhénien e kontratave té

prokurimit publik me njé vleré té parashikuar deri né 5,000 euro.

Né kété ményré éshté hequr mundésia e sjelljes diskrecionale té autoriteteve kontraktuese, té cilét mé sé
shpeshti gjaté kryerjes sé procedurés sé dhéné u jané drejtuar ofertuesve té caktuara qé té njgjtit té
paraqesin ofertat e tyre. Gjithashtu, éshté futur obligimi pér té kryer njé e-ankand, si njé ményré pér té
lidhur kontratat pér prokurorime publike (pavarésisht nga lloji i procedurave té ndérmarra dhe vlerés sé
kontratave té dhéna).

Me qéllim té mbrojtjes sé autoriteteve kontraktuese, ofertuesit joserioze qé pa arsye térhigen nga procedura
pér lidhjen e kontratave, si dhe nga ofertues té cilét nuk kané kursyer gjaté zbatimit té detyrimeve té tyre
qé rrjedhin nga kontratat e prokurimit publik, u fut instrumenti i referencés negative.*

Me ndryshimet dhe plotésimet e ligjit, u prezantua edhe njé instrument tjetér i réndésishém i njohur si di-
alogu teknik. Dialogu teknik éshté njé konsultim né ményré transparente dhe jodiskriminuese né mes té
autoriteteve kontraktuese me komunitetin e biznesit né lidhje me pérgatitjen e dokumentacionit té tenderit
dhe né vecanti né lidhje me specifikimet teknike té [&ndés sé prokurimit. Pérkatésisht, pér autoritetet kon-
traktuese u fut detyrimi i domosdosshém pér té zbatuar dialog teknik gjaté kryerjes sé procedurave pér
dhénien e kontratave té prokurimeve publike pér mallra dhe shérbime me vleré té llogaritur mbi 130,000
euro. Njé detyrim i réndésishém qé u imponua ndaj autoriteteve kontraktuese éshté sigurisht detyrimi pér
publikimin e detyrueshém té dokumentacionit té tenderit né sistemin elektronik pér prokurimin publik
(SEPP). Né té njgjtén kohg, si njé ményré e vecanté pér dhénien e kontratave té prokurimit publik, te kon-
tratat sektoriale (furnizimi me ujé, energji, transport, shérbime postare dhe aktivitete tjera té mbuluara) u
fut sistemi klasifikues, gjé qé rriti efikasitetin e tyre.

Pérvec me ané té Ligjit pér Prokurimin Publik, sistemi i prokurimit publik rrequllohet edhe me ané té disa
akteve nénligjore qé rrjedhin prej tij. Kéto mund té gjenden né botimet pérkatése té "Gazetés Zyrtare té
Republikés sé¢ Magedonisé", si dhe né fagen e internetit té Zyrés sé Prokurimit Publik, www.bjn.gov.mk né
seksionin e Rregulloreve. Gjaté dhénies sé kontratave té prokurimit publik, autoritetet kontraktuese jané té
detyruara té respektojné parimet bazé, pérkatésisht té sigurojné:

- konkurrencé ndérmjet operatoréve ekonomike,

- trajtim té barabarté dhe mosdiskriminim té operatoréve ekonomiké,

- transparencé dhe integritet né procesin e dhénies sé kontratave té prokurimeve publike, dhe

- pérdorimi racional dhe efikas té fondeve né procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimit publik.

4) Ankandi i detyrueshém elektronik, si dhe ¢mimi mé i ulét si kriteri i vetém pér vlerésimin e ofertave, duke pérfshiré edhe in-
strumentin e referencés negative, bazuar né rekomandimin e fundit té Bashkimit Evropian, me ndryshimet dhe plotésimet e
Ligjit q& do té pasojné, sipas té gjitha gjasave do té higen nga Ligji pér Prokurimin Publik. Eshté paralajméruar edhe hegja e
Késhillit t& Prokurimit Publik.
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Ekzistojné tri lloje té kontratave té prokurimit publik:
- kontrata pér prokurorim publik té mallrave,

- kontrata pér prokurorim publik té shérbimeve, dhe
- kontrata pér prokurimin publik té punéve.

Duke pasur parasysh se blerjet pérfagésojné njé formeé té furnizimit pér autoritetet kontraktuese me mallra,
shérbime ose puné, té njejtét duhet té planifikojné blerjet e tyre né vitin aktual. Pérvec késaj, autoriteti
kontraktues né pajtim me nenin 26 té ligjit, né bazé té burimeve té pércaktuara té financimit, miraton njé
plan pér totalin e nevojave té tij vietore té prokurimit pér vitin aktual sipas llojeve té mallrave, shérbimeve
dhe punéve sipas Fjalorit té Pérgjithshém té Prokurimit, me té cilin e pércakton fillimin e parashikuar té
procedurés, vlerén e parashikuar té kontratés dhe llojin e procedurés pér dhénien e kontratés. Ky plan duhet
té jeté né kuadér dhe i barabarté me fondet e siguruara pér prokurim, té cilat jané brenda kufijve té buxhetit,
respektivisht planet financiare ose programet e investimeve. Autoriteti kontraktues e miraton planin e
prokurimit publik deri né fund té janarit té vitit aktual.Sipas nevojés, autoriteti kontraktues mund té ndryshojé
ose plotésojé planin vjetor té prokurimit gjaté vitit né pérputhje me fondet e planifikuara dhe té siguruara
té prokurimit publik. Sa u pérket kontratave shumévjecare (proceduré pér kéto kontrata zbatohet né njé vit
té caktuar, pérderisa zbatimi i tyre mund té zgjasé disa vjet), né planin vjetor té prokurimit publik futen
edhe kontratat qé do té zbatohen gjaté disa viteve, edhe até né planin e vitit kur éshté planifikuar zbatimi
i procedurés pér dhénien e kontratés sé prokurimit publik. Autoriteti kontraktues kéto kontrata nuk duhet
ti parashikojé né planet pér vitet e ardhshme, pér shkak se vitin e ardhshém ata do té jené né fazé té re-
alizimit, derisa procedura ka pérfunduar mé herét. Procedurés me negocime pa publikimin e ankandit nuk
futen né planin e prokurimit, pasiqé té njejtat nuk éshté e mundur té parashikohen né kohén e qé ato mi-
ratohen. Zbatimi i procedurés sé negociuar né pérputhje me arsyet e deklaruara duhet té futet né kolonén
Vérejtje nga Formulari i Planit té Prokurimit Publik. Né té njgjtén kohé, duhet té theksohet se plani vjetor i
prokurimit publik duhet té pérfshijé prokurimin deri né 5,000 euro né kundérvleré né denaré. Vetém blerjet
deri né 500 euro nuk pérfshihen né plan. Para fillimit té procedurés pér dhénien e njé kontrate shumévjecare,
autoriteti kontraktues éshté i detyruar té planifikojé fondet e nevojshme pér zbatimin e tij me ané té buxhetit,
programin e investimeve dhe planin financiar pér até vit. Gjegjésisht, autoriteti kontraktues mund nénshkruaj
kontraté qé do té zgjasé pér njé periudhé mé té gjaté, respektivisht mé shumé se njé vit dhe, né ndérkohg,
pér pjesén e kontratés qé mbulon vitin e ardhshém, autoriteti kontraktues duhet té keté parashikuar fonde
né buxhetin, respektivisht planin financiar pér vitin pérkatés.

Autoriteti kontraktues vendos pér nevojén pér prokurim publik, duke miratuar njé vendim né pérputhje me
nenin 28 paragrafi 1 té Ligjit. Gjegjésisht, bazuar né planin e miratuar vjetor té prokurimit, personi pérgjegjés
i autoritetit kontraktues (Kryetari i komunés) ose personi i autorizuar prej tij do té vendosé pér prokurimin
publik, né pérputhje me té cilén inicohet ngritja e procedurés pér dhénien e kontratés pér prokurorim publike,
me qéllim qé té pérmbushé nevojat. Procedura e prokurimit publik kryhet nga njé komision i prokurimit
publik i formuar nga kryetari i komunés, pérkatésisht personi i autorizuar prej tij, pérbérja e té cilit pércak-
tohet me vendim pér prokurim publik. Né punén e komisionit pér prokurime publike mund té marrin pjesé
eksperté té jashtém pa té drejté pér té vendosur. Brenda komunés duhet té pércaktohet njé person, re-
spektivisht disa persona ose njé formé organizative (departament, sektori apo té ngjashme), né kuadér té
sé cilit do té kryhet puna né fushén e prokurimit publik.

Ligji pér Prokurimin Publik i parasheh procedurat e méposhtme té cilat autoritetet kontraktuese mund ti
pérdorin pér kontratat pér prokurorim publik, edhe até: - Proceduré e hapur éshté njé proceduré né té cilén
¢do operator ekonomik mund té dorézojné tenderin. - Proceduré e kufizuar éshté njé proceduré né té cilén
¢do operator ekonomik mund té dorézojé njé kérkesé pér pjesémarrje dhe vetém kandidatét e pérzgjedhur
nga autoriteti kontraktues ftohen pér tenderim. - Dialogu Konkurruese éshté njé proceduré né té cilén ¢do
operator ekonomik mund té dorézojé njé kérkesé pér pjesémarrje dhe autoriteti kontraktues kryen njé dialog

me kandidatét e pérzgjedhur, né ményré qé té pércaktojé njé ose mé shumé zgjidhje té pérshtatshme gé
plotésojné kérkesat e tij dhe né bazé té té cilave kandidatét e pérzgjedhur do té pérgatisin ofertén e tyre.
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- Proceduré e negociuar me publikim dhe pa publikim té njé thirrjeje pér oferta. - Procedura me kérkese
pér mbedhjen e ofertave éshté proceduré mé e thjeshté pér dhénien e njé kontrate té prokurorimit publik,
i cili kryhet kur duhet té shpérndahen kontrata vlera e té cilave éshté deri né 5.000 euro me kundérvleré
té shprehur né denaré ose 20.000 euro me kundérvleré té shprehur né denaré pér mallra dhe shérbime,
respektivisht deri né 50,000 euro me kundérvleré té shprehur né denar pér puné.

5.2. Partneriteti Publiko-Privat

Qéllimi i partneritetit publiko-privat éshté pér té lejuar angazhimin e subjekteve private pér financimin,
ndértimin e infrastrukturés pér ofrimin e shérbimeve publike apo vetém pér ofrimin e shérbimeve publike,
té cilat né njé faré ményré paragesin té drejté ekskluzive té sektorit publik, né kété rast té pushtetit lokal.
Si partner publik mund té paraqgiten komunat dhe ndérmarrjet publike, si dhe institucionet publike dhe
shoqatat tregtare té themeluara nga ana e komunave.

Modelet bazé té partneriteteve publike-private jané:

1. "Koncesion pér puné publike', i cili éshté definuar si njé kontraté e llojit té njéjté si kontrata pér prokurorim
publik, pérveg se kompensimi pér ato puné ngérthehet né té drejtén e pérdorimit té atyre punéve, ose né
keté té drejté sé bashku me pagesén;

2. "Koncesion pér shérbimi publik’, i cili éshté definuar si njé kontraté e llojit té njéjté si kontrata pér
prokurorim publik té shérbimeve pérvec se komepnsimi pér kéto shérbime ngérthehet né té drejtén e pér-
dorimit té kétyre shérbimeve ose né kété té drejté sé bashku me pagesén; dhe

3. "Forma té tjera té partneritetit publiko-privat" si njé kontrate e prokurorimit publik pér puné ose kontraté
prokurorim publik pér shérbim.

Sipas Ligjit, partneriteti publiko-privat nénkupton njé formé té bashképunimit afatgjaté té kontraktuar ndér-
mjet partnerit publik dhe partnerit privat, i cili karakterizohet me vetit e méposhtme:

a) partneri privat merr pérsipér detyrimin pér té ofruar shérbime publike pér pérdoruesit e fundit né fushat
e kompetencés sé partnerit publik dhe/ ose detyrimin pér t'i ofruar partnerit publik parakushtet e nevojshme
pér ofrimin e shérbimeve publike pér pérdoruesit e fundit dhe/ ose aktivitete nén kompetencén e tij;

b) né ményré qé té pérmbushé detyrimet, partneri privat mund té marré pérsipér detyrén: - pér té financuar,
projektuar, ndértuar dhe/ ose rindértuar/rinovuar objekt té infrastrukturés publike, pér punuar dhe pér té
ruajtur objektin e ri dhe/ ose rindértuar/rinovuar objekt té infrastrukturés publike ose - pér té pérdorur, menax-
huar dhe mirémbajtur njé strukturé ekzistuese té infrastrukturés publike, ose - ¢farédo kombinim i detyrimeve
té sipérpérmendura pérderisa kombinimi i kétyre detyrimeve synon pérmbushjen e objektivave té pércaktuara;

¢) Kur té marré pérgjegjési, partneri privat zakonisht merr pérsipér rrezige té konsiderueshme qé lidhen me
financimin, ndértimin, kérkesén dhe/ ose disponueshmériné dhe aktivitete té tilla té tjera, menaxhimin,
mirémbajtjen dhe rreziget teknike, né varési té marréveshjes dhe vendoset nga rasti né rasti;

d) secili partner né partneritet privato-publik pér kohézgjatjen e partneritetit privato-publik do té marré
pérgjegjésiné pér ngjarjet e rrezikut qé jané né sferén e tij té ndikimit, ose pérgjegjésia ndahet pér té arritur
menaxhimin optimal té rrezikut pér kohézgjatjen e partneritetit, ndér té tjera, me pérdorimin e aftésive
menaxheriale, teknike, financiare dhe inovative té partnerit privat dhe duke promovuar shkémbimin e
shkathtésive dhe njohurive né mes té partnerit publik dhe partnerit privat;

e) né kémbim té detyrimeve té ndérmarra, partneri publik mund t'i japé partnerit privat njé koncesion pér
njé puné publike ose koncesion pér njé shérbim publik, ose ta rimbursojé até me pagesé;

f) partneri publik, gjithashtu, mund té lejojé partnerin private pér té kryer aktivitete té caktuara komerciale
ekonomike, té pércaktuara né kontraté, por vetém né qofté se nuk ka asnjé ményré tjetér pér té siquruar
nivelin e nevojshém té efikasitetit té ¢mimit té pjesémarrjes private dhe njé kthim té arsyeshém té investimit;
dhe

29



e o o

g) partneri publik mund t'i transferojé disa té drejta partnerit privat qé jané té nevojshme pér pérmbushjen
e detyrimeve té kontraktuara.

Partneriteti publiko-privat mund té realizohet né bazé té njé kontrate, ose me themelimin e njé shoqate té
pérzier midis partnerit publik dhe partnerit privat (partneritet publiko-privat institucional). Pér realizimin e
partneritetit kontraktual publiko-privat, zakonisht partneri privat krijon njé shogaté me qéllim té vecanté
(DPN).

(jaté procedurés sé dhénies sé kontratés pér partneritet publiko-privat né ményré adekuate zbatohet Ligji
pér Prokurorim Publik. Pérfitimi qé pritet nga lidhja e marréveshjes pér themelimin e njé partneriteti pub-
liko-privat éshté:

o Pérfshirja e sektorit privat né ndértimin dhe financimin e infrastrukturés publike dhe/ ose sigurimi i
shérbimeve publike qé normalisht dhe tradicionalisht i siguron sektori publik, me cka tejkalohet hendeku
i nevojés pér té siguruar njé shérbim publik dhe mungesa e fondeve né buxhetet e geverive lokale pér
kété qéllim.

e Shérbime publike mé cilésore pér paraté e investuara dhe mundési mé té médha pér pérdoruesit e shér-
bimeve publike; arritja e njé "vlere pér para" mé té miré

e Zbatimi mé i shpejté i projektit dhe reduktimi i shpenzimeve té projektit, si dhe kostot e ciklit jetésor té
projektit;
o Menaxhimi mé i miré dhe gasja né menaxhimin e specializuar;

o Krijimi i té ardhurave shtesé pér partnerin publik, pérmes pagesés sé kompensimit té koncesionit, etj;

e Pérmirésimin e zhvillimit té pérgjithshém socio-ekonomik.

Né nivel lokal, mund té realizohen mé tepér projekte té partneritetit privato-publik pér ofrimin e shérbimeve
publike me interes lokal, edhe até né disa fusha, si:

o Aktivitetetet komunale (ndricimi publik, grumbullimi, transportimi dhe asgjésimi i mbeturinave komunale,
rrequllimi dhe organizimi i transportit publik té udhétaréve lokal, furnizimi me ngrohje, organizimi dhe
ofrimi i shérbimeve té parkimit etj.);

o Aktivitetet arsimore (ndértimin e ndértesave shkollore):

e Sporti (ndértimi i sallave sportive dhe stadiumeve);

e Kultura (ndértimi i shtépive té kulturés, etj.);

e Mbrojtja sociale (ndértimi i kopshteve dhe shtépive pér t& moshuarit).

Kétu jané disa shembuj® té projekteve té zbatuara té partneritetit publik-privat né nivel lokal:
o Ndeértimi i hidrocentraleve té vogla té sistemeve té furnizimit me ujé (Kriva Pallanké);
e Menaxhimi i mbeturinave (deponia) - Drislla - Qyteti i Shkupit;
e Trequ (i gjelbér) me shumicé dhe me pakicé (Ohér);

e Modernizimi, menaxhimi dhe mirémbajtja e fushés sportive, fushes sé tenisit; ndértimi i njé kompleksi
sportiv - (Aerodrom);

e Parking (Manastir, Kavadar);
o Ndricimi publik rrugor (Kavadar, Makedonski Brod)
o Ndértesa administrativo-biznesore (Kriva Pallanké, Gjorce Petrov)

5) Shembuj té tjeré té projekteve té partenritetit private-publik mund té gjinden né kété fage té internetit: http://www.econ-
omy.gov.mk/page /javno-privatno-partnerstvo
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6. PRONESIA KOMUNALE

6.1. Pronésia komunale dhe pérvetésimi me pronési komunale

Né bazé té nenit 64 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, komuna ka té drejtén e pronésisé mbi pasurité (e
tundshme dhe té patundshme), mjeteve financiare dhe té drejtat mbi to. Gjithashtu né pronési té komunave
jané edhe shérbimet publike (ndérmarrjet publike dhe institucionet publike) té themeluara nga komuna.
Vlera e pronésisé sé komunave vlerésohet dhe prezantohet gjaté pérgatitjes sé llogarisé vjetore. Pér té béré
njé shpérndarje té drejté té pronés ndérmjet Republikés dhe komunave, paraprakisht béhet bilanc i ndarjes.
Ata objekte qé sipas bilancit té ndarjes jané pércaktuar si objekte té pérbashkéta té Republikés dhe komunés,
dhe rrjedhimisht nuk mund té ndahen fizikisht, pérdoren né bazé té marréveshjes qé nénshkruhet mbi pér-

dorimin e pérbashkét dhe mirémbajtjen e tyre (p.sh. salla sportive, pishina, etj.).

Toka (pjellore dhe jopjellore), si dhe pyjet dhe kullotat né territorin e komunés, ende jané té regjistruara si
proné shtetérore. Me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale té vitit 2002, komunave u jané caktuar kompetenca té
reja qé kané filluar té aplikohen gé nga viti 2004. Me qéllim té krijimit té kushteve pér té filluar punén pér
sa i pérket ekzekutimit té kompetencave té reja, komunave u jepen pronési té konsiderueshme, té tilla si
shkollat (fillore dhe té mesme), njé pjesé e objekteve sportive, ambulancat, objektet e zjarréfikésve, konviktet
e shkollave, zyrat komunale té njésive té disperzuara té ministrive té vecanta, bibliotekat dhe prona té tjera.

Prona komunale mund té ndahet né disa lloje themelore:

e Pasuri e paluajtshme (toké, deponi/ndértesa komunale dhe objekte nga fusha e kulturés, shtépi apo
banesa pér té jetuar, ndértesa komerciale, varreza, faltore, objekte sportive dhe proné tjetér e cila nga
natyra e saj éshté e paluajtshme).

o Pasuri e luajtshme: automjete, objekte lundruese, makina, vegla, inventar, mobilje né zyrat komunale dhe
sende té tjera té luajtshme.

o objekte té infrastrukturés publike (rrjeti i ujésjellésit, sistemet e kanalizimeve, impiantet e trajtimit té
ujérave té zeza, ndricimi rrugor, linjat e radio-komunikimit, TV kabllor, etj) qé shérbejné pér ofrimin e
shérbimeve komunale deri tek pérdoruesit dhe paraqesin té mira me interes publik;

o Pajisje urbane, qé paragesin gjésendet dhe objektet qé shérbejné pér té siguruar njé shérbim komunal
pér shpenzimet e pérbashkéta (fontanat, monumentet, karriget publike, tabelat reklamuese, cesmet e

qytetit, orét, pajisjet pér fémijé dhe fushat té tjera pér té luajtur, kontejnerét e mbeturinave, pajisje pér
ndalesat e autobusit, etj).

e Financat (paraté, bonot e thesarit, letrat me vleré, llogarité rrjedhése, aksionet, etj.).
o Té drejtat (e drejta pér pronén intelektuale dhe/ ose industriale, etj.).

6.2. Disponimi me pronésiné e komunés
Pronésia e komunés dhe disponimi me pronésiné komunale rrequllohen né Kapitullin VI, nenet 64-68 té

Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale. Neni 66 i Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale rregullon shitjen e pronés (té palu-
ajtshme dhe té paluajtshme) sé komunés. Shitja mund té kryhet vetém me ané té ofertimit publik né pér-
puthje me ligjin, né kété rast, me Ligjin pér Pérdorimin dhe Disponimin me Pronén Shtetérore dhe Pronén
Komunale. Pérkatésisht, pér shitjen e pasurisé sé paluajtshme dhe té luajtshme, si dhe pér dhénien me gira
té pasurive té paluajtshme, pérvec dispozitave té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, né pérputhje me nenin 67
té Ligjit pér Pérdorimin dhe Disponimin me Pronén Shtetérore dhe Pronén Komunale, né ményré adekuate
zbatohen edhe dispozitat e kétij ligji qé kané té b&jné me shitjen dhe dhénien me qgira té pasurive té palu-
ajtshme dhe shitjen e pasurive té luajtshme népérmjet dhénies sé ofertés publike pérmes ményrave elek-
tronike. Dhénia e pérdorimit té gjérave né pronési té komunés rrequllohet me nenin 67 té Ligjit pér

Vetéqeverisje Lokale, sipas té cilit sendet né pronési té komunés mund tu jepen pér pérdorim subjekteve
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tjera pérmes ofertés publike. Prona e komunés nuk mund té jepet nén hipoteké, nése shérben pér té kryer
njé aktivitet me interes publik.

Shitja e pasurisé sé paluajtshme dhe pasurisé sé luajtshme né pronési té komunés

Komuna, né bazé té vendimit té késhillit t& komunés, mund té shes gjésende né pronési té komunés vetém
pérmes dhénies pérmes sistemit elektronik pér ankand publik, me té cilin menaxhon dhe operon Ministria
e Financave, gjegjésisht Zyra pér ¢éshtje pronésore-juridike, né pajtueshméri me ligjin (Ligjin pér Pérdorimin
dhe Disponimin me Pronén Shtetérore dhe Pronén Komunale). Pérkatésisht, pér shitjen e pasurisé sé
tundéshme dhe té patundéshme, si dhe pér dhénien me gira té pasurive té patundéshme, pérveg dispozitave
té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, né pérputhje me nenin 67 té Ligjit pér Pérdorimin dhe Disponimin me
Pronén Shtetérore dhe Pronén Komunale, né ményré adekuate zbatohen edhe dispozitat e kétij ligji gé kané
té bé&jné me shitjen dhe dhénien me gira té pasurive té patundéshme dhe shitjen e pasurive té tundéshme
népérmjet dhénies sé ofertés publike pérmes ményrave elektronike pérgjaté shitjes dhe dhénies me gira té
pasurive té patundshme dhe shitjen e pasurisé sé luajtshme njésive té geverisjes lokale dhe Qytetit té
Shkupit.

Procedura pér ankand elektronik zbatohet nga Komisioni pér pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme me
ané té njoftimt té léshuar paraprakisht né sistemin elektronik pér ankand publik dhe né dy gazeta ditore,
té cilat shypen né gjuhén magedonase, dhe dalin té paktén tre muaj para datés sé publikimit té shpalljes,
si dhe né njé gazeté ditore, e cila shtypet né gjuhén qé flitet nga sé paku 20% e qytetaréve qé jetojné né
komunén né territorin e sé cilés shtrihen pasurité e patundshme qé jané subjek i shpalljes dhe del sé paku
3 muaj para dités sé publikimit té shpalljes.

Pér mallin qé éshté subjekt i ankandit publik, mund té aplikojné pér pjesémarrje té gjithé personat e intere-
suar vendas dhe té huaj, persona fizik dhe juridik g& mund té pérvetésojné pronési nga pasurité e patund-
shme té Republikés sé Magedonisé, né pajtim me ligjin, dhe qé plotésojné kushtet e pércaktuara né ankandin
publik. Cmimi i shitjes sé mallrave nuk duhet té jeté mé i vogél se vlera e tyre e trequt, e cila duhet té pér-
caktohet né pérputhje me Ligjin pér Vlerésim. Mjetet financiare té fituara nga shitja e pronés né pronési té
komunés mund té investohen vetém pér blerjen e objekteve té reja ose rindértimin e pronés ekzistuese né

pronési té komunés.

Dhénia me qira e pronés sé paluajtshme né pronési té komunés

Dhénia me gira e pasurive té paluajtshme né pronési té komunés éshté e rrequlluar me Ligjin pér Vetéqev-
erisje Lokale, por duke marré parasysh dispozitat e nenit 67 té Ligjit pér Pérdorimin dhe Disponimin me
Pronén Shtetérore dhe Pronén Komunal. Késhtu, pér té dhéné me gira pronén e paluajtshme duhet té zba-
tohen né ményré adekuate dispozitat e kétij ligji. Zbatimi adekuat i Ligjit pér Pérdorimin dhe Disponimin
me Pronén Shtetérore dhe Pronén Komunale, nénkupton se komuna mund té jep me gira pasuriné e palu-
ajtshme té cilén ajo ka ndaluar sé pérdoruri, me cka duhet té keté kujdes qé té mos e démtojé funksionin
e saj si komuné. Pasurité e paluajtshme, pér té cilat pérgjithmoné ka pushuar nevoja pér t'i pérdorur, dhe
njékohésisht nuk mund té shiten apo kémbehen, apo asnjé komuné ose organ tjetér shtetéror apo subjekte

juridike té themeluara nga komuna dhe shteti nuk kané nevojé pér to, mund té jepen me gira.

Pér dhénien e pasurive té patundshme me qgira duhet té vendos késhilli i komunés, pérderisa kryetari mund
té vendosé pér njé pasuri té paluajtshme, apo pér njé pjesé té njé pasurie té paluajtshme qé té jepet me
qira pas pérfundimit té orarit té punés sé komunés (me ose pa pajisje). Né ndérkohé, duhet t& keté kujdes
qé té mos e pengojé ushtrimin e funksionit té komunés. Dhénia e pasurisé sé paluajtshme me qgira duhet
té béhet pérmes ankandit publik elektronik. Pasurité e paluajtshme té dhéna me gira nuk mund té jepen
me néngira. Shuma e ¢mimit total té girasé fillestare éshté 0.5% e vlerés sé pérgjithshme té vlerésuar pér
qirané mujore té pasurisé sé paluajtshme. Vlera e pasurisé sé paluajtshme pércaktohet nga njé vlerésues i

autorizuar, né pérputhje me Ligjin pér Vlerésim. Pér dhénien e pasurive té paluajtshme me gira me ankand
elektronik, zbatohen né ményré adekuate dispozitat e Ligjit pér Pérdorimin dhe Disponimin me Pronén
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Shtetérore dhe Pronén Komunale, me té cilat éshté rrequlluar procedura pér shitjen e pasurive té patund-
shme me ané té ankandit publik elektronik.

Dhénia pér pérdorim e pronés komunale

Né bazé té nenit 67 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, pasuria né pronési té komunés mund té pérdoret nga

subjektet e tjera pérmes ankandit publik, né pérputhje me ligjin. Sipas Nenit 21 té Ligjit pér Pérdorimin dhe
Disponimin me Pronén Shtetérore dhe Pronén Komunale, pronén e paluajtshme né pronési té komunave,
komunave té qytetit té Shkupit dhe komunés sé Qytetit té Shkupit, Késhilli i komunés pérkatése, gjegjésisht
Késhilli i komunave né qytetin e Shkupit dhe Késhilli i Qytetit té Shkupi, me vendim, mund ta japé pér pér-
dorim pérkohésisht ose me afat té pacaktuar, me ose pa kompensim, organeve shtetérore dhe personave
juridik té themeuar nga shteti. Pér ndérprerjen e pérdorimit té pasurive té pérmendura né paragrafin (1) té
kétij neni vendos késhilli i komunés ose késhilli komunal, respektivisht késhilli i komunave né qytetin e
Shkupit dhe Késhillit i Qytetit té Shkupit. Vendimi i késhillit komunal, respektivisht vendimi i késhillit té ko-

munave né qytetin e Shkupit dhe vendimi i Késhillit t& Qytetit té Shkupit, &shté bazé pér regjistrimin né

Regjistrin publik té regjistrimit té té drejtave té patundshémrive.

6.3. Regjistri i pronés komunale

Komuna éshté e detyruar té mbajé evidencé mbi pronén dhe té azhurnojé ndryshimet. Komuna pér pronén
mban njé regjistér dhe pronén e shpreh né bilanc pronésor. Né fund té ¢do viti kalendarik, komuna kryen

njé inventar té pasurive materiale. Né praktiké, ka raste né té cilat paraqitet nevoja pér njé regjistrim shtesé,
vecanérisht kur dorézohen detyrat e menaxheréve té pasurive, kur béhen ndryshime statutore ose té ng-

jashme. Regjistrimi éshté me réndési té madhe pér shkak té planit té pérgjithshém dhe zhvillimor pér menax-
himin e pronés dhe paraget njé faktor té réndésishém né planifikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore.

Prona e komunés éshté e larmishme dhe e ndryshueshme né dimezionin kohor. Komuna éshté e detyruar
té azhurnojé ndryshimet dhe té regjistrojé zhvillimin e pronés sé saj - sé bashku me regjistrimin aktual té
té gjitha ndryshimeve kontraktuale. Kjo nuk éshté vetém njé detyré ligjore, por éshté edhe né interes té ko-
munés. Prona éshté e regjistruar né komung, sipas ligjit, por pér siguri mé té madhe, komisioni i regjistrimit

duhet té mbikéqyré pasuriné. Para fillimit regjistrimin té pronés, rrequlli themelor éshté qé té kontrollohet
nése ¢do proné e patundshme éshté e regjistruar né regjistrin publik té Autoritetit gjeodezik (kadastral).

Aktivitetet e regjistrimit fillojné me krijimin e njé Komisioni té Regjistrimit. Pér punén e suksesshme té
Komisionit té Regjistrimit, pérgatitet njé plan dhe udhézim pér pérgatitjen e regjistrimit. Gjendja e regjistrimit
paragitet né listat e regjistrimit. Eshté mé praktike kur regjistrimi béhet né lista té vecuara té regjistrimit.

Pér shembull, lista e vecuar e regjistrimit pér objektet ndértimoer, lista e vecuar pér tokén, pér sendet e
luajtshme, pér inventar té madh dhe té vogél.

Regjistrimi kryhet edhe pér mjetet monetare. Me regjistrimin e mjeteve monetare pérfshihen té gjitha mjetet

monetare qé né ditén e regjistrimit jané né llogarité rrjedhése né bankat qé i posedon komuna, né arkén e
komunés, si dhe né kambialet dhe aksionet qé i posedon komuna. Pas pérfundimit té regjistrimit, pérgatitet
njé raport mbi regjistrimin. Anétarét e késhillit komunal, né njé nga seancat e para té késhillit komunal,
duhet té marrin vendim pér inspektim té ploté dhe kontroll té pérhershém té regjistrit té pronés komunale.

Regjistri i pronés regjistron té gjithé pronén né pronési té komunés (tokat, ndértesat dhe asetet).

6.4. Mbrojtja e pronés

Komuna e mbron pronén nga ndikimet natyrore dhe ndikimet tjera sipas ményrés sé pércaktuar me ligj. Pér
té mbrojtur pronén, komuna duhet té marré masat e duhura, edhe até: mirémbajtjen preventive té objekteve,
masat pér mospagesé té taksave né lidhje me dhénien me gira té pronés, masat kundér korrupsionit, masat
kundér vjedhjes dhe démtimit, masat pér mbrojtje nga ndikimet natyrore dhe té tjerét. Prona komunale
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duhet té sigurohet. Gjaté asaj, &shté e nevojshme té shqyrtohen llojet e rrezigeve qé i kanosen dhe nén
cilét kushte. Gjithmoné duhet té kihet parasysh se borxhli nuk jané vetém njerézit qé nuk i kané paguar ko-
munés ¢cmimin e blerjes apo até té girasé, por edhe ata qé jané té obliquar pér kryerjen e punéve té caktuara
pér komunén. Pér kété qéllim éshté e nevojshme qé té ndérmerren masat e duhura sa mé shpejt ashtu qé
té kryhen pagesat e borxheve té papaguara ndaj komunés dhe pagesat pér punét tjera brenda afateve té

pércaktuara né kontrata.

Komuna duhet té jeté e kujdesshme, sidomos kur jep me gira banesa apo shtépi pér individé fizik. Ajo duhet
té dijé se si mé lehté té béhet pagesa e borxheve ndaj saj. Kur giraja i referohet kategorisé sé qytetaréve
té rrezikuar social, atéheré éshté e nevojshme qé té gjinden rrethana lehtésuese pér pagesén e girasé apo
edhe pér ta zvogéluar até. Kjo béhet me qéllim té vetém qé té lehtésojé mbledhjen e borxhit qé kané kéta
qytetaré té rrezikuar social ndaj komunés.

6.5. Menaxhimi me pronén

Nése komuna ka pasuri té médha, ajo gjithashtu mund té themelojé njé ndérmarrje publike pér menaxhimin
e pronés. Megjithaté, né radhé té paré, faktor vendimtar duhet té jeté fakti se nése ndérmarrja do té jeté
fitimprurése apo jo. Nése aktivitetet nuk jané fitimprurése dhe varen nga buxheti komunal, nuk éshté efikase
té formohet njé ndérmarrje e tillé publike.

6.6. Si pérvetésohet prona

Komuna e pérvetéson pronén nga: burimet e veta té té ardhurave té cilat pércaktohen me ligj; nga kryerja
e njé veprimtarie té caktuar ekonomike (néqoftése ka themeluar njé ndérmarrje); nga kryerja e njé veprimtarie
publike ose profesionale; nga financimi i qytetaréve me ané té veté-kontributit ose ndonjé ményre tjetér;
nga dhuratat; nga trashégimia; nga donacione apo baza té tjera.

6.7. Pérgjegjésia pér keqpérdorimin e pronés komunale

(jaté shitjes, blerjes ose dhénies me gira té pronés sé komunés, gjithmoné duhet té insistohet qé kéto gjéra
té béhen sipas ményrés dhe procedurés sé pércaktuar me ligj. Cdo transaksion gé lidhet me pronén e ko-
munés duhet té jeté publik dhe transparent. Gjithashtu, komuna duhet té jeté shumé e kujdesshme dhe té
pércaktojé nése ai transaksion éshté né interes té komunés. Nése prona éshté shitur me njé ¢mim mé té
ulét se vlera e pércaktuar e trequt, ose nése éshté bleré njé proné me njé cmim shumé mé té larté se vlera
aktuale e trequt, atéheré ekziston njé dyshim i arsyeshém se komunés i éshté shkaktuar dém, dhe pas késaj
vijon masé e duhur ligjore kundér menaxherit t& komunés.

Kontrollimi i veprimtarisé materialo-financiare té& komunés kryhet nga Ministria e Financave. Auditimi i
veprimtarive materiale financiare, né pérputhje me nenin 72 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale, kryhet nga
Zyra Shtetérore e Auditimit. Kryetari i Komunés éshté i detyruar, brenda 30 ditéve nga dita e miratimit, té
dorézojé né Zyrén e Auditimit Shtetéror raportet mbi ekzekutimin e buxhetit dhe llogariné pérfundimtare
té komunés. Raporti pérfundimtar pér auditimin e kryer i dorézohet organeve té komunés, ministrit té

vetégeverisjes lokale dhe ministrit té financave.

Nése gjaté procedurés sé ekzaminimit té transaksioneve financiare, té cilat pérfagésojné shpenzimet ko-
munale né kuptim té pérdorimit ligjor dhe té arsyeshém té mjeteve, konstatohet se gjaté shitjes, blerjes
ose dhénies me qira té pronés sé komunés éshté béré njé transaksion i paligjshém ose transaksioni qé ka
pasoja té pafavorshme pér komuné, respektivisht éshté kryer kundérvajtje ose vepér penale, atéheré inicohet
njé proceduré adekuate kundér personit né komunén qé ka kryer até vepér penale.
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7. PLANIFIKIMI HAPESINOR DHE URBANISTIK

Njé nga sfidat mé t& médha né procesin e kryerjes sé kompetencave té komunave éshté planifikimi urbanistik
dhe [éshimi i lejeve té ndértimit. Procesi i planifikimit hapésinor dhe urbanistik éshté integral dhe i vazh-
dueshém. Prandaj, né kété tekst, pérveg planifikimit urbanistik, shkurtimisht do té trajtojmé edhe planifikimin
hapésinor si njé proces té réndésishém pér zhvillimin e komunave.

7.1. Plani hapésinor

Plani hapésinor i Republikés sé Magedonisé éshté miratuar pér gjithé territorin e vendit dhe paraget njé
strategji pér zhvillimin hapésinor té Republikés, i cili jep udhézime pér géllimin, pérdorimin, mbrojtjen, or-
ganizimin, rrequllimin dhe menaxhimin e hapésirés shtetérore. Plani hapésinor i Republikés sé Magedonisé
u miratua nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé pér periudhén 2004-2020. Me miratimin e Planit hapési-
nor éshté miratuar edhe Ligji pér Zbatimin e Planit Hapésinor té Republikés sé¢ Magedonisé (Gazeta Zyrtare
Nr. 39/04). N& Planin hapésinor té Republikés sé Magedonisé, planifikimi i hapésirés éshté pér njé periudhé
prej sé paku pesémbédhjeté vjetésh. Plani hapésinor i Republikés éshté zhvilluar népérmjet njé plani hapési-
nor té njé rajoni dhe njé plan hapésinor pér njé pjese me interes té vecanté pér Republikén.

7.2. Plane urbanistike

Planet urbanistike jané dokumente shumé té réndésishme pér komunén, sepse ato jané bazé pér zhvillimin
e ardhshém socio-ekonomik dhe kulturor té komunés. Cdo komuné qé déshiran té zhvillojé ekonominé e saj
dhe qé déshiron té sigurojé kushte mé té mira jetese pér banorét e saj, duhet vazhdimisht té miratojé,
rishikojé, plotésojé dhe ndryshojé planet urbanistike, duke ndjekur trendet moderne té zhvillimit né vend
dhe né boteé.

Pér pérgatitjen e planeve urbanistike dhe dokumentacionit té planifikimit urban dhe dokumentacionit té
projektimit urban, komunat né qytetin e Shkupit dhe Qyteti i Shkupit duhet té béjné programin vjetor deri
mé 31 janar té kétij viti. Zhvillimi i planifikimit urban, dokumentacionit té planifikimit urban dhe dokumenta-
cionit té projektimit urban té programit financohet nga Buxheti komunal, Buxheti i komunés né Qytetin e
Shkupit, Buxheti i Qytetit té Shkupit dhe nga personat té interesuar juridiké dhe fiziké, kérkesat e té ciléve
dhe fushat me interes té té ciléve jané té pranueshme pér komunén, komunat né qytetin e Shkupit dhe pér
Qytetin e Shkupit. Programi éshté patjetér té publikohet né gazetén zyrtare té komunés, né komunén e
qytetit té Shkupit, né fakt né Qytetin e Shkupi, dhe né formé elektronike edhe né sistemin e informacionit
elektronik. Ligji pér planifikim hapésinor dhe urban i Republikés sé Maqgedonisé parashikon miratimin e plan-
eve urbanistike t& méposhtme.

e Plan i pérgjithshém urbanistik(né niveli té qytetit),
e Plan urbanistik i detajuar (né nivel té njé pjese té qytetit),
e Plan urbanistik pér fshat (né nivel té fshatit), dhe
o Plan urbanistik jashté zonave té populluara (né nivelin té zonés jashté qytetit apo fshatit).
Plani i pérgjithshém urbanistik miratohet pér Qytetin e Shkupit dhe pér gytetet qé jané seli té komunave

té pércaktuara me ligj. Plani i pérgjithshém urbanistik pérmban njé pjesé tekstuale dhe njé paragitje grafike
té zgjidhjeve té planifikimit, si dhe njé pjesé numerike me treques té bilancit.

Planet e pérgjithshme urbanistike duhet té jeté né pérputhje me fushéveprimin e Planit hapésinor.
Plani urbanistik i detajuar éshté miratuar pér qéllimin e planifikimit, pér té cilin éshté miratuar njé plan i

pérgjithshém urbanistik. Plani urbanistik i detajuar (i cili paraget njé plan nga njé nivel mé i ulét) duhet t&

pérafrohet me planin e pérgjithshém urbanistik. Plani urbanistik i detajuar pérmban njé pjesé tekstuale dhe
njé paragitje grafike té zgjidhjeve té planifikimit té qéllimit, si dhe njé pjesé numerike me treques té bilancit
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pér fushéveprimin dhe infrastrukturén e planifikimit.
Plani urbanistik pér fshat &shté miratuar pér zonén e njé vendbanimi né komuné me karakter rural.
Plan urban jashté zonave té populluara miratohet sipas nevojés pér njé planifikim hapésinor, pér zonat e

komunave gé nuk mbulohen nga planet e pérgjithshme urbanistike dhe me planet urbanistike pér fshatrat.
Ky plan rrequllon qéllimin dhe ményrén e pérdorimit té hapésirés, si dhe kushtet pér ndértimin e komplekseve

dhe ndértimeve jashté qyteteve dhe vendbanimeve té tjera.

7.3. Procedura pér pérpunimin dhe miratimin e planeve urbanistike

Pérpunimi i planeve urbanistike

Pérpunimi i planeve urbanistike zhvillohet né dy faza si draft dhe njé propozim-plan.
Pérpunimi i planeve urbanistike zhvillohet né dy faza si draft dhe njé propozim-plan.

Vetéqeverisja lokale, népérmjet Sektorit pér Urbanizém dhe Céshtje Komunale - sektori pér planifikim ur-
banistik, éshté pérgjegjés pér procedurat pér miratimin e planeve urbanistike dhe pér planifikimin e planeve
urbanistike.

Dinamika e pérgatitjes sé planeve urbanistike &shté né varési té drejtpérdrejté nga fugia financiare e komunés
dhe e qytetaréve. Késhilli i komunés, gjithashtu, éshté pérgjegjés pér planet urbanistike si bartés i tyre.
Hartuesit e planeve urbanistike jané pérgjegjése té drejtpérdrejt pér pérmbajtjen, saktésing, cilésiné e planit,
shkallén e zbatimit té rrequlloreve ligjore dhe akteve nénligjore né té cilat jané plotésuar kérkesat e qyte-
taréve. Qytetarét jané té pérfshiré né studim para fillimit té planit (anketimet publike dhe diskutimet e

ekspertéve mbi planet).

Pér zhvillimin e planeve urbaniatike, komunat miratojné njé program vjetor me propozim té sektorit pérgjegjés
pér céshtjet e planifikimit urbanistik té komunés. Gjaté hartimit té programeve, merren parasysh shkalla e
realizimit dhe kérkesat e qytetaréve pér nevojén e zhvillimit té njé plani urbanistik t& marré pérmes njoftimit
pér pérgatitjen e programeve vjetore. Programet pér pérgatitjen e planeve urbanistike i dorézohen ministrive
pérgjegjése pér rrequllimin hapésinor me qéllim té parashikimit té objekteve me réndési pér shtetin.

Planet urbanistike jané financuar nga buxheti komunal, dhe jané publikuar né "Gazetén zyrtare té komunés!
(jaté pérgatitjes té planeve pérdoren standardet dhe normat pér planifikimin. Agjencia pér planifikim hapési-
nor pérgatit planet urbanistike prej programit té Qeverisé, ndérsa planet urbanistike prej programeve té
komunave i pérgatit prej subjekteve té autorizuar pér zhvillimin e planeve urbanistike. Mbajtésit - planifikuesit
e zhvillimit té planeve urbanistike mund té jené inxhinieré arkitekté té diplomuar qé posedojné licencé pér
zhvillimin e planeve urbanistike.

Miratimi i planeve urbanistike

Kur drafti i planit urbanistik pérgatitet dhe dorézohet tek autoritetet kompetente, béhet njé rishikim profe-
sional pér té njgjtin. Shénimet nga auditimi i ekspertéve pérfshihen né draftin e planit.

Pastaj vendoset draft-planin. Zhvillohet njé disktutim ekspertésh mbi planin e pérgjithshém urbanistik , si
dhe njé prezantim dhe njé studim publik pér planin urbanistik té detajuar, planin urbanistik pér zonat e
banuar dhe planin urbanistik jashté zonave té populluara. Nga diskutimet e ekspertéve (ku marin pjesé
pérfagésues té hartuesve té planit, administratés shtetérore, vetéqeverisjes lokale, shérbimet pér mbrojtjen
e monumenteve té kulturés, ndérmarrjeve dhe organeve té tjera nga sfera e mbuluar me plan), prezantimi
dhe anketa publike (né té cilén marin pjesé qytetarét dhe té gjitha subjektet e interesuara), pérgatitet njé
raport, me vérejtje té pércaktuara qarté, té pranuara dhe té papranuara, té cilat i dorézohen pér pérgatitjen
e draft planit. Raporti nga anketa publike pérgatitet nga njé komision i formuar nga kryetari i komunés, i
pérbéré nga tre anétaré: pérgjeqgjési i planifikimit, personi pérgjegjés i komunés (nga sektori pér urbanizém)
dhe njé anétar i jashtém (njé punonjés i shquar shkencor dhe profesional me licencé).
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Pér propozimet e planeve urbanistike, &shté e nevojshme té merret pélqimi i organit té administratés
shtetérore pérgjegjés pér punét pér rrequllimin hapésinor. Plani i propozimit i dorézohet késhillit té komunés
pér miratim. Administrata komunale éshté e detyruar té informojé qytetarét té cilét kané paraqitur njé
pyetésor me shkrim, me qéllim qé té pranojné ose mos t'i pranojné kérkesat e tyre. Plani mund té kthehet
né njé sondazh té ri publik me njé prezantim publik nése vlerésohet se ndryshimet kané ndodhur né njé
shkallé mé t& madhe. Komunat né Qytetin e Shkupit duhet t& marrin njé¢ mendim pozitiv nga autoritetet e
Qytetit té Shkupit pér miratimin e planit urbanistik pér jashté zonave té banuara. Prej dités sé marrjes sé
pélgimit té planit, duhet té miratohet brenda 2 muajve. Plani urbanisitik i pérgjithshém dhe plani urbanistik
pér zonat e banuara miratohen pér té paktén 10 vjet dhe plani urbanistik i detajuar miratohet pér té paktén
5 vjet. Pas skadimit té kétyre afateve, planifikuesi miraton rishikimin e planit, i cili pércakton nése ka nevojé
té ndryshohet plani. Amendimi dhe plotésimi i planeve urbanistike zhvillohet sipas procedurés sé njéjté si
pér miratimin e tyre.

7.4. Dokumentacioni planifikues urbanistik

Varésisht nga lloji i ndértimit qé éshté subjekt i planifikimit, jané miratuar llojet e méposhtme té doku-
mentacionit planifikues urbanistik:

o dokumentacioni lokal i planifikimit urbanistik;

o dokumentacioni i planifikimit urbanistik té shtetit;

o dokumentacioni i planifikimit urbanistik pér zonén e zhvillimit turistik;
o Dokumentacioni urbanistik pér kampin e automjeteve; dhe

o Dokumentacioni urbanistik pér ndértesat me interes té vecanté.

7.5. Dokumentacioni urbanistiko-projektues (akte té tjera brenda planifikimit urbanistik)
Brenda planifikimit urbanistik éshté miratuar dokumentacioni urbanistik i méposhtém:

Njé projekt arkitekturoro-urbanistik éshté njé projekt pér zhvillimin arkitektonik dhe urbanistik té njé parcele
ndértimore né té cilén éshté pérkufizuar njé plan ndértimi urbanistik si njé parcelé ndértimi e pérafért e
destinuar pér njé ndértim kompleks ose njé kompleks ndértesash.

Projekti urbanistik éshté njé projekt pér zhvillimin urbanistik t& hapésirés pér ndértesa deri né nivelin e njé
projekti ideor, té cilat mbulojné planet urbanistike dhe jané né pérputhje me planin hapésinor té Republikés
sé Magedonisé.
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8. TOKA NDERTIMORE DHE MIRATIMI | LEJES PER NDERTIM

8.1. Toka ndértimore

Planet urbane miratohen pér njé zoné té caktuar dhe toka qé mbulohet me ta merr status té vecanté, re-
spektivisht béhet toké ndértimi. Nén termin toké ndértimore nénkuptohet ¢do toké e ndértuar dhe e pandér-
tuar, e cila me plane hapésinore dhe urbanistike dhe aktet qé zévendésojné ato plane, éshté planifikuar pér
ndértim. Kjo toké éshté e miré me interes té pérgjithshém pér Republikén, dhe rrequllimi i saj éshté njé ak-
tivitet me interes publik.

Toka ndértimore mund té jeté proné e Republikés sé Magedonisé ose mund té jeté né pronési té personave
fizik dhe juridik vendas. Nga kjo mund té konkludohet se personat e huaj fiziké dhe juridiké nuk mund té
jené pronaré té tokés ndértimore né Republikén e Magedonisé. Mbajtésit e sé drejtés sé pronésisé mund
ta kénaqin kété té drejté, qé do té thoté se ata mund ta shesin tokén, ta japin me qgira afatgjate dhe afat-
shkurtér, ta [éné nén hipoteké ose ta japin nén koncesion.

E drejta pér pronési té tokés ndértimore né pronési té individéve dhe personave juridiké mund té revokohet
ose té kufizohet. Késhtu, kur vjen nevoja pér ndértimin e objekteve me interes publik, toka ndértimore mund
té shpronésohet, respektivisht mund té kufizohet e drejta e pérdorimit sipas ményrés dhe kushteve té pér-
caktuara me Ligjin mbi Shpronésimet. Né njé rast té tillé, Republika e Magedonisé ka té drejtén parésore
té blerjes. Nga aje qé u tha mé sipér, mund té konkludohet se komunat dhe Qyteti i Shkupit nuk kané té

drejté pronésie mbi tokén ndértimore.

Nga aspekti i kompetencés pér marrjen ose kryerjen e aktiviteteve dhe veprimtarive té caktuara né sferén
e tokés ndértimore, komunat dhe Qyteti i Shkupit jané kompetent vetém pér té:

e miratuar program pér rrequllimin e tokés ndértimore, rrequllimin konkret té késaj toke, dhe
o llogaritur dhe paguar kompensimet pér rrequllimin e tokés ndértimore.

o disponuar me toké ndértimore né pronési té Republikés sé& Magedonisé, nése i plotésojné kushtet e
parapara me Ligjin pér Tokén Ndértimore.

Né pjesén e té drejtave dhe detyrimeve té komunave dhe Qytetit té Shkupit mbi tokén ndértimore, duhet
té nénvizohet vecanérisht dhénia e tokés ndértimore pér pérdorim té pérkohshém, pérkatésisht me gira
afatshkurtér, si dhe miratimi i té ashtuquajturave "masa té sanitetit urban”. Ata jané nén kompetencat e
Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve.

Ligji mbi Tokén Ndértimore autorizon dhe obligon komunat dhe Qytetin e Shkupit té rrequllojné tokén ndér-
timore. Me rrequllimin e tokés ndértimore nénkuptohet ndértimi i objekteve té infrastrukturés pér té siguruar
qasje té papenguar deri tek toka e ndértimit prej rrugés publike, instalimin e ujésjellésit, kanalizimit (pér sa
u pérket ujrave té zeza dhe atyre atmosferike), rrymés, PTT-sé dhe sistemeve té tjera (p.sh. ujit té ngroht,
gaz-sjellésit, varésisht nga mundésité, nevojat dhe zhvillimit té komunave) qé lidhen né ményré direkte
meparcelén ndértimore. Planifikimi, projektimi dhe ekzekutimi i késaj infrastrukture béhet né bazé té planeve
hapésinore dhe urbanistike dhe akteve qé i zévendésojné ata plane, si dhe né bazé té koeficientit pér shfry-
tézimit e tokés té pércaktuar né kéto plane. Rrequllimi i tokés ndértimore kryhet né bazé té programit vjetor

té miratuar nga késhillat e komunave. Pérmbajtja e kétij programi éshté pércaktuar né Nenin 45 té Ligjit
pér Tokén Ndértimore dhe né té precizohen:

hapésira qé i nénshtrohet rrequllimit,
véllimi i punéve pér pérgatitjen dhe pastrimin e tokés ndértimore,
véélimi dhe niveli i pajisjes sé tokés ndértimore me objekte té infrastrukturés primare dhe sekundare,

burimet e financimit té programit,
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o llogaritja e shpenzimeve pér rrequllimin e tokés ndértimore,
e shuma e kompenzimit pér rrequllimin e tokés ndértimore dhe shpérndarja e saj,
e ményra e shpérndarjes sé mjeteve financiare pér ndértimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés,

o fondet e destinuara pér pérgatitjen e planeve urbanistike dhe dokumentacionin pér ndértimin dhe mirém-
bajtjen e infrastrukturés,

o fondet e destinuara pér pérgatitjen e planeve urbanistike dhe pér pérgatitjen e dokumentacionit pér
ndértimin e objekteve té infrastrukturés,

o dinamika e ekzekutimit té programit dhe
o objektet e infrastrukturés né interesin publik té Republikés, si dhe vlerésimi i ndikimit té tyre ndaj mjedisit

jetésor dhe natyrés, né pajtim me ligjin, té cilat i finanson Republika, respektivisht investitori té cilit Re-
publika ia ka dhéné tokén.

Rregullimi i tokés ndértimore mund té jeté i ploté ose i pjesérishém. Pér toké té rrequlluar ndértimi investitori
paguan kompensim pér rrequllimin e tokés ndértimore, aq sa arrihet kostoja reale e rrequllimit -~ komepensim
té ploté ose té pjesérishém (né varési té véllimit dhe shkallés sl rrequllimit t& tokés, i cili mund té paguhet
né késte). Shuma e kétij kompensimi llogaritet né bazé té elementeve té pércaktuara né programet vjetore
pér tokén ndértimore, si dhe né pajtim me Rrequlloren pér shkallén e rrequllimit té tokés ndértimore dhe
metodén e llogaritjes sé shpenzimeve pér tokén ndértimore né bazé té nivelit té rrequllimit. Elementet
themelore mbi té cilat llogaritet ky kompensim jané: baza pér llogaritjen e komensimit (qé éshté e pércaktuar
né programin vjetor dhe éshté paragitur né den/ m2 neto pér sipérfage té ndértuar); komplekset dhe zonat;
zona e dobishme e ndértesés; qéllimi i hapsirave té ndértesés (pér banim ose biznesi) dhe lloji i infrastruk-
turés qé po kryhet ose qé i ndérlidhet.

Rrequllimin e tokés ndértimore, té pércaktuar me dokumentacionin urbanistik té vendbanimit dhe me aktet
qé zévendésojné planet, mund ta kryejé komuna, ndérsa néqoftése komuna nuk e rrequllon tokén, atéheré
até e bén investitori me shpenzimet e tij, pér cka nuk paguan kompensim pér rrequllimin e sé njejtés.
Gjithashtu, investitori me shpenzimet e tij kryen rrequllimin e tokés ndértimore né rast se rrequllimi nuk
éshté i paraparé me program. Mjetet prej kompensimit pér rrefullimin e tokés ndértimroe paragesin té ard-
hura pér komunén, respektivisht pér Qytetin e Shkupit dhe pérdoren pér realizimin e programit pét rrequl-
limin e tokés ndértimore.

Pér realizimin e programit, respektivisht pér ndértimin e objekteve té infrastrukturés, éshté e nevojshme qé
komuna té fitojé njé té drejté té caktuar mbi tokén. Pérkatésisht, si¢ kemi théné, komunat dhe Qyteti i
Shkupit nuk kané té drejté mbi pronésiné e tokés ndértimore. Pér t& mos ardhur deri tek mosrealizimi i
programit, kur miratohet programi, vecanérisht kur pércaktohet shuma e kompensimit qé duhet paguar,
shuma e kompensimit duhet té pércaktohet né ményré qé té korrespondojé me vlerén e trequt té tokés.
(jaté pércaktimit té shumés sé kompensimit, mund té pércaktohen shuma té ndryshme né varési té lokalitetit
qé duhet té rrequllohet. Pastaj, mund té propozohet shuma e kompensimit pér lokalitete té caktuara, ku,
sipas planeve, éshté parashikuar qé ndértimi i objekteve biznesore té jeté mé i vogél, me cka do tu mundé-
sohet subjekteve, té cilat duan té investojné qé té veprojné ashtu.

Komunat kané mundési té pérdorin mjetet e parapara nga Republika pérmes fondeve té ndryshme, dhe qé
jané té destinuara pér ndértimin e infrastrukturés né komuna. Pér kété té drejté, éshté e nevojshme qé té
miratohen plane urbanistike dhe té pérgatitet dokumentacion teknik pér ndértimin e kétij lloji té objektit
komunal. Ky éshté njé parakusht themelor qé t& mund té pérdoren mjetet nga kéto fonde. Pérmes Ministrisé
sé Transportit dhe Lidhjeve, éshté i qgasshém programi pér ujésjellés dhe kanalizm pér mjetet pér ndértimin
e objekteve té tilla né sipérfagen e komunés, si dhe mjete nga Fondi pér rrugét rajonale dhe magjistraée
pér ndértimin e rrugéve lokale dhe rrugicave, pérderisa nga "Makedonija Pat" mjetet pér mirémbajtjen e
rrugéve qé jané tranzit népér vendbanime né komuné. Né rast té problemeve me rrugét malore, ose prob-
lemet me rréketé dhe kanalizimin atmosferik, Ministria e Bujqésisé - Programi pér Zhvillimin e Bujqésisé, si

dhe Fondi i Ujérave. Prej agjencisé pér zonat e pazhvilluara mjaftueshém, e cila éshté né kuadér t& Min-
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istrisépér Vetéqeverisje Lokale, né dispozicion gjenden mjete pér ndértimin e objekteve komunale né vend-
banimet qé jané definuar si té pazhvilluara. Gjithashtu, nga Ministria e Mjedisit Jetésore, Programi pér Mbro-
jtien e Mjedisit Jetésore, né dispozicion ka mjete pér ndértimin e objekteve qé jané né funksion té mbrojtjes
sé mjedisit jetésor.

8.2 Léshimi i lejes pér ndértim
8.2.1. Ndértime té kategorisé sé dyté

Né bazé té Ligjit pér Ndértim, ndértime té kategorisé sé dyté jané: ndértime té destinuara pér shkollat
fillore dhe té mesme, ndértime né fushén e kulturés, ndértime pér organet e komunave, komunave né Shkup
dhe Qytetit té Shkupit, zonat industriale dhe té gjelbra té themeluara nga komunat, komunat e Shkupit dhe
Qyteti i Shkup dhe ndértimet né kéto zona qé jané té destinuara pér mbrojtjen primare dhe sekundare,
ndértimet pér nevojat e komuniteteve fetare, ndértimet industriale, ndértimet biznesore, ndértimet komer-
ciale, ndértimet banesore dhe komerciale, ndértimet pér banim individual, shtépité pér fundjava, ndértimet
pér strehim kolektiv, ndértimet pér nevojat e Agroberzés, gendra tregtare, hotele, gendra rekreative, ndértime
pér kérkime shkencore, garazha shumékatéshe, tregje, rrugé komunale, objekte pér ofrimin e shérbimit e
rrugéve komunale dhe rrugé té pércaktuara me ligj, rrjete té komunikimit dhe mjeteve elektronike, termo-
centrale dhe hidrocentrale me njé kapacitet prej 1 MV, mullinjé me eré, ndértime pér prodhimin e energjisé
elektrike nga burimet e rinovueshme me njé kapacitet prej 1 MV, linja té energjisé me nivele té tensionit
deri né 35 KV, nénstacione me nivelet e tensionit deri né 35 KV, seli té produkteve té naftés, gazi natyror
dhe LPG me kapacitet ruajtje deri né 1000 ton, rrjeti gazsjellés sekondar, rrjeti sekondar i ujit té ngrohte,
hekurudhat e tramvajit, ndértimet pér mbrojtjen nga zjarri, ndértime pér kujdesin veterinar, kopshtet e fémi-
jéve, ndértimet né fushén e parqeve kombétare dhe parqeve pyjore, strukturat pér ndarjen e materialeve
pér prodhimin e betonit, bazat betonike, bazat e asfaltit, sistemet lokale té ujésjellésit dhe kanalizumut me
sistemet e pastrimit, strukturat & mbéshtesin mbrojtjen dhe promovimin e trashégimisé natyrore (gendrat
informative) deponité pér mbeturina té brendshme (té mbeturinave té ndértimit) dhe deponité e mbeturinave
té parrezikshme, minierat dhe ndértimet pér nevojat e minierave, auto-kampet dhe ndértimet pér nevojat e
auto-kampeve, trajtimin dhe/ ose pérpunimin e mbeturinave, stacionet e autovusave ndérqytetor, kopshte
zoologjike, stadiumet dhe sallat sportive me kapacitet prej mé pak se 10.000 spektatorg, sistemet pér ujitje
dhe kullim, pishinat né nivel té terrenit pér pérdorim publik, parqet publike, parkingjet publike dhe ashensorét
e skive.

8.2.2. Autoritetet kompetente pér léshimin e lejeve pér ndértim pér ndértime té kategorisé sé dyté

Ndértimet e kategorisé sé dyté jané ndértime me réndési lokale dhe leja pér ndértimin e tyre jepet nga
kryetari i komunés, respektivisht kryetarét e komunave né qytetin e Shkupit. Me pérjashtime, procedura pér
dhénien e disa lejeve té caktuara realizohet nga ana e Qytetit té Shkupit. Kétu béjné pjesé: leja pér ndértimin
e rrugéve magjistrale dhe ndérlidhése né territorin e qytetit té Shkupit, leja pér ndértimin e objekteve té in-
frastrukturés sé linjés, ndértimi i sé ciléve né bazé té Ligjit pér Qytetin e Shkupit éshté nén kompetencén
e Qytetit té Shkipit, leja pér mbindértime, ndértime shtesé dhe rindértim té objekteve pér té cilét éshté
sjellé vendim nga Késhilli i Qytetit té Shkupit né pérputhje me nenin 67-a paragrafin (1) té Ligjit, leje pér
ndértim dhe leje pér rindértim té shesheve té cilét jané nén kompetencén e Qytetit té Shkupit, leje pér
ndértim dhe leje pér rindértimin e rrugéve qé ofrojné gasje né sheshet qé jané nén kompetencat e qytetit
té Shkupit, leje pér ndértimin e ndértimeve infrastrukturore me pérmbajtje mbéshtetése pér shtretérit e lu-
menjve qé ndodhen né qytetin e Shkupit, leje pér ndértimin e pérmbajtjeve plotésuese né parge qé jané
nén kompetencat e Qytetit té Shkupit. Né kéto raste, leja pér ndértim, mbindértim, ndértim shtesé apo
rindértim jepet nga kryetari i Qytetit té Shkupit.

Me pérjashtime, administrata shtetérore pérgjegjése pér céshtjet e rrequllimit hapésinor e realizon proce-
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durén e [éshimit té lejes sé ndértimit pér objektet e infrastrukturés sé linjés, stadiumet dhe sallat sportive
me sipérfage té zhvilluar bruto prej mbi 1,500 m2, pér té cilét Republika e Magedonisé éshté investitor dhe
ndértimi i té ciléve financohet vetém me fonde nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé. Né kéto raste, leja
e ndértimit |éshohet nga ministri i cili udhéheq me organin e administratés shtetérore pérgjegjés pér punét
e rrequllimit hapésinor.

Nése me planin urbanistik ose shtetéror, domethéné me dokumentacionin lokal té planifikimit urbanistik
éshté planifikuar njé ndértim shumé-géllimor né té cilin parashihen ndértesat e kategorisé sé paré dhe
té dyté, atéheré leja e ndértimit léshohet nga organi i administratés shtetérore pérgjegjés pér ekzekutimin
e punimeve né fushén e rrequllimit hapésinor. Njé kopje e lejes sé verifikuar té ndértimit té cilén e léshon
Qyteti i Shkupit duhet té dorézohet deri te njésia e vetéqeverisjes lokale né territorin e sé cilés do té
ndértohet ndértimi brenda pesé ditéve qé kur leja e ndértimit hyn né fugi.

8.2.3. Procedura pér léshimin e lejeve té ndértimit

Né bazé té nenit 43 té Ligjit mbi Ndértim, pérpara éshimit té lejes sé ndértimit, dokumentacioni i projektit
duhet té pérgatitet si mé poshteé:

L. Sipas nivelit té pérpunimit:
e njéprojekt pér puné pérgatitore;
o projekti themelor;
o njé projekt gjendjes aktuale dhe

o njé projekt pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e ndértimit.

2. Sipas qéllimit, projekti mund té jeté:
o arkitektonik;
e ndértimor (statik me sizmik);
o clektroteknikg;
o trafiku:
o termoteknik dhe
o projekte té tjera dhe elaborate né varési té qéllimit té ndértimit.

Dokumentacioni projektues i paragitur mé sipér éshté béré né pérputhje me standardet dhe normat pér
projektim dhe rrequllat tjera teknike qé pércaktojné parametrat themelore gjaté projektimit dhe formimit
arkitektonik té ndértimeve. Pér té marré njé leje ndértimi paraqgitet dokumentacioni i méposhtém:

e ekstrakt nga plani i detajuar urbanistik ose plani urbanistik pér zonat e pabanuara ose plani urbanistik
pér fshat apo dokumentacioni urbanistiko-planifikues, ndérsa pér ndértimet e infrastrukturés sé linjés,
ekstrakt nga projekti pér infrastrukturén e vértetuar nga organi kompetent;

o projekt arkitektoniko-urbanistik té verifikuar nga autoriteti kompetent nése me planin urbanistik ose me
dokumentacionin lokal té planifikimit urbanistik éshté parashikuar pérpunimi i kétij projekti;

o Projekt themelor né gjashté kopje me rishikim té projektit themelor;
o déshmi pér té drejtén e ndértimit;

o elaborat gjeodezik me té dhéna numerike pér tokén ndértimore dhe
e Mendim pozitiv nga IZIIS.
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Komuna éshté e detyruar té zbatojé procedurén pér léshimin e lejes sé ndértimit né ményré elektronike,
pérmes sistemit informativ pér e-miratim pér ndértim.

Ndeértesa vihet né pérdorim, gjegjésisht béhet e pérdorshme pas pérgatitjes sé raportit pér kontroll té kryer
teknik t& mbikqyrur nga inxhinier, né té cilin éshté konstatuar se ndértesa mund té vihet né pérdorim. Pas

dorézimit té objektit ndértimor ndérmjet kontraktorit dhe zhvilluesit té tij, objekti ndértimor regjistrohet né
regjistrat publik, pér cka komuna duhet té paragesé njé kérkesé deri te organi kompetent pér regjistrimin e
té drejtave té pasurive té patundshme. Pas té hyjé né fuqi leja pér ndértim, brenda njé periudhe jo mé
shumé se gjashté muaj, investitori éshté i obliguar té dorézojé njé kopje té lejes sé vlefshme té ndértimit
dhe njé kopje té projektit themelor té vértetuar nga organi kompetent deri tek organi kompetent pér ud-

héhegjen e regjistrit publik, né té cilin éshté regjistruar e drejta mbi pronésiné e tokés.

Né regjistrin publik pér regjistrimin e té drejtave té pasurive té patundshme né fleté té pronés regjistrohet
numri i fletés pér kushtézim té ndértimit, numri dhe data e [éshimit té lejes sé ndértimit, emri i investitorit
dhe numri i projektit themelor té verifikuar, ndérsa te fleta pér kushtézim té ndértimit shénohen té dhénat
pér personat qé kané té drejtén pér té ndértuar né pérputhshméri me lejen e ndértimit (investitorét) dhe
té dhénat pér ndértesat dhe pjesét e vecanta té ndértesave dhe objekteve tjera (ndértimi) té marra nga
projekti themelor té vértetuar nga autoriteti kompetent. Afati i fundit pér ndértimin e ndértimeve té kate-
gorisé sé dyté nuk mund té jeté mé shumé se 10 vjet. Ndryshime té ndértimit mund té béhen gjaté ndértimit,
vetém néqoftése me ata ndryshime nuk ndikohet né pérmbushjen e cilésdo kérkese themelore pér ndértimin
dhe nuk ndryshohet pérputhshmérina e ndértimit me vendimin pér kushtet e lokacionit.

8.2.4. Mbikégyrja inspektuese

Mbikéqyrja inspektuese gjaté gjithé procesit té [Eshimit té lejes pér ndértimin dhe ndértimit té ndértimeve
kryhet nga inspektimi urbanistik dhe ndértimor. Mbikéqyrja inspektuese mbi lejen e [éshuar pér kushtet e
lokacionit dhe harmonizimi i projektit kryhet nga inspektorét urbanistiké. inspektorét urbanistiké nga In-
spektorati Shtetéror pér Ndértim dhe Urbanizém kryejé inspektim mbi céshtjet me réndési kombétare,
pérderisa inspektorét urbanistiké té autorizuar té komunave kryejné inspektimin mbi ¢éshtjet me réndési
lokale. Mbikéqyrjen inspektuese mbi ndértesén e kryejné inspektorét e ndértimit. Inspektorét e ndértimit
nga Inspektorati Shtetéror pér Ndértimin dhe Urbanizém kryejné mbikéqyrje inspektuese mbi ndértimet e
kategorisé sé paré, ndérsa inspektorét e ndértimit té autorizuar té komuna kryejné inspektimin mbi ndértesat
me réndési lokale.
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9. SHERBIMET KOMUNALE

Mé sé shpeshti qytetarét funksionimin e suksesshém té komunés e lidhin me shérbime publike té miréor-
ganizuara. Aktivitetet komunale qé kané karakter té interesit publik pércaktohen né Ligjin pér Veprimtari
Komunale, té cilat jané:1) ndértimi i sistemit té furnizimit me ujé, pérpunimi dhe furnizimi me ujé té pijshem,
qé nénkupton gjetjen, pérpunimin dhe shpérndarjen e ujit pérmes sistemit té furnizimit me ujé né ujésjellésin
kryesor té pérdoruesit t& shérbimit;2) ndértimin e njé sistemi té furnizimit me ujé, pérpunimin dhe shpérn-
darjen e ujit teknologjik, qé do té thoté gjetjen, pérpunimin dhe shpérndarjen e ujit pérmes sistemit té ujés-

jellésit deri te ujmatési kryesor i ujit té pérdoruesit té shérbimit;

3) ndértimin e njé sistemi té kanalizimit, kullimin dhe pastrimin e ujérave té zeza, qé nénkupton pranimin e
ujérave té zeza nga objektet rezidenciale, tregtare, prodhuese, administrative dhe té tjera, aglomerat nga
lidhja e oborrit pérmes sistemeve té kanalizimit, trajtimi né impiantet e trajtimit té ujérave té ndotura dhe
|&shimi i mbeturinave con tek marrési;

4) ndértimin e rrjetit té kanalizimit, kullimin dhe léshimin e ujérave atmosferik, g¢ nénkupton pranimin e
ujérave atmosferike nga zonat urbane, kullimin me sistemin e kanalizimit dhe l&shimin tek marrési;

5) transporti publik komunal, gé nénkupton transportin e udhétaréve né komunikacionin rrugor né territorin
e komunés;

6) ndértimin, mirmbajtjen, rikonstruimin dhe mbrojtjen e rrugéve lokale, rrugicave dhe objekteve tjera in-
frakstrukturore.

7) grumbullimin dhe transportimin e mbeturinave komunale dhe llojeve té tjera té mbeturinave té parrezik-
shme dhe inerte, g& nénkupton mbledhjen, selektimin, transportimin dhe asgjésimin e tyre né deponi té
rrequllura.

8) mirémbajtjen e pastértisé publike, qé do té thoté pastrim (larje dhe pastrim) té hapésirave publike, t&
hapura, té ndértesave publike dhe pastrimin e borés né kushtet e dimrit;

9) mirémbajtjen, pastrimin dhe shfrytzimin e parqeve, kopshteve zoologjike, gjelbérimit, pargeve nacionale

dhe zonave rekreative, qé do té thoté ndértimin, mirémbajtjen dhe shfrytézimin e sipérfageve té gjelbra,
mbjelljen e vegjetacionit té ulét dhe té larté, kositjen e barit si dhe prerjen e drunjéve dhe degéve.

10) mirémbajtjen e sinjalizimit e rrugéve komunale, gé nénkupton mirémbajtjen e tyre té rrequllt dhe inves-
tive.

11) instalimin dhe mirémbajtjen e ndrigimit publik, gé nénkupton ndértimin dhe mirémbajtjen e tij;

12) mirémbajtjen e varrezave, krematoriumeve dhe ofrimin e shérbimeve funerale, gé nénkupton pércaktimin,
ndértimin dhe mirémbajtjen e varrezave, varreve, objekteve pérkatése dhe infrastrukturés né varrezat, sig-
urimin e shérbimeve funerale si marrja, magazinimi, pajisja dhe transportimi i té vdekurve né vendin e
varrimit, varrosjen ose kremosjen;

13) tregjet e hapura dhe té mbyllura me shumicé dhe pakicé, gé do té thoté ndértimi, mirémbajtja e objekteve
dhe lokaleve té tyre;

14) punimet e oxhakut, qé do té thoté pastrimin e oxhageve dhe pajisjeve pér largimin e tymit;

15) largimin dhe ruajtjen e automjeteve té shkatérruara, kapjen e kafshéve endacake, rrequllimin e vend-
banimeve, mirémbajtjen e objekteve sanitare publike, ndértimin dhe mirémbajtjen e rezervuareve septiké,
ruajtjen e kafshéve dhe kafshéve shtépiake né zonat e banuara;

16) dérgimin e gazit nga tubacioni kryesor tek instrumenti matés i pérdoruesit;
17) ndértimin dhe pérdorimin e hapésirés publike pér parkim dhe té objekteve qé gjenden né até hapésiré;
18) ndértimin, mirémbajtjen dhe pastrimin e shtretérve té lumenjve né zonat urbane;

19) shpérndarjen e nxehtésisé nga burimi i ngrohjes gqendrore tek instrumenti matés i pérdoruesit
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Objektet e infrastrukturés komunale jané objektet ndértimore, instalimet, pajisjet, hapésirat publike dhe ob-
jektet tjera té infrastrukturés komunale qé shérbejné pér té ofruar shérbime komunale pér pérdoruesit dhe
jané mallra me interes publik. Kéto objekte jané té ndara né:

e themelore dhe
e sekondare

Objektet themelore pérfshijné: sheshet e qytetit dhe hapésirat publike té qytetit; rrugét kryesore dhe rrugét
me trotuare; ndrigimin rrugor té rrugéve kryesore, shesheve dhe zonave urbanistike publike; hapésirave té
gjelbra (pargeve dhe té ngjashme); kanalizimin themelor atmosferik; léshimin e fekaleve themelore dhe
ujrave té zezya; stacionet pér pastrimin e ujérave té zeza dhe t& ndotura; kaptazhet, rezervuaret e ujit té
pijshém; rrjetin bazé té furnizimit me ujé; rrjeti themelor elektrik i tensionit té larté; rrjetet bazé té PTT-sé;

rrjetet bazé té ujit té nxehté dhe gazit; varrezat dhe krematoriet; deponité dhe instalimet tjera themelore

komunale té pércaktuara me planin e pérgjithshém urbanistik.

Objektet sekondare pérfshijné: rrugét dytésore me trotuare dhe parkingje pér makinat publike; rrjetin sekon-
dar té furnizimit me ujé té pijshém; ndrigimin rrugor né rrugét dytésore dhe parkingjeve publike; gjelbérimin
urban té zonave urbane dhe ndértesave; kanalizimet sekondare atmosferike; kanalizimet dytésore fekale
dhe kullimin e ujérave té zeza; rrjetin e energjisé sekondare (té ulét) dhe nénstacioneve sekondare; rrjetet
sekondare té PTT-sé, si dhe rrjetet dhe instalimet tjera infrastrukturore dytésore, té pércaktuara né detaje
né planet urbanistike. Objektet themelore té infrastrukturés jané planifikuar né planet e pérgjithshme ur-
banistike, ndérsa objektet e infrastrukturés sekondare jané planifikuar me miratimin e planeve té detajuara

urbanistike.

Kur flitet pér kompetencén e Qytetit té Shkupit dhe kompetencat e komunave né qytetin e Shkupit, mund
té konkludohet se:

o Qyteti i Shkupit éshté pérgjegjés pér ndértimin dhe mirémbajtjen e objekteve té infrastrukturés themelore
(si jané ndértimi, pérdorimi, mbrojtja dhe mirémbajtja e rrugéve magjistrale dhe kolektive, furnizimi me
Ujé té pijshém nga sistemi i vetém me ujé té qytetit té Shkupit, kullimi dhe pastrimi i ujrave té zeza, kul-
limi dhe |éshmi i ujérave atmosferik, ndértimi dhe mirémbajtja e ndricimit publik né autobusé dhe rrugé

té zéna né zonén e qytetit etj)

o Komunat né Shkup jané pérgjegjése pér objektet sekondare té infrastrukturés (ndértimin, mirémbajtjen,
rindértimin dhe mbrojtjen e shérbimit dhe rrugéve té banimit, ndértimin dhe mirémbajtjen e ndricimit
publik té rrugéve magjistrale dhe kolektive, etj).

Aktivitetet komunale mé sé shpeshti béhen pérmes ndérmarrjeve publike, edhe pse ligji ofron mundési qé
ato té kryhen nga persona fiziké dhe juridiké duke nénshkruar marréveshje pér krijimin e njé partneriteti
publiko-privat. Pér shkak té rrequllimit mé té detajuar t& marrédhénieve né aktivitetet komunale, té pér-
caktuara me kété ligj, késhilli i komunave, pérkatésisht Késhilli i Qytetit té Shkupit vendos pér rendin dhe

masat komunale pér zbatimin e tij.
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10. NDERMARRJET PUBLIKE DHE INSTITUCIONET PUBLIKE

Komunat, pér té kryer pérgjegjésité e tyre, né pérputhje me nenin 24 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale,
mund té themelojné shérbime publike né pajtim me ligjin. Késhtu, né fushén e shérbimeve komunale ato
krijojné ndérmarrje publike, ndérsa né fushén e kulturés, bibliotekés, céshtjeve sociale, arsimit, etj. krijojné
institucione publike.

10.1. Ndérmarrjet publike

Ndérmarrje publike né emér té komunés i themelon késhilli i komunés, ndérsa né emér té Qytetit té Shkupit
i themelon késhilli i Qytetit té Shkupit. Né ményré qé njé ndérmarrje publike té funksionojé si subjekt juridik,
nuk mjafton thjeshté té miratohet akti pér themelim, por éshté e domosdoshme qé ai themelim té vendoset

né regjistrin tregtar, me cka e njejta e merr statusin e njé personi juridik. Kontrolli mbi funksionimin e ndér-
marrjes publike nga ana e themeluesit kryhet népérmjet dhénies sé pélgimit té:

L Statutit té ndérmarrjes publike;
2. Ndryshimeve té statusit;

3. Aktit mbi pérdorimin e fondeve té mbledhura nga veprimtaria e ndérmarrjes publike dhe mbulimi i hum-
bjeve;

4. Aktit t& huamarrjes sé ndérmarrjeve publike;

5. Aktit qé pércakton ¢cmimet e produkteve dhe shérbimeve qé kompania publike shet dhe kryen pér pér-
doruesit nése ¢mimet e tilla nuk i nénshtrohen rrequllimit nga njé organ i pavarur rrequllator;

6. Llogarisé vjetore dhe raportit mbi funksionimin e ndérmarrjes publike, dhe

7. Programin vjetor té investimeve té harmonizuar me zhvillimin e pérgjithshém ekonomik.

Organet e menaxhimit té ndérmarrjes publike jané: bordi drejtues, bordi mbikéqyrés pér kontrollin e punéve
materialo-financiare dhe drejtori.

Bordi drejtues i ndérmarrjes publike pérbéhet nga mé sé pakti 5 dhe mé sé shumti 15 anétaré. Né Bordin
drejtues themeluesi eméron, pérkatésisht shkarkon pérfagésuesit nga radhét e ekspertéve té afirmuar dhe
té njohur né fushén e punés sé ndérmarrjes publike, duke pasur parasysh pérfagésimin e duhur dhe té

barabarté té anétaréve té té gjitha komuniteteve. Mandati i anétaréve té Bordit drejtues nuk mund té jeté
mé i gjaté se 4 vjet.

Bordi drejtues mund té punojé dhe té vendosé né ményré té ploté nése jané té pranishém mé shumé se
gjysma e anétaréve té Bordit drejtues. Eshté gjithashtu e réndésishme té dihet se njé anétar i Bordit drejtues
nuk mund té jeté president dhe anétar i Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé, si dhe kryetar i komunés
ose i Qytetit té Shkupit. Duhet té dihet se anétari i Bordit drejtues nuk mund té keté interes personal,
interes pérmes njé pale té treté ose ndonjé interes tjetér té cfarédo baze, interes né ndérmarrjen apo né
shogatén tregtare. Kryetar apo antaré i Bordit drejtues nuk mund té jeté njé person, i cili mé paré ka qené
anétar i Bordit drejtues ose ndonjé autoriteti tjetér drejtues ose qé ka gené mbajtés i ndonjé posti menax-

herial né njé ndérmarrje qé ka pushuar sé funksionuari dhe ka falimentuar.

Bordi drejtues éshté i autorizuar té miratojé statutin e ndérmarrjes, pér té vendosur mbi ndryshimet e sta-
tusit, pér té miratuar program té punés dhe té zhvillimit, vendimet pér investime, pér té miratuar llogarité
vjetore dhe raportin mbi punén e ndérmarrjes, pér té pércaktuar shumén e kostos sé shérbimeve , pér té
vendosur mbi organizimin e brendshém té ndérmarrjes.

Pér té kryer kontroll mbi punén materialo-financiare t& ndérmarrjes publike, krijohet njé bord mbikéqyrés pér
kontrollin e punéve materialo-financiare. Ky bord shqyrton té gjitha dokumentet dhe regjistrimet e ndérmarrjes,
shqyrton llogariné vjetore, shqyrton raportin vjetor mbi funksionimin e ndérmarrjes, jep mendim deri tek Bordit

drejtues pér llogariné vjetore dhe raportin mbi punén e ndérmarrjes. Mandati i anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés
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nuk mund té jeté mé i gjaté se 4 vjet. Duhet té merret parasysh se njé anétar i bordit té kontrollit nuk mund té
emérohet deputet, kryeministér, ministér, anétar i késhillit té komunés ose Qytetit té Shkupit, kryetar i komunéa.
Kjo do té thoté qé kéto funksione jané té papérputhshme me funksionin e anétarit té bordit té kontrollit.

Ndérmarrja publike menaxhohet nga njé drejtor i eméruar dhe i shkarkuar nga themeluesi ose kryetari i komunés
me ané té njé kankursi. Drejtori Zyra éshté e papajtueshme me detyrén e anétarit té Parlamentit, Kryeministrit,
Ministrit, anétar i Késhillit té komunés sé qytetit té Shkupit dhe kryetari i komunés. Drejtor i kompanisé publike
pérgjegjése pér té béré ekzekutimin e vendimeve dhe pérfundimeve té Bordit té Drejtoréve, pér zbatimin e
programit pér zhvillim, pércakton kriteret pér pérdorimin dhe asgjésimin e aseteve dhe shfrytézimin e fondeve
té krijuara nga kompania publike pér harmonizon biznesin e ndérmarrjes publike. Gjithashtu, drejtori éshté
pérgjegjés pér rezultatet e operacioneve, ligishmériné e punés sé ndérmarrjes publike, pérgjegjésia materiale
pér démin e shkaktuar né ndérmarrje publike né zbatimin e vendimeve.

Duke pasur parasysh se béhet fjalé pér "subjekt juridik jofitimprurés', vlen té pérmendet financimi i ndérmarrjes
publike. Me ditén e regjistrimit né regjistrin tregtar ndérmarrja e fiton vetin e njé person juridik dhe si e tillé
mund té fitojé té drejtén e pronésisé mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, té drejtén pér té pérvetésuar
té drejta dhe pér té& marré pérsipér detyrime, dhe pér té njejtat té pérgjigjet me té gjithé pronén e saj. Mjetet
financiare pér punén dhe zhvillimin e saj, ndérmarrja publike e siguron nga té ardhurat e realizuara me punén
e vet, nga fondet buxhetore, si dhe nga kredité dhe burimet tjera, né pérputhje me ligjin. Burimi bazé pér fi-
nancimin e ndérmarrjes publike éshté ¢cmimi i shérbimit qé ofron. Lartésia e ¢mimeve éshté e kufizuar dhe
pércaktohet nga Brodi Drejtues, dhe pér zbatimin e saj éshté e nevojshme té merret pélgimi i themeluesit

(keshillit t& komunés). Ndérmarrja publike mund té marré borxh vetém me pélgimin e késhillit té komunés.

10.2. Institucionet publike

Institucioni éshté njé formé e organizimit pér kryerjen e shérbimit publik si njé aktivitet qé nuk éshté sjellé
nén veprimtari tregtare té rrequlluar me ligj (aktiviteti jo-biznesor) dhe qé mund me ligj té pércaktohet si
njé veprimtari me interes publik. Institucioni mund té jeté publik, privat dhe i pérzier.

Institucionet publike me réndési lokale pércaktohen nga késhilli i komunés. Institucioni themelohet pér té
kryer aktivitete né fushén e arsimit, shkencés, kulturés, shéndetésisé, mbrojtjes sociale, mbrojtjes sé fémijéve,
mbrojtjes sé personave me aftési té kufizuara intelektuale ose fizike, si dhe pér té kryer aktivitete té tjera
té pércaktuara me ligj si shérbim publik. Organet e institucionit jané: Bordi drejtues, respektivisht njé organ
adekuat i menaxhimit, drejtori, trupi i kontrollit té brendshém dhe organet tjera té pércaktuara me ligj dhe
statutin e institucionit.

Néqoftése pérmes ndonjé ligji tjetér nuk parashikohet ndryshe, organi menaxhues i institucionit pérbéhet
nga pérfagésues té themeluesit dhe té paktén njé e treta e anétaréve duhet té jené pérfagésues té trupit
té ekspertéve, nése ligji parashikon formimin e njé organi té tillé né institucion. Organi menaxhues ka té
paktén tre, dhe mé sé shumti 15 anétaré. Numri, pérbérja, zgjedhja e anétaréve, mandati dhe ményra e

vendimmarrjes sé organit menaxhues rrequllohen me ligj (ligjit té materializuar me té cilin rrequllohen
kushtet dhe ményra pér kryerjen né njé aktivitet té vecanté) dhe statuti i institucionit.

Themeluesi mundet qé me aktin pér themelon e institucionin té parashikojé qé drejtori i institucionit (njé
ose mé shumé) té emérohet nga anétarét e organit drejtues. Themeluesi, me aktin e themelimit té institu-
cionit, mund té parashikojé qé té mos formohet organ menaxhues dhe menaxhimin ta kryej njé drejtor, pér
zgjedhjen e té cilit hapet shpallje publike. Themeluesi, me aktin pér themelimin e institucionit, mund té
parashikojé qé drejtori i institucionit té emérohet né bazé té njé ankandi publik. Themeluesi me drejtorin
nénshkruan marréveshje menaxheriale, e cila ka karakterin e njé marréveshjeje administrative.

Pér kryerjen e kontrollit té brendshém té funksionimit té institucionit themelohet njé organ mbikéqyrés.
Organi mbikéqyrés duhet té keté mé sé pakti tre dhe mé sé shumti pesé anétaré, té eméruar ose té
shkarkuar nga themeluesi. Pér anétaré té organit mbikéqyrés mund té emérohen persona jo té punésuar
nga institucioni, kané arsimim universitar dhe kané njohuri dhe pérvojé, vecanérisht né fushén e veprimtarisé
sé kryer nga institucioni.
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Pér mbrojtjen e té drejtave té tyre, pérdoruesit e shérbimeve publike mund té formojné njé késhill, bord ose
organ tjetér. Nése ligji qé rreqgullon kryerjen e veprimtarisé pércakton detyrimin pér themelimin e njé organi,
atéheré ligji rrequllon ményrén e formimit té tij dhe pjesémarrjen né punén e institucionit. Né rast té ¢rreg-
ullimit té funksionimit té institucionit, respektivisht né rast se institucioni nuk i kryen detyrimet e pércaktuara
sipas ligjit, dhe né rast se kjo gjé nuk éshté pasojé e mospérmbushjes sé detyrimeve nga themeluesi ashtu
si qé éshté pércaktuar né aktin e themelimit, atéheré themeluesi mund té ndérmarré masa me té cilat sig-

urohen kushtet pér funksionimin pa pengesa té institucionit.

Institucionet publike marrin fonde pér puné nga buxheti i komunave ose nga Qyteti i Shkupit, drejtpérsédrejti
nga shfrytézuesit e shérbimeve publike, duke shitur shérbime dhe produkte né treg, nga interesat, té drejtat
autoriale dhe patentat né pronési té institucionit, trashégimité, dhuratat, donacionet dhe nga burime tjera
sipas ményrés dhe kushteve té pércaktuara me ligj dhe me aktin pér themelim. Njé institucion publik mund
té pérfitojé mjete pér puné edhe me futjen e kompensimit dhe bashké-financimit, respektivisht me pagesé
té ploté ose té pjesshme té shérbimeve shtesé dhe shpenzimet e inistitucionit té lidhura me kéto shérbime,
nése nuk pérfiton mjete nga financimi i rrequllt, sipas ményrés dhe kushteve té pércaktuara me lig;j.
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11. FINANCAT PUBLIKE TE VETEQEVERISJES LOKALE

11.1. Procesi buxhetor

Buxheti komunal pérgatitet, miratohet dhe implementohet né pérputhje me Ligjin pér buxhete ('Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 64/05, 4/08, 103/08, 156/09, 95/10, 180/11, 171/12, 192/15 dhe
167/16) dhe né kété kuptim éshté shumé e réndésishme té identifikohen prioritetet pér komunén né fillim
té vitit fiskal. Kéto prioritete duhet té pércaktohen qarté, dhe buxheti duhet té jeté instrumenti me té cilin
do té arrihen kéto prioritete. Pér kété qéllim, duhet té ndihmojné planet strategjike t& komunave. Né kéto
plane strategjike duhet té artikulohet se cka déshirohet té arrihet né periudhén e ardhshme, si dhe

gjithashtu, cili éshté profili i pérdoruesve dhe me cilat mjete do té arrihen prioritetet. Né thelb, buxheti
éshté njé mekanizém pér shndérrimin e burimeve financiare né géllime pér nevojat e qytetaréve.

Ministria e Financave, mé sé voni deri mé 30 shtator, dorézon Qarkore Buxhetore deri te kryetari i komunés.
Kjo Qarkore né té vérteté pérmban udhézime se si té parashtrohet kérkesa pér pérgatitjen e buxhetit ko-
munal. Pérgatitja e Buxhetit zhvillohet né faza dhe né afate té pércaktuara né kalendarin buxhetor té
miratuar nga késhilli i komunés. Kryetari i komunés i dorézon udhézimet kryesore pér pérgatitjen e buxhetit
tek njésité buxhetore. Pastaj, njésité buxhetore dorézojné planet e tyre financiare tek kryetari i komunés
dhe ai ia dorézon propozimin e buxhetit késhillit té komunés.

Pér té pérgatitur njé buxhet efektiv t& komunés, procesi i buxhetit duhet té pérfshijé fazat e méposhtme:

e Pércaktimin e géllimeve strategjike té komunés pér njé periudhé prej tre vjetésh té pérfshira né programet
zhvillimore, té cilat do té sigurojné realizimin efikas té pérgjegjésive dhe pérmbushjen e nevojave té
qytetaréve,

o Analizén dhe vlerésimin e té hyrave dhe shpenzimeve dhe pérgatitjen e Propozim Buxhetin Komunal
pér vitin e ardhshém fiskal dhe Propozim Vendimin pér ekzekutimin e buxhetit komunal pér vitin e
ardhshém fiskal dhe

o Debatin publik dhe miratimin e buxhetit t& komunés pér vitin e ardhshém fiskal dhe Vendimin pér ekzeku-
timin e buxhetit té komunés pér vitin e ardhshém fiskal nga Késhilli komunal jo mé voné se 31 dhjetori
i vitit aktual.

Gjaté ekzekutimit té buxhetit né vitin aktual fiskal, kryetari i komunés mund t'i propozojé késhillit amenda-
mente dhe plotésime té buxhetit - ribalancimi qé miratohet jo mé voné se 15 néntori né vitin aktual fiskal.
Ribalancimi i buxhetit té komunés miratohet sipas procedurés identike me procedurén pér miratimin e bux-
hetit t& komunés.

Bazuar né Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjin pér Financimin e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale,
buxheti pér vitin e ardhshém miratohet nga késhilli komunal me propozim té kryetarit deri mé 31 dhjetor té
vitit aktual. Nése késhilli komunal pér cfarédo arsye nuk e miraton buxhetin brenda afatit té pércaktuar,
atéheré ai éshté i detyruar té miratojé njé Vendim mbi financimin e pérkohshém dhe planin financiar pér
zbatimin e tij né tremujorin e paré té vitit. Komuna éshté e detyruar ta dorézojé buxhetin né Ministriné e
Financave brenda 15 ditéve nga miratimi i buxhetit.

11.2. Pérmbajtja e buxhetit
Buxheti i njésive té vetéqgeverisjes lokale pérbéhet nga njé pjesé e pérgjithshme, njé pjesé e vecanté dhe njé

pjesé e zhvillimit. Pjesa e pérgjithshme pérbéhet nga totali i té hyrave dhe té ardhurave té tjera dhe totali
i shpenzimeve dhe daljeve té tjera té buxhetit pér vitin fiskal, si dhe parashikimet globale té té hyrave, té
té ardhurave, shpenzimeve dhe harxhimeve pér dy vitet e ardhshme (pérfshiré kétu edhe deficitin e plani-

fikuar). Pérveg késaj, pjesa e pérgjithshme pérmban:
e bilancin e konsoliduar té té ardhurave dhe shpenzimeve;
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o klasifikimin funksional té shpenzimeve;
o bilancin e té ardhurave dhe shpenzimeve aktuale - operative;

o bilancin e té ardhurave dhe shpenzimeve kapitale

Pjesa e vecanté e Buxhetit pérmban njé plan té fondeve té miratuara sipas programeve, nén-programeve
dhe artikujve pér vitin fiskal. Né pjesén e vecanté té buxhetit, shpenzimet paraqiten sipas klasifikimit té sh-
penzimeve té pércaktuara nga Ministri i Financave, té grupuara sipas pérdoruesve dhe programeve. Pro-
gramet pércaktohen me shkronja né garkoren e buxhetit. Pjesa e zhvillimit, megjithaté, pérmban planet e
programeve té zhvillimit té paragitura pérmes projekteve té zhvillimit. Pjesa e zhvillimit té buxhetit paraget
planet afatmesme pér programet e zhvillimit té destinuara pér investime té zhvillimit t& miratuara nga
Késhilli komunal. Plani i programeve zhvillimore duhet té pérmbajé projeksionet afatmesme té fondeve té

aprovuara sipas:
e programeve dhe nén-programeve té ndara buxhetore,
e viteve né té cilat do té realizohen té njejtat dhe
e burimet e financimit, respektivisht buxhetet.

Pjesa e pérgjithshme e buxhetit komunal

Pjesa e pérgjithshme e buxhetit komunal duhet té jeté e pregatitur né até ményré qé té ardhurat dhe sh-
penzimet e projektuara té paragiten me qéllim qé té vértetojné deficitin, si diferencé e tyre dhe vértetimin
e té ardhurave pér financimin e tij dhe financimin e daljeve (pagesave). Bazuar né marréveshjet pér huamarrje
ose zgjidhje pér emitimin e letrave nga vlera né Pjesén e pérgjithshme té buxhetit pér vitin e ardhshém
fiskal éshté e nevojshme qé tregohen mjetet me té cilat do té financohen shpenzimet mé té larta ose deficit

qé planifikohet.

Gjaté pérgatitjes sé projekt-buxhetit komunal, kur nuk planifikohen té ardhura té bazuara né huamarrje,
atéheré shpenzimet planifikohen né nivelin e té ardhurave té planifikuara dhe komuna nuk tregon deficit.

Pjesé e vecanté

Né pjesén e veganté té buxhetit planifikohen fondet e aprovuara sipas programeve, nén-programeve dhe
artikujve me paragitje té shpenzimeve né pérputhshméri me klasifikimit ekonomik dhe funksional. Shpenzimet
e financuara nga grantet e dedikuara dhe bllok dhe nga té ardhurat prej aktiviteteve té vetéfinancimit duhet
té pérafrohen me nevojat dhe kérkesat e institucioneve publike lokale.

Plani i programeve té zhvillimit

Plani i programeve té zhvillimit éshté njé pérmbledhje afatmesme e programeve qé jané té destinuara pér
investime zhvillimore dhe i njejti pérmban projeksionet afatmesme té mjeteve té miratuara né komuné, sipas
programeve té ndara buxhetore dhe nén-programeve, pérkatésisht pér vitet né té cilét do té zbatohen dhe

burimet e financimit té tyre. Né pérputhshméri me Neni 21-b té Ligjit pér Buxhetet, planet zhvillimore duhet
té pérgatiten dhe miratohen nga organet e komunés, edhe até sipas procedurés sé méposhtme:

o Kryetar i komunés pérgatit projekt-plan pér programet e zhvillimit né pérputhje me udhézimet e Qarkores
dhe té njejtin e paraqet pér miratim né Késhillin komunal jo mé voné se mé 20 tetor té vitit aktual

o Késhilli komunal miraton Projekt Planin e Programeve pér Zhvillim jo mé voné se mé 15 néntor té vitit
aktual.
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Gjaté planifikimit té nén-programit té zhvillimit duhet té jepet njé shpjegim i detajuar, i cili duhet té pérmbajé
objektivat qé do té arrihen me zbatimin e tij, aktivitetet e planifikuara pér vitet e ardhshme dhe rezultatet
e zbatimit té té njejtave. Pér secilin nén-program, komuna ka pér detyrim qé té pércaktojé treques té mat-
shém qé do té vlerésojé rezultatet e zbatimit té aktiviteteve té parapara me nén-programet e zhvillimit.

Nése né nén-programin e zhvillimit financohen projekte me mjete nga fondet e BE-sé qé dalin nga pesé
komponentét e IPA-s (I - Asistenca e Tranzicionit dhe Ndértimi i Institucioneve, Il - Bashképunimi Ndérku-
fitar, Il1-Zhvillimi rajonal, IV - Zhvillimi i Burimeve Njerézore, V - Zhvillimi Rural), komuna duhet gé mjetet
e siguruara pérmes IPA-s tii paragesé né llogariné e donacionit, duke trequar se burimi i financimit éshté
IPA.

11.3. Burimet e financimit té komunave

Burimet e financimit té komunave jané té rrequlluara me Ligjin pér financimin e vetéqeverisjes lokale (Gazeta
Zyrtare No. 61/04, 96/04, 67/07,156/09, 47/11 dhe 192/15), edhe até si burime vetanake té té ardhurave,
té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale, té ardhurat nga donacionet dhe kontributet, té hyrat nga
grantet (tatimi i vlerés sé shtuar, tatimi i destinuar, kapital, bllok dhe pér kompetencén e delequar) dhe té
ardhurat nga huamarrja dhe/ ose léshimi e letrave me vleré.

Burimet vetanake té té ardhurave jané té ardhurat e mbledhura nga taksat lokale, tatimet lokale, kompen-
simet lokale dhe té ardhurat nga prona. Tatimet lokale pérfshijné: tatimin né proné; tatimi mbi trashégimin
dhe dhuratén; tatimi mbi pasurité e patundshme. Taksat lokale jané: taksat komunale; taksat administrative
dhe taksat tjera lokale té pércaktuara me ligj. Kompensimet lokale jané: kompensimi pér rrequllimin e tokés
ndértimore; kompensimet nga veprimtaria komunale dhe kompensimet pér planet hapésinore dhe urbanis-
tike.

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale jané né vleré prej 3% té tatimit mbi té ardhurat personale
nga pagat e individéve gé jetojné dhe banojné né komuné dhe té gjithé shumén e tatimit mbi té ardhurat

personale té individéve qé merren me zanate sipas vendit té regjistrimit t& veprimtarisé.

Me vendim té késhillit komunal rrequllohet qéllimin, zona, koha pér futjen e veté-kontributit, shuma e
pérgjithshme e mjeteve té mbledhura fianciare, paguesit e veté-kontributit, personat e liruar nga pagesa e
kontributit, shuma e veté-kontributit (baza dhe norma), metoda pér llogaritjen dhe kryerjen e mbikéqyrjes
sé qytetaréve mbi pérdorimin e destinuar té mjeteve fianciare. Donacionet, nga ana tjetér, regjistrohen né
pronén e komunés.

Té ardhurat prej tatimit mbi vlerén e shtuar sigurohen né lartési prej 4.5% té tatimit total té vlerés sé shtuar
té mbledhur né vitin paraprak fiskal né dispozicion té komunave. Shpérndarja e té ardhurave nga tatimi mbi
vlerén e shtuar kryhet sipas njé formule né té cilén té paktén 50% éshté sipas kriterit pér koké banori dhe
kritere té tjera té pércaktuara nga Rrequllorja pér metodologjiné pér shpérndarjen e té ardhurave nga tatimi
mbi vlerén e shtuar té miratuar nga Qeveria me propozimin e Ministrit té Financave me pélgimin paraprak
té Komisionit pér té monitoruar zhvillimin e sistemit té financimit té komunave mé sé voni deri mé 30 ger-
shor té vitit aktual pér vitin e ardhshém . Duke marré parasysh dallimet e konsiderueshme té Qytetit té
Shkupit pérballé komunave tjera né Republikén e Magedonisé me Dekretin e Qytetit té Shkupit pércaktohen
kritere specifike me té cilat korrigjohen ato dallime.

Granti i dedikuar pérdoret pér té financuar njé aktivitet specifik, ndéra granti bllok pér financimin e kompe-
tencave né kulturé, mbrojtje sociale dhe mbrojtje té fémijéve, arsim dhe kujdes shéndetésor. Pér kéto burime

té té ardhurave té komunave, ministrité kompetente pérgatisin njé metodologji pér pércaktimin e kritereve
pér ndarjen e tyre.

Grantet kapitale pérdoren pér té financuar projekte investimi bazuar né njé program té pércaktuar nga Qev-
eria. Granti pér kompetencén e delequar pérdoret pér té financuar kompetencén e delequar nga organi i
administratés shtetérore tek kryetari i komunés.
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Komuna mund té planifikojé té ardhura nga huamarrja né vend dhe jashté saj. Huamarrja éshté e mundur
vetém me pélqimin paraprak té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, e pércaktuar né bazé té mendimit
té Ministrisé sé Financave. Komuna mund t& merr hua me [éshimin e letrave me vleré. Né vitin 2011 éshté
pérgatitur njé udhézues pér léshimin e bonove komunale, né té cilin éshté shpjequar korniza ligjore pér
huamarrje pérmes obligacioneve komunale dhe léshimin e obligacioneve pérmes ofertave publike dhe pri-
vate.

Né rastin e huamarrjes afatshkurtér, huaté paguhen brenda 12 muajve nga dita e lidhjes sé kontratés hua-
marrése. Gjaté huamarrjes afatshkurtér, borxhi i pérgjithshém i komunés i béré né bazé té huamarrjes afat-
shkurtér dhe kredisé afatshkurtér nga Buxheti Qendror gjaté vitit fiskal nuk mund té tejkalojé 30% té té

ardhurave té pérgjithshme té buxhetit aktual operativ té komunés né vitin fiskal paraprak.

Pér huamarrjen afatgjaté, késhilli komunal e miraton huamarrjen afatgjaté, pas njé dégjimi publik té mbajtur
mé paré né komuné. Vendimi i késhillit éshté i vlefshém vetém nése marréveshja e huazimit ose dhénia e
garancisé realizohet né vitin fiskal né té cilin éshté miratuar. Gjaté huamarrjes afatgjaté, totali i shlyerjes
vjetore té borxhit (kapitali, interesi dhe kostot tjera) qé béhet né bazé té borxhit afatgjaté dhe huamarrjes
afatgjaté nga Buxheti Qendror i Republikés sé Magedonisé nuk mund té kalojé mbi 30% té té ardhurave
totale té buxhetit aktual operativ t&é komunés né vitin e kaluar fiskal. Shuma totale e borxhit afatgjaté té

papaguar té kamunés, duke pérfshiré edhe té gjitha garancité e |éshuara, nuk mund té tejkalojé shumén e
té ardhurave totale té buxhetit aktual operativ té komunés né vitin paraprak.

11.4. Pagéndrueshméria financiare e komunave
Pagéndrueshméria financiare e komunés ndodh nése:
o Llogaria e komunés éshté bllokuar pér mé shumé se gjashté muaj, ose

o Né periudh prej gjashté muajsh, né ményré té vazhdueshme pér ¢cdo muaj, shuma totale e borxheve
gjaté 60 ditéve kalon 80% té té ardhurave té buxhetit themelor té komunés né vitin paraprak.

Gjaté késaj, kryetari éshté i detyruar té miratojé vendim pér té shpall jogéndrueshméri financiare brenda
pesé ditéve nga data e ndodhjes sé njérés nga arsyet e dhéna mé sipér dhe pér mé tepér, kryetari i komunés
do té informojé késhillin, Ministriné e Financave, Ministriné e Vetéqeverisjes Lokal dhe Komunitetit e njésitive
té vetéqeverisjes lokale té Republikés sé Magedonisé, brenda tri ditéve nga dita e miratimit té vendimit pér
shpalljen e pagéndrueshmérisé financiare.

Ministria e Financave, megjithaté, brenda pesé ditéve pas marrjes sé njoftimit nga kryetari i komunés, formon
njé trup koordinues té pérbéré nga pesé anétaré: kryetari dhe njé anétar i Ministrisé sé Financave, njé antar
nga Ministria e Vetéqeverisjes Lokale dhe dy anétarét e Komunitetit té njésive té Vetéqeverisjes Lokale té
Republikés sé Magedonisé. Pas themelimit té Trupit Koordinues, kryetari i komunés dorézon njé propozim-
plan té masave pér tejkalimin e pagéndrueshmérisé financiare mé sé voni brenda 15 ditéve. Trupi koordinues
i jep mendim kryetarit té komunés mbi propozim-planin e masave pér tejkalimin e pagéndrueshmérisé fi-
nanciare brenda 15 ditéve nga dita e dorézimit. Pagéndrueshméria financiare konsiderohet si e tejkaluar

nése llogaria e komunés zhbllokohet dhe shuma totale e detyrimeve té pazgjidhura pér 60 dité nuk kalon
80% té té ardhurave té realizuara té buxhetit komunal né vitin paraprak.
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QOERHOCTABY,

12. TRANSPARENCA FISKALE

TPATAHM,

Parimet kryesore té geverisjes sé miré: transparenca dhe llogaridhénia pér shpenzimet

publike jané pika e fillimit pér té informuar publikun né lidhje e até se si mbildhen, 1, e o
ndahen dhe té shpenzohen paraté e tij. Si parakusht pér njé shogéri té shéndoshe %, %, ='Mé & &
demokratike, pérveg ransparencés dhe llogaridhénies, pjesémarrja né vendimmarrje éshté &
tejet e réndésishme sepse rrit besimin e qytetaréve qé geveria i menaxhon né ményré efektive ~‘
paraté e tyre.® Transparenca fiskale éshté thelbésore pér menaxhimin efektiv té financave publike dhe ndih-
mon né ndértimin e besimit té publikut, né funksionimin e institucioneve publike dhe kontribuon né qén-
drueshmériné e zbatimit té politikave publike. Transparenca fiskale éshté pjesé e pérkufizimit mé té gjeré
té transparencés, por njékohésisht paraget term mé i gjeré se termi i transparencés buxhetore.

12.1. Transparenca buxhetore

Transparenca buxhetore paraget hapje ndaj publikut pér strukturén dhe funksionimin e pushtetit lokal/ qen-
dror, géllimet né politikat fiskale, llogarité e sektorit publik dhe projeksionet fiskale. Transparenca buxhetore
shpjegon procesin me té cilin preken autoritetet dhe qytetarét nga ana tjetér, dhe e pérmiréson integritetin
né lidhje me profesionalizmin dhe llogaridhénien né kryerjen e kompetencave té pércaktuara me ligj, si dhe
cilésiné e nevojave té tyre té shpérndarjes dhe prioritetet e qytetaréve.” Né Magedoni, né njé pjesé e kufizuar,
masa té caktuara pér shkémbimin e informacionit dhe té dhénave me publikun jané té rrequlluara dhe té
garantuara nga dy ligje, Ligji pér Qasje té Liré né Informacione me Karakter Publik qé u miratua né vitin
2006 dhe Ligji mbi Pérdorimin e té Dhénave nga Sektori Publik té miratuar né vitin 2014.2

Arsyet pér nivelin relativisht té ulét té transparencés sé buxhetit né mes té komunave né Magedoni

o Né Magedoni, ende ekzistojné kamuna qé nuk kané fage zyrtare té interneti ose qé nuk kané fage funk-
sionale.
o Ka ende fage zyrtare té komunave gé jané njégjuhéshe.

o (ati 20% e komunave nuk pérgjigien pas paraqitjes sé njé kérkese pér qasje né informata publike.

Ligji pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik® siguron publicitet dhe hapje né funksionimin e mba-
jtésve té informatave dhe u mundéson personave fiziké dhe juridiké té ushtrojné té drejtén pér qasje té liré
né informatat publike. Si njé informacion publik, ligji pércakton ¢do informacion té ¢farédo forme té krijuar
ose mbajtur nga mbajtési i informacionit né pérputhje me kompetencat e tij.

Pérvec késaj, né vitin 2014 u prezantua dhe filloi té zbatohej njé politiké e re publike pér hapjen dhe pérdorimin
e té dhénave té sektorit publik, pérmes té cilés autoritetet dhe institucionet publike detyrohen t& publikojné
publikisht té dhénat né pérputhje me kompetencat e tyre. Pér té inkurajuar inovacionin, pér té krijuar pérm-
bajtje té re, pér té inkurajuar zhvillimin ekonomik, gjithashtu arrihet dhe rritet llogaridhénia dhe transparenca
e sektorit publik!® Pér mé tepér, pérvec obligimit pér publikimin e té dhénave, cdo autoritet dhe institucion
éshté i detyruar té azhurnojé rrequllisht té ato, pér té siguruar funksionimin e fageve té internetit ku ato
publikojné té dhénat si dhe funksionalitetin e fages sé internetit té katalogut gendror té sektorit publik. Té
gjitha té dhénat qé zbulohen pér pérdorim jané né dispozicion té publikut né fagen e internetit
www.otvorenipodatoci.gov.mk.!

6) http://www.mkbudget.org/docs/0BS2015-CS-Macedonia-English.pdf.

7) http://kbm.mk/.

8) http://cea.org.mk/documents/CEA_IDSCS_Transparency_paper_MK pdf

9) Ligji pér Qasjen e Liré né Informacion té Karakterit Publik. Teksti redaktues i rafinuar. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Mage-
donisé, nr. 6/10

10) Ligji pér Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit Publik, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 27/14

11) http://cea.org.mk/documents/CEA_IDSCS_Transparency_paper_MK pdf
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12.2. Dokumente buxhetore dhe buxhetimi me pjesémarrje

Sipas disa organizatave qé jané té angazhuar pér transparencé té buxhetit, té tilla si Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Partneritetit (OPSE), Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Grupi i punés pér
hapjen fiskale té Partneritetit té hapur qeveritar, Partneriteti ndérkombétar pér buxhetin, Iniciativa globale
pér transparencén fiskale, standardet ndérkombétare qé duhet té plotésohen pér procesin e buxhetit té ko-
munave pér t'u konsideruar transparente, pércaktojné publicitetin mé shumé dokumenteve dhe fazave té
miratimit té buxhetit. Edhe pse ndryshojné sipas emrit, formés dhe pérmbajtjes, kéto dokumente jané:2

o Projekt-buxheti

o Buxheti i miratuar

o Buxheti i gytetaréve

e Raportet tremujore

e Raporti vjetor pér punén e komunés
o Llogaria pérfundimtare

e Raporti i auditimit.

Projekt-buxheti

Projekt-buxheti i komunave dhe institucioneve té tjera publike éshté njé dokument i réndésishém qé éshté
vendimtare pér informim mé té miré té qytetaréve dhe pér té mundésuar pjesémarrjen e tyre né marrjen e
sugjerimeve. Né njé shoqéri demokratike, shogéria civile ka mundési té ndikojé né hartimin dhe zbatimin e
politikave né fusha té tilla si ulja e varférisé, shéndetésia, arsimi, barazia gjinore dhe mjedisi jetésor.”® Pér
keté qeéllim, publiku duhet té keté qasje né informatat mbi aktivitetet qé pushteti lokale synon té zbatojé
dhe né cfaré ményre do té financohen té njejtét. Komuna ka miratuar kéto vendime né emér té té gjithé
qytetaréve dhe pér kété arsye, éshté thelbésore qé ajo té siqurojé njé shpjegim té ploté té tatimeve té
mbledhura, huamarrjes dhe shpenzimeve, pér té miratuar buxhetin né Késhilli me qéllim qé té mundésojé

debat té informuar publik dhe diskutim e miratim té informuar legjislativ.

Buxhetimi me pjesémarrje

Buxhetimi me pjesémarrje paraqget njé proces té vendimmarrjes né komunitet né njé nivel té caktuar té gev-
erisjes (qendrore / lokale) pérmes pérfshirjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né procesin e dhénies sé ideve
dhe sugjerimeve pér ményrén e shpérndarjes sé mjeteve publike financiare. Ky éshté njé proces demokratik
né té cilin komuniteti, né bashképunim me pushtetin lokal, vendos direkt se si t& shpenzojé njé pjesé té
buxhetit komunal.* Si vegél pér buxhetimin me pjesémarrje éshté pikérisht forumi buxhetor i komunave.

Forumi buxhetor ka pér qéllim té sjellé sé bashku palét e interesuara dhe pér té filluar diskutimin e plani-
fikimit té buxhetit pér vitin e ardhshém, si dhe definimin e qéllimeve strategjike dhe prioriteteve té buxhetit.
Ky forum éshté hartuar si njé ngjarje vjetore me qéllim qé té inkurajojé njé debat publik mbi politikat bux-
hetore dhe prioritetet e komunave. Né ményré qé té rrisé pérfshirjen né planifikim, zhvillim dhe zbatim té
buxhetit té komunave, ai duhet té realizohet né 6 sesione té forumit:

1 Sesioni pér themelimin e forumit, né té cilin béhet diskuptimi i prioriteteve té buxhetit komunal;
2. Sesioni né té cilin do té diskutohen té ardhurat e komunés;

3. Sesioni né té cilin do té diskutohen shpenzimet buxhetore prioritare té komunés;

4. Sesioni né té cilin do té zgjidhet linja buxhetore (investimet kapitale);

12) ibid
13) Indeksi i Buxhetit té Hapur (OBI)
14) http://www.forumivozaednicata.com.mk/download/%D0%BEpstinski-budzet pdf
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5. Sesioni pasues, né té cilin do té jepet njé raport se si zbatohen projektet e financuara nga buxheti ko-
munal.®

Buxheti i miratuar

Dallimet né mes té Projekt-buxhetit dhe Buxhetit té miratuar mund té shpien deri tek mundésia pér
ndryshime né periudhén nga miratimi i propozimit deri te miratimi i buxhetit si njé formé e pjesémarrjes
aktive nga palét e interesuara. Buxheti i njésisé sé vetéqeverisjes lokale pérfagéson njé plan vjetor té té
hyrave, flukseve tjera hyrése dhe fondeve té miratuara dhe i njejti pérfshin:

e Buxheti themelor,

e Buxheti i granteve,

e Buxheti i donacioneve,

e Buxheti i huamarrjes dhe

e Buxheti i aktiviteteve té vetéfinancimit.1°

Publikimi i buxhetit t& miratuar té komunave né Republikén e Magedonisé rrequllohet me nenin 54 (2) té
Ligjit pér Buxhetet” dhe publikohet né Gazetén Zyrtare té Komunés.

Buxheti qytetar

Buxheti komunal zakonisht éshté i gjaté dhe kompleks dhe shogérohet me njé numér té madh té dokumenteve
mbéshtetése té detajuara. Késhtu, edhe pér ekspertét tekniké, kuptimi i buxhetit éshté i véshtiré dhe kérkon
kohé. Prandaj, éshté thelbésore qé komunat té jené proaktive pér té ndihmuar publikun e gjeré qé té kuptojé
buxhetin. Me qéllim qé buxheti komunal té vihet né dispozicion zé publikut, buxheti qytetaré éshté njé vegél
qé lehtéson kété proces. Buxheti qytetar paraget njé botim qé né njé ményré té thjeshté dhe té kuptueshme

pérfagéson buxhetin. Publikimi i tij i dedikohet enkas publikut té gjeré dhe joprofesional.

Né Republikén e Magedonisé, komunat nuk kané asnjé praktiké pér té krijuar njé buxhet qytetar. Né kété
drejtim, pér heré té paré né vitin 2017 komunat e para qé krijuan buxhet gytetar pér shpenzimin e fondeve
publike jané Komuna e Strumicés dhe Komuna Qendrg, té cilat e béné kété mbu buxhetin e vitit 20178

Raportet tremujore

Raportet tremujore gjaté vitit japin njé pasqyré té zbatimit té buxhetit pér ¢do tremujor té njé viti buxhetor.
Qéllimi i raporteve tremujore éshté té sigurojé njé masé periodike té trendeve né té hyrat dhe shpenzimet
dhe té shikojé nése ka devijime nga pritjet. Ata japin njé kontribut té réndésishém né transparencén e bux-
hetit, sepse ata kérkojné nga pushteti lokal qé té zhvillojé ekspertizé pér sistemin dhe personelin, gjé qé
éshté e nevojshme pér monitorimin e shpenzimeve totale té buxhetit dhe trendet e té ardhurave. Kjo aftési
pér té ndjekur trendet e shpenzimeve dhe té té ardhurave mund té sigurojé informacion té rrequllt pér poli-
tikébérésit dhe publikun. Kéto raporte béjné té mundur pér té paré nése strategjia fillestare e buxhetit ka
nevojé pér pérshtatje ose ndryshime.

Kryetari i komunés dorézon né Ministriné e Financave dhe né Késhillin e komunés raporte tremujore me
shpjegim pér ekzekutimin e buxhetit brenda njé muaji pas pérfundimit té tremujorit. Pas miratimit té ra-
porteve, kryetari i komunés e informon publikun pér pérmbajtjen e raporteve. Nése raportet nuk miratohen,

kryetari i késhillit publikisht shpall arsyet pér mospranimin e tyre. Disponueshméria e raporteve tremujore

15) http:/ /www.forumivozaednicata.com.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=215&Itemid=90&lang=mk

16) 3axowot 3a byyernte (Cnyxben secHuk Ha Penybauka Makenoruja, 6p. 64/05, 4/08,103/08, 156/09, 95/10, 180/11 v 171/12)

17) http://www finance.gov.mk/files/u6/ 5.pdf

18) http://www.strumica.gov.mk/index.php/mk/januari-4/3590-2017-04-04-12-47-07

http://opstinacentar.gov.mk/%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-
%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%93%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5/%D0%3D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1
%81%D1%82%D0%B8/ArtMID/549/ArticlelD /2244
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té komunave né Magedoni éshté kryesisht pérmes Kérkesés pér Qasje né Informacionin Publik (BPJJK),
pérderisa vetém 20% e komunave i kané publikuar raportet tremujore né Gazetén Zyrtare té komunés né
vitin 2017.

Raporti vjetor pér ekzekutimin e buxhetit té komunés

Raporti vjetor éshté njé raport qé mbulon até qé éshté shpenzuar né té vérteté dhe té mbledhura né kra-
hasim me até qé éshté buxhetuar. Raporti mbi ekzekutimin e buxhetit té komunave né Magedoni pérgatitet
né pajtim me Ligjin pér Buxhetet. Eshté e réndésishme té béhet dallimi né mes té Raportit Vjetor dhe Llog-
arisé Pérfundimtare té komunés. Llogaria Pérfundimtare éshté njé raport i detajuar mbi shpenzimet aktuale
dhe pagesat e té ardhurave nga ana e komunés, pérderisa Raporti Vjetor pér buxhetin e komunés® pérbéhet
nga:

o llogaria pérfundimtare;

o raporti mbi pasurité, kérkesat, detyrimet dhe burimet e mjeteve financiare me vlerat e tyre, respektivisht
inventarin;

e raporti mbi realizimin e programeve té investimeve,
o ekzekutimi né pjesén e granteve bllok té destinuara, grantet kapitale, si dhe kompetencat e delequara;
o raporti nga kontabilisti pérgjegjés pér té verifikuar saktésiné dhe besueshmériné e faturés pérfundimtare.

Llogaria pérfundimtare

Llogaria pérfundimtare éshté njé raport i detajuar mbi konsumin aktual dhe mbledhjen e té hyrave nga ko-
muna. Ky dokument ofron njé pasqyré té asaj qé éshté béré kundrejt asaj té planifikuar, duke pérfshiré rib-
alancimin e buxhetit nése ai ekziston. Kryetari i komunés dorézon llogariné vjetore pér miratim né késhillin
e komunés, mé sé voni deri mé 28 shkurt té vitit té ardhshém. Késhilli miraton llogariné vjetore deri mé 15
mars té vitit aktual, pér vitin paraprak dhe e dérgon até né Ministriné e Financave, jo mé voné se 31 marsi
i vitit aktual. Pas miratimit té llogarisé vjetore, kryetari i komunés e informon publikun pér pérmbajtjen e
tij.20 Publikimi i llogarisé vjetore té komunave né Republikén e Magedonisé rrequllohet me nenin 54 (2) té
Ligjit pér Buxhetet dhe i njejti publikohet né Gazetén Zyrtare té komunés. (faré éshté edhe mé me réndési,
pérdoruesit e buxhetit jané té detyruar qé llogarité pérfundimtare ti publikojné né fagen e vet té internetit
brenda 15 ditéve nga dorézimi i llogarive pérfundimtare né Regjistrin Qendror. Shfrytézuesit buxhetoré jané
té detyruar té publikojné llogarité vjetore pér vitin 2016 té fagen e tyre té internetit.?!

Raporti i auditimit

Raporti i Auditimit i Zyrés Shtetérore té Auditimit (ZShA) éshté njé raport i pavarur i auditimit té jashtém
dhe duhet ti sigurojé publikut informata té sakta dhe reflektuese nga raporti i komunés mbi ményrén e sh-
penzimit té fondeve publike gjaté vitit té kaluar. Raporti i auditimit gjithashtu tregon nése pushteti lokal
éshté harmonizuar me menaxhimin financiar dhe dispozitat ligjore gjaté vitit buxhetor. Prandaj, raporti i au-

ditimit éshté njé element kyc né mbylljen e hendekut té llogaridhénies sé komunés.?

19) Ligji pér Financimin e NJVL-sg, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 61/2004

20) Ibid.

21) Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Kontabilitet pér Buxhetet dhe Pérdoruesit e Buxhetit, Gazeta Zyrtare e Re-
publikés s& Magedonisé, nr. 170/17).

22) Indeksi i Buxhetit té Hapur (0BI)
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KORNIZA LIGJORE
Dispozitat themelore ligjore dhe nénligjore né fushén e vetéqeverisjes lokale jané:?

o Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 23/1997)

o Ligji pér Ratifikimin e Protokollit Shtesé té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale pér té Drejtén e Pjesémarrjes
né Punét e Qeverisjes Lokale (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 130,/2015)

o Ligji pér Vetégeverisjen Lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 5/2002);

o Ligji pér Organizimin Territorial té Vetéqeverisjes Lokale né Republikén e Magedonisé ("Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé" nr. 55/2004, 12/2005, 98/2008, 106/2008, 149/2014)

o Ligji pér Qytetin e Shkupit ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé" nr. 55/2004 dhe 158/2011);

o Ligji pér Buxhetet ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 64/05, 4/08, 103/08, 156/09, 95/10, 180/11,
171/12,192/15 dhe 167/16)

o Ligji pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit pér Kontabilitet pér Buxhetet dhe Pérdoruesit e Buxhetit ("Cazeta
Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé', nr. 170/17)

o Ligji pér Financimin e Njésive t& Vetéqeverisjes Lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" Nr. 61/04,
96/04, 67/07,156/09, 47/11 dhe 192/15)

o Ligji pér Tatimin né Prong ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé" Nr. 61/04, 92/07, 102/08, 35/11, 53/11,
84/12, 188/13)

o Ligji pér Taksat Komunale ("Cazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg" Nr. 61/04, 64/05; 92/07; 123/12)

o Ligji pér Taksat Administrative ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" Nr. 17/93, 20/96, 7/98, 13 / 01,24 /
03, 19/04, 61/04, 95/05, 7/06 , 70/06, 92/07, 88 / 08,130 / 08, 6/10, 145/10, 17/11 dhe 84/12)

o Ligji pér Bashképunimin Ndér-Komunal ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 79/2009)

o Ligji pér Zhvillimin e Barabarté Rajonal ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 63/2007, 187/2013,
43/2014 dhe 215/2014)

o Ligji pér Inspektoratin Shtetéror pér Vetéqeverisje Lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 158 //
2010, 187/2013 dhe 43/2014)

o Kodi Zgjedhor ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 40/06, 136/08, 148/08, 155/08, 163/08, 44/11,
51/11, 54/11, 142/12, 31 [ 13, 34/13, 14/14, 30/14, 196/15, 35/16, 97/16 dhe 99/16)

o Ligji pér Furnizime Publike ("Cazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 136/2007, 130/2008, 97/10, 53/11,
185/11, 15/13, 148/13, 28/14, 43 /14, 130/14, 180/14, 78/15,192/15, 27/16, 120/16 dhe 165/2017)

o Ligji pér Koncesione dhe Partneritet Publiko-Privat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 6/12, 144/14,
33/15,104/15 dhe 215/15))

o Ligji pér Auditimin Shtetéror ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 66/10, 145/10, 12/14, 43 /14,154/15,
192/15, 27/2016)

o Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 18/2001, 78/2001, 04/2002,
59/2002, 05/2003, 84/2008, 81/2009 dhe 151/2009)

o Ligji pér Pérdorimin dhe Disponimin me Pasurité né Pronési Shtetérore dhe me Pasurité né Pronési Komunale
("Cazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg" nr.78 / 2015)

o Ligji mbi Pronésing dhe té Drejtat Tjera mbi Pasurité ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 18/01);

o Ligji pér Rrequllimin e Marrédhénieve ndérmjet Njésive té Reja té Vetéqeverisjes Lokale dhe Njésive té Vetéqev-
erisjes Lokale nga té cilat Rrjedhin ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 59/96).

o Ligji pér Planifikim Hapésinor dhe Urbanistik ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisg" nr. 199/14, 44/15,
193/15 dhe 31/16 dhe 163/16)

o Ligji pér Zbatimin e Planit Hapésinor té Republikés s& Magedonisé né ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé"
nr. 39/04);

o Ligji mbi Makinat Kabllore dhe Ashensorét e Skive ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 54/2000,
103/2008, 23/11, 53/11 dhe 163/13)

o Ligji pér Rrugét Publike ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 84/2008, 52/2009, 114/2009, 124/10,

23/11, 53/11, 44/12, 168/12, 163/13, 187/13, 39/14, 42/14, 16614, 44/15, 116/15, 150/15, 31/16, 71/16, 163/16),

23) Dispozitat ligjore dhe nénligjore prej fushés sé vetéqeverisjes lokale mund té gjinden né kéto fage té
internetit:http://mls.gov.mk/mk/; http://www.finance.gov.mk/mk/ ;http:/ /www.zels.org.mk/u http://www.slvesnik.com.mk/

56



o Ligji pér Pércaktimin e Emrave té Rrugéve, Shesheve, Urave dhe Objekteve té Tjera té Infrastrukturés ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 66/2004, 55/2007, 145/10, 136/11, 163/13 dhe 147/15)

o Ligji mbi Tokén Ndértimore ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 15/15, 98/15, 193/15, 226/15, 31/16
dhe 142/16 dhe 190/2016))

o Ligji pér Ndértim ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 130/2009, 124/10, 18/11, 36/11, 54/11, 13/12,
144/12, 25/13,79/13,137 [ 13, 163/13, 27/14, 2814, 42/14,115/14, 149 /14,187 /14, 44/15, 129/15, 217/15 dhe 226/15,
31/2016)

o Ligji pér Mjedisin Jetésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 53/2005, 81/2005, 24/2007,159/2008,
83/2009, 48/10, 124/10, 51/11, 123/12, 93/13, 187/13, 42 /14, 44/15,129/15, 192/15 dhe 39/16),

o Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 67/2004, 14/2006, 84/2007, 35/10,
47/11, 148/11, 59/12, 13/13,163/13 , 41/14, 146/15, 39/16 dhe 63/16),

o Ligji pér Cilgsiné e Ajrit té Ambientit ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 67/2004, 92/2007, 35/2010,
47/2011, 59/12, 163/13, 10/15 dhe 146/15)

o Ligji pér Ujérat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 87/2008, 6/2009, 161/2009, 83/10, 51/11, 44/12,
23/13,163/13, 180 / 14,146 / 15 dhe 52/16),

o Ligji pér Mbrojtjen nga Zhurma e Mjedisit ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 79/2007, 124/2010,
47/11,163/13 dhe 146/15)

o Ligji pér Veprimtarité Komunale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 95/12, 163/13, 42/14, 44/15,
147/15 dhe 31/16)

o Ligji pér Menaxhimin e Mbeturinave ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 68/2004, 71/2004,107/2007,
102/2008, 143/2008, 124/10, 51/11, 123/12, 147/13 , 163 /13, 51/15, 146/15, 156/15, 192/15, 39/16 dhe 63/16)

o Ligji pér Varrezat dhe Shérbimet e Varrimit ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 86/2008, 156/10,
53/11,163/13, 152/15) dhe 31/16)

o Ligji pér Shénimin, Rregullimin dhe Mirémbajtjen e Varrezave dhe Varreve té Luftétaréve té Varrosur né Territorin
e Republikés sé Magedonisé dhe Jashté Vendit, si dhe Pjesétaréve té Ushtrive té& Huaja nga Luftérat e Méparshme
né Territorin e Republikés s& Magedonisé("Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé" nr. 13/96)

o Ligji pér Pastértiné Publike ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé" nr. 111/2008, 64/2009, 88/10, 23/11,
53/11, 80/12, 163/13, 44/15, 147/15, 31/2016 dhe 146/2015),

o Ligji pér Furnizimin me Ujé té Pijshém dhe Kullimin e Ujérave té Ndotura Urbane ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé" nr. 68/2004, 28/2006, 103/2008, 17/11, 54/11, 163/13, 10/15 , 147/15 dhe 31/2016),

o Ligji pér Menaxhimin e Baterive dhe Akumulatoréve, si dhe Baterive dhe Akumulatoréve pér Mbeturina ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 140/10, 47/11, 148/11, 39/12, 163/13, 146/15 dhe 39/16)

o Ligji pér Ndérmarrjet Publike ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Mage-
donisé Nr. 38/96, 6/2002, 40/2003, 49/2006, 22/2007, 83/2009, 97/10, 6/12, 119/13, 41/14, 138/14, 25/15 dhe
61/15 dhe 39/16)

o Ligji pér Institucionet Publike ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 32/2005, 120/2005 dhe 51/20111)

o Ligji pér Qasje té Liré né Informacionin Publik. ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé’, nr. 6/10)

o Ligji pér Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit Publik ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé nr. 27/14")
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Recensione té doracakut

Prof. d-r Gordana Silanovska - Davkova
Anétare e Grupit té ekspertéve té pavarur pér Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale

RECENSION

Doracakut pér kryetaré té komunave dhe anétaré té késhillave komunalé né Republikén e Magedonisé nga Mirosllav
Trajanovski, Marjan Nikollov dhe Ana Marija Petrovska, CEA (Qendra pér analiza ekonomike)

1. Si-anétar shumévjecar i Grupit té ekspertéve té pavarur pér Kartén Evropiane pér vetqeverisje lokale dhe nénkryetar
i tij né dy mandate, i gézohem secilit libér, monografi, doracaku, udhézuesi, punimi shkencor, kolumne ose shkrimi
dedikuar vetqeverisjes lokale dhe demokracisé. Njé grup i ekspertéve té pavarur, si mbéshtetje shkencare dhe profe-
sionale pér Kongresin e pushteteve vendore dhe rajonale, éshté né kontakt té vazhdueshém me kryetarét e komunave
dhe késhilltarét e vendeve anétare té Késhillit té Evropés, duke i interpretuar dhe mbrojtur parimet e Kartés Evropiane
pér vetqeverisje lokale. Nga arsyet e lartpérmendura, me kénagési iu pérvesha rencesimit té kétij doracaku.

2. Ky doracak nuk synon as pretendon t'i mbulojé té gjitha temat dhe pyetjet né lidhje me vetqeverisjen lokale né Re-
publikén e Magedonisé. Autorét jané udhéhequr nga arsye pragmatike: té zgjedhurve té qytetaréve né nivelin lokal, né
ményré dhe gjuhé té thjeshté t'ua tregojné dhe sqarojné dispozitat mé té réndésishme nga ligjet mé té réndésishme
pér jetén lokale, pa njohjen e té cilave nuk do t& mund né ményré té kualifikuar té vendosin pér céshtje té réndésisé
lokale, por edhe jetésore té qytetaréve. Pra, para nesh gjendet njé udhézues ligjor i llojit té vet, i cili na udhézon drejt
udhés mé té shkurtér deri te ligiet dhe normat mé té réndésishme pér vetqeverisjen lokale né Magedoni.

3. Rrugétimi népér normat fillon me dispozitat e Kartés Evropiane pér vetqeverisje lokale, si Magna Carta e demokracisé
lokale evropiane, e identifikuar né Preambulén e saj si mé e aférta pér qytetarét. Né 61 fage tekst, né 12 kapituj, ekzis-
tojné norma té fushave té ndryshme pér té cilat autoritete jané njésité e vetqeverisjes lokale: e para ka té béjé me
"kornizén legale té LS"; e dyta me "kompetencat e komunave”; e treta me “organet e komunés”; e katérta me "aktet e
komunés dhe pérgatitjen dhe miratimin e tyre; e pesta me “furnizimet publike dhe partneritetet publike-private”; e
gjashta me “pronén komunale”; e shtata me “planifikimin hapésinor dhe urbanistik’, e teta me “truallin ndértimor dhe
dhénien e lejeve pér ndértim’; e nénta me "shérbimet komunale”; e dhjeta me “ndérmarrjet publike dhe institucionet
publike”; e njéembédhjeta me "finansat publike té vetqeverisjes lokale", dhe e dymbédhjeta me “transparencén fiskale”.

4. Autorét kané béré prioritizim logjik té ligjeve dhe akteve tjera pér vetqeverisjen lokale, pérzgjedhje té mire té reg-
ullativave relevante ligjore, interpretim té qarté té normave, ndonjéheré té shogéruara me shembuj relevanté dhe ¢do-
heré me shqyrtim té requllativave.

5. Besoj se Doracaku do té jeté njé mjet i dobishém pér kryetarét dhe késhilltarét e komunave né ndértimin e qén-
drimeve dhe né votime. Jam e bindur se do t'iu ndihmajé té orientohen né detin e ligjeve pér vetqeverisjen lokale dhe
té thirren né té ato té vértetat. Uroj té thirren né drejtési, dhe jo né politiké, gjaté procesit té vendimmarrjes, né
frymén e mbizotrimit té sé drejtés .

6. Nuk ka shkollé mé prestigjioze té demokracisé sesa lokalja, prandaj pres qé Doracaku té jeté njé libér udhézues té
cilin kryetarét dhe késhilltarét e komunave do ta kené para vetes dhe

Me respekt,

né rolin e recensentes,

Prof. Dr. Gordana Siljanovksa - Davkova
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RECENSION

nga Jove Kekenovski, profesor i rrequllt né Universitetin “Shén Klimenti i Ohrit" - Manastir, Republika e Magedonisé, pér “Do-
racakun pér kryetarét e komunave dhe anétarét e késhillave komunal né Republikén e Magedonisé” nga autorét Mirosllav Tra-
janovski, Marjan Nikolov dhe Ana Marija Petrovska

Vetqeverisja lokale éshté njé nga fushat mé té réndésishme té jetés shogérore né pérgjithési dhe segment i sistemit politik té njé
shteti. Béhet fjalé pér formé té qeverisjes né bashkésité lokale né té cilat qytetarét drejtépérdrejté ose pérmes pérfagésuesve
(trupave pérfagésues) dhe organeve tjera lokale, té cilét i zgjedhin ata veté, vendosin pér interesat dhe punét me réndési lokale né
fusha té caktuara té jetés shogérore né bashkésiné lokale. Né& Republikén e Magedonisé sé fundmi jané zgjedhur kryetar komunash
dhe anétaré té késhilleve té rinj njé njésité e vetqeverisjes lokale. Pér shkak se partité politike shpesh gjaté kandidimit té kandidatéve
pér keshilltaré dhe kryetaré komunash nuk mbajné llogari pér njohurité e tyre elementare rreth vetqeverisjes lokale, pér kryerje mé
efikase té funksionit té tyre paraqitet nevoja pér botimin e doracakéve si ky dhe té ngjashém.

Doracaku pér kryetarét e komunave dhe anétarét e késhillave komunalé né komunat e Republikés sé Magedonisé nga autorét
Misollav Trajanovski, Marjan Nikollov dhe Ana Marija Petrovska, ka pér qéllim té kontribuojé né pasurimin teorik dhe empirik té njo-
hurive rreth vetqeverisjes lokale, dhe me kété té kontribuojé edhe né rritjen e vetbesimit té késhilltaréve dhe kryetaréve té komunave,
né punén e tyre té pérditéshme, me qéllim té kryerjes mé efikase té obligimeve dhe detyrave té tyre té pérditshme. Ky doracak
paraget vegél shtesé dhe mjet pér mbéshtetje té té zgjedhurve lokalé, né té cilin jané elaboruar zgjidhjet ligjore, por gjithashtu jané
dhéné njohuri té caktuara, informata dhe ide praktike pér realizim té njé pjesé te kompetencave té vetqeverisjes lokale né Republikén
e Magedoniseé.

Doracaku pér kryetarét e komunave dhe anétarét e késhillave komunalé né Republikén e Magedonisé éshté i strukturuar né 12
kapituj prej té ciléve, katér té parét pérdoruesit i japin mundési té rrallé e té miré, né njé vend, té njohtohet me kornizén ligjore té
vetqeverisjes lokale, me kompetencat dhe organet e njésive né vetgeverisien lokale, me llojet e akteve qé i sjellin organet e njésisé
sé vetqeverisjes lokale si dhe me procesin e pérgatitjes dhe miratimit té tyre. Béhet fjalé pér analizé koncize dhe té pérmbledhur
té zgjidhjeve ligjore dhe kushtetuese té shtrirjes dhe funksionimit té vetqeverisjes lokale né vendin toné. Teté kapitujt e tjeré kané
té béjné me pérpunimin e vetém njé pjese té kompetencave dhe probleme me té cilat pér ¢do dité ballafagohen pérfagésuesit e
zgjedhur né njésité e vetqeverisjes lokale. Pastaj, vémendje e posacme i éshté kushtuar njérit nga problemeve dhe sfidave mé té
médha, jo vetém né nivel té vetqeverisjes lokale, por edhe né nivel shtetéror, e ajo éshté procesi i prokurorimit publik. Prokurorimet
publike si formé e pajisjes sé organeve kontraktuese me mallra, shérbime ose puné, jané jané nga géshtjet mé serioze me té cilat
vazhdimisht ballafagohen kryetarét e komunave.

Pikérisht pér kété, kjo pjesé e Doracakut u ofron mundési té miré subjekteve pérgjegjése né vetqeverisjen lokale né ményré té
detajuar té njoftohen me téré procesin e furnizimit publik. Kapitulli i gjashté i éshté dedikuar mundésisé pér partneritet publik
privat dhe modeleve té kétij partneriteti né vetqeverisjen lokale. Veganérisht interesante né kété pjesé té pérbajtjes sé Doracakut,
krahas shtrirjes ligjore t& modeleve té partneritetit, éshté dhénia e disa shembujve pér projektet e realizuara deri tani pér kété lloj
partneriteti né nivel lokal né shtetin toné, por edhe fushat ku mund té realizohet partneriteti publik privat né vetqeverisjen lokale
né drejtim té motivimit dhe sfidés pér kryetarét dhe késhilltarét e sapozgjedhur té komunave. Né kété pjesé té Doracakut autorét
jané pérpjekur té japin pasqyré gjithpérfshirés té pronés sé komunés té ményrave té disponimit dhe pérdorimit & pronés, udhéhegjes
sé regjistrit té pronés komunale, mbrojtjes sé pronés si dhe pér pérgjegjésiné pér keqpérdorim té mundshém té pronés sé komunés.
Planifikimi hapésinor dhe urbanistik éshté njé nga sfidat mé té médha té procesit té realizimit té kompetencave té komunés, rreg-
ullimi i truallit ndértimor dhe procesi i dhénies sé lejeve pér ndértim, kryerjes sé shérbimeve komunale, mundésisé pér formim té
ndérmarrjeve publike dhe institucioneve publike, finansat publike dhe transparenca fiskale e komunave né Republikén e Magedonisé
jané gjithashtu tema té elaboruara né ményré serioze dhe kompetenca té vetqeverisjes lokale, té trajtuara né kété Doracak té
¢muar e praktik.

Né pérgjithési, béhet falé pér tema té cilat pak jané trajtuar né doracakét e botuar deri tani né vendin to vendin toné, kurse jané
mjaft té réndésishém pér kryerje efikase dhe efektive té pérgjegjésive ligjore té pérfagésuesve té zgjedhur né njésité e vetqeverisjen
lokale.Edhe pse ky Doracak nuk pretendon elaborim gjithpérfshirés (si nga aspekti teorit ashtu edhe nqa ai praktik), té kompetencave
té njésive té vetqeverisjes lokale, megjithaté temat dhe céshtjet e trajtuara jané udhézues i shkélqyer pér kryetarét dhe késhilltarét
né komunat e vetqeverisjes lokale.

Shpresoj dhe uroj gé né botimin e ardhshém autorét te merren me kompetencat, céshtjet, temat dhe dilemat e tjera té vetqeverisjes
lokale si do té mundnin né késo ményre bujare té kontribuojné né ngritjen e nivelit té edukimit dhe efikasitetit té pérfagésuesve
lokalé té zgjedhur t& popullit, dhe e gjithé kjo té cojé né ngritjen e cilésisé sé jetesés sé qytetaréve né njésité e vetqeverisjes lokale
né Republikén e Magedonisé.

Me respekt,
Prof d-r JOVE KEKENOVSKI

Profesor i shkencave politike
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“Ky doracak nuk synon as pretendon t’i mbulojé té gjitha temat dhe pyetjet né lidhje me vetqeverisjen lokale né Republikén e Magedonisé. Autorét jané
udhéhequr nga arsye pragmatike: té zgjedhurve té qytetaréve né nivelin lokal, né ményré dhe gjuhé té thjeshté t ua paraqesin dhe sqarojné dispozitat mé té
réndésishme nga ligjet mé té réndésishme pér jetén lokale, pa njohjen e té cilave nuk do t& mund né ményré té kualifikuar t& vendosin pér ¢éshtje té réndésisé
lokale, por edhe jetésore té gytetaréve. Pra, para nesh gjendet njé udhézues ligjor i llojit té vet, i cili na udhézon drejt udhés mé té shkurtér deri te ligjet dhe
normat mé té réndésishme pér vetqeverisjen lokale né Magedoni”.

Prof. d-r Gordana Silanovska-Davkova
Grupi i ekspertéve té pavarur pér Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes Lokale

“Né pérgjithési, béhet fialé pér tema té cilat pak jané trajtuar né doracakét e botuar deri tani né vendin to vendin toné, kurse jané mjaft té réndésishém pér
kryerje efikase dhe efektive té pérgjegjésive ligjore té pérfagésuesve té zgjedhur né njésité e vetqeverisjen lokale. Edhe pse ky Doracak nuk pretendon elaborim
gjithpérfshirés (si nga aspekti teorit ashtu edhe nga ai praktik), té€ kompetencave té njésive té vetqeverisjes lokale, megjithaté temat dhe ¢éshtjet e trajtuara
jané udhézues i shkélqyer pér kryetarét dhe késhilltarét né komunat e vetqeverisjes lokale’.

Prof. d-r Jove Kekenovski,
Profesor i shkencave politike

Mirosllav Trajanovski &shté jurist i diplomuar dhe i punésuar si avokat. Punésimi i tij i paré ka qené né Sekretariatin pér ligjvénie, ku
ka punuar né pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénlogjore, dhénien e mendimeve profesionale pér té njejtat dhe pérgatitijen e opinioneve
dhe ekspertizave. Gjaté karrierés sé tij si ekspert juridik dhe konsultant, pérgatit dhe merr pjesé né pérgatitjen e mé shumé akteve
ligjore, mes té cilave jané Ligji pér Bashképunim Ndérkomunal dhe Ligji pér pér Inspektoratin Shtetéror pér Vetéqeverisje Lokale. Si
zévendés-lider i ekipit né projektin “Zhvillimi i vetgeverisjes lokale”, projekt ky i finansuar nga EAP, pérgatit analiza ligjore té cilat kané té
b&jné me transferin e kompetencave nga niveli géndror né até lokal si dhe té ligjeve relevante pér kryerjen e kompetencave nga ana e
vetqeverisjes lokale. Njéherazi, pérgatit dhe implementon trajnime nga fusha e vetqeverisjes lokale. Krahas ekspertizés nga fusha e
vetqeverisjes lokale dhe vecanérisht ligjet me té cilat rrequllohen aktivitetet komunale, ekspertiza e tij pérfshin edhe pérgatitjen e akteve ligjore dhe
nénligjore nga fusha e prokurorimeve publike dhe partneritetit publiko-privat. Né fushén e partneritetit publiko-privat pérgatit doracage, mban trajnime,
dhe njéherazi pérgatit edhe analiza juridike si pjesé pérbérése e studimeve pér partneritetin publiko-privat, duke pérfshiré edhe marréveshje qé kané té
béjné me implementimin e partneritetit publiko-privat né nivel lokal.

Marjan Nikollov &shté ekspert Global i Partneriteteve Publiko-Private(PPP) me doktoraturé né matjen e efektivitetit té decentralizimit
prané Universitetit t& Lubjanés. Ai ka punuar né mé shumé se 15 vende né Evropé, Lindje té Mesme dhe Afriké. Fusha e tij e ekspertizés
. mbulon financat komunale dhe decentralizimin fiskal, menaxhimin e financave publike, studimet e fizibilitetit t& PPP-sé, transparencén
-+ fiskale dhe monitorimin dhe pérgatitjen e analizave té kost-benefiteve. Ai ka zhvilluar, projektuar dhe zbatuar trajnime, hulumtime dhe
dokumente pér politikébérésit né fushén e menaxhimit té financave publike dhe decentralizimit. Punimet e fundit kané té b&jné me
vlerésimin e detyrimeve té komunave né Magedoni nga ana e projektit té Bankés Botérore pérmes Ministrisé sé Financave, pérgatitjen e
dokumentacionit projektues pér kérkesén pér huamarrje nga ana e komunave nga projekti i Bankés Botérore pérmes Ministrisé sé Financave, pérgatitjen e
analizave té kost-benefiteve pér zhatimin e GIS né Nairobi/ Keni pér Bankén Botérore, trajnimin pér ligjvénésit federal irakiané dhe deputetét rajonal kurd
né fushén e menaxhimit financiar publik, auditimit dhe buxhetimit pér NDI-né amerikane, trajnimin pér Ministriné e Financave dhe Sektorit pér Buxhetim
té Qeverisé jordaneze né pjesén e pérgatitjes sé raportit té gjysmé-vjetorit dhe Buxhetit Qytetar, trajnimin pér asociacionin e komunave té Tunizisé né
fushén e buxhetimit té komunave, trajnim pér anétarét e NALAS-it pér veglén pér veté-vlerésimin e kredibilitetit t& Bankés Botérore. Mariani ka punuar si
hulumtues né Institutin e Islandés dhe ka dhéné mésim né disa universitete private né Magedoni pér mé shumé se 10 vjet pér Iéndé té fushés sé financimit
té zhvillimit rajonal dhe lokal, statistiké, financat publike té pushtetit lokal dhe matematiké pér ekonomistét.

Ana Marija Petrovska é&shté ekonomiste e diplomuar prané Departamentit té menaxhmentit financiar né Fakultetin Ekonomik né
Shkup. Ajo ka punuar si hulumtuese dhe ekonomiste pér mé shumé se dy vjet dhe gjithashtu ka pérvojé si praktikante né sektoré té
ndryshém, si¢ jané institucionet financiare ndérkombétare dhe organizatat joqeveritare. Ana Marija ka fituar njohuri té forta pér
financat publike, procesin e buxhetit lokal, transparencén fiskale dhe llogaridhénien, dhe decentralizimin fiskal. Kontributi i saj
pasqyrohet né aftésiné pér té analizuar trequesit ekonomik, té dhénat kuantitative dhe kualitative, si dhe hulumtimet e politikave né
geverisjen e miré dhe decentralizimin. Pérgatit dhe moderon grupet e fokusit né fushén e decentralizimit fiskal dhe transparencés
fiskale. Né té njéjtén kohg, ka pérgatitur dokumente gé i referohen decentralizimit fiskal pér njé zhvillim mé té miré rajonal t&
shoqérisé civile, transparencés fiskale té komunave né Republikén e Magedonisé dhe politikén socio-ekonomike né Republikén e Magedonisé.
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