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HYRJE

Vlerésimi i ndikesés sé rregullativés (VNRR) paraqget “metodé pér
analizé té politikave publike, i cili éshté dedikuar qé t’ju ndihmojé
krijuesve té politikave né dizajnin, zbatimin dhe monitorimin e pér-
mirésimit té sistemeve rregullatore, duke siguruar metodologji pér
vlerésim t€ pasojave t€ mundshme nga rregullativa e propozuar dhe
pasoja reale nga ajo aktuale “!

Qé nga fillimi i aplikimit té sak (né vitin 1974 né SHBA) pér-
fundimisht me vitin 2014, 34 nga 35 vende anétare té Organizatés
pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik (OECD) e shfrytézojné
VNRR si metodé mbi té cilén mbéshtet vendimmarrja gjaté krijimit
té politikave dhe té rregullativés.?

1. Colin H. Kirkpatrick and David Parker -Regulatory Impact Assessment:
Towards Better Regulation? CRC Series on Competition, Regulation and
Development, Cheltenham, Edward Elgar Publishing (2008),p. 1

2. Bupu: Figure 4.3.Trend in RIA adoption across OECDcountries, focTamnHo Ha:
http://www.keepeek.com/Digital- Asset-Management/oecd/governance/oecd-
regulatory-policy-outlook-2015/trend-in-ria-adoption-across-oecd-coun-
tries_9789264238770-graph39-en# WNJfYtkrKUk. Qasur mé datén
30.10.2017.



Fillimet e VNRR né Maqgedoni datojné nga viti 2008, né fillim si
pilot-projekt, qé nga viti 2009 té béhet e obligueshme pér té gjitha
propozimet ligjore si pjesé e reformave rregullatore me géllim
deklarativ - pérmirésim i ambientit sipérmarrés. Né vitin 2011,
Ministria e shoqérisé informatike dhe i administratés (MSHIA) u
bé institucioni kryesor qé éshté pérgjegjés pér zbatim, koordinim
dhe mbikéqyrje t¢ VNRR, ndérsa né vitin 2013 u aplikua
Metodologjia e re pér VNRR. Karakteristiké kryesore e
Metodologjisé éshté niveli mé i madh i decentralizimit dhe
thjeshtésimi dhe ajo &shté térésisht e harmonizuar me sistemin
ekzistues pér planifikim strategjik né ministrité dhe procedurat pér
koordinim té politikave dhe miratim té vendimeve né Qeveriné e
Republikés s¢ Magedonisé. Metodologjia paraqet pérsosje té prak-
tikave ekzistuese té aplikuara né vitin 2009, té cilat né té njéjtén
kohé jané té pérsosura sipas pérvojave pozitive né Unionin
Evropian (UE) dhe vendet - anétare té tij, si dhe vendet-anétare té
OECD.1

Akte té cilat e rregullojné materien pér VNRR jané: Metodologjia
pér vlerésim té ndikesés sé rregullativés (Gaz. Zyrtare e RM nr.
107/13), Udhézim pér ményrén e veprimit né punén e ministrive
né procesin e zbatimit té vlerésimit té ndikesés té rregullativés (Gaz.
Zyrtare e RM nr. 106/13), Vendim pér formén dhe pérmbajtjen e
raportit pér vlerésim té ndikesés sé rregullativés (Gaz. Zyrtare e RM
nr. 106/13) dhe Doracak pér vlerésimin e ndikesés sé rregullativés.

PROCESI | VLERESIMIT TE NDIKESES SE
RREGULLATIVES

Procesii VNRR paraget njé varg i aktiviteteve né té cilat realizohen
analiza dhe grumbullohen té dhéna relevante, né bazé té té cilave

3. Metodologjia pér vlerésim té ndikesés sé rregullativés, Gazeta Zyrtare e RM,
nr. 107 e datés 30.7.2013.
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pérzgjidhet zgjidhja mé e miré e problemit gjaté rregullimit té
fushave té caktuara pér arritje té géllimeve té propozim ligjit né
konsultim me palét e prekura (subjektet afariste, odat ekonomike,
shoqatat dhe fondacionet si dhe té gjitha personat e tjera fizike dhe
juridike).* Procesi i VNRR kontribuon pér pérmirésim té efika-
sitetit ekonomik pérmes analizés pér pércaktim té atyre aspekteve
té rregullativés té cilat mund ta kufizojné zgjedhjen e konsuma-
toréve ose ta zvogélojné shkallén e konkurrencés né ekonominé.
Gjithashtu, ky proces mundéson qé té pércaktohen dhe té sillen né
minimum ngarkesat e mundshme pér subjektet afariste, posagérisht
pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme, si dhe pér qytetarét. Me qé
procesi parashikon konsultime me palét e prekura, VNRR mundé-
son té pércaktohen efektet e pa parashikueshme dhe té padéshi-
rueshme té cilat paraprakisht nuk kané mund té perceptohen. Né
té njéjtén kohé, VNRR kontribuon ndaj respektimit té parimeve
té geverisjes s€ miré sepse e rrit transparencén dhe legjitimitetin e
procesit rregullator. Me pjesémarrjen e paléve té prekura né pro-
cesin sigurohet mbrojtje e interesave té tyre dhe t&€ mundésisé pér
modelim t€ politikave sipas nevojave té paléve té prekura besuesh-
meéria pér respektim dhe arritje té qéllimeve té rregullativés. Mé né
fund, ky proces kontribuon edhe pér rritje té efikasitetit dhe efek-
tivitetit né sektorin publik pérmes avancimit té pérgatitjes sé rreg-
ullativés dhe té analizés sé ndikesave, shpenzimeve dhe pérfitimeve
té mundshme nga zgjidhjet e propozuara, me ¢ka pércaktohen
zgjidhje optimale pér arritje t€ géllimeve. Faktikisht, VNRR ka rol
té dyfishté:

e Paraget proces té vazhdueshém i cili mundéson qé té analizohen
shkaget pér aplikim té masave konkrete, pér tu pércaktuar zgjid-
hjet e mundshme pérkatésisht opsionet pér arritje té qéllimit, té
hulumtohen dhe té kuptohen pasojat nga masat e propozuara
dhe té kycen palét e prekura né té gjitha fazat e procesit;

4. Udhézim pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e zba-
timit té vlerésimit té ndikesés sé rregullativés, Gazeta Zyrtare e RM nr. 106 e
datés 29.7.2013



e Paraget edhe mjet e cila ndihmon gjaté pérgatitjes sé propozim
rregullativés pérmes analizimit té shpenzimeve dhe pérfitimeve
té mundshme, si dhe rreziget té cilat t¢ mund té kené ndikesé
mbi qytetarét, ekonominé, subjektet afariste, shoqériné dhe am-
bientin jetésor né afat mé té gjaté.>

Né pajtim me Metodologjiné, procesi pér VNRR zbatohet pérmes
hapave vijuese:

e planifikim strategjik i procesit t€ zbatimit — né té cilin pércakto-
het shkalla e ndikesave t&€ mundshme nga propozim ligji, palét
e prekura, té¢ dhénat e nevojshme pér té béré analiza pérkatése
dhe resurset e nevojshme pér zbatimin e procesit t¢ VNRR;

e zbatimi i procesit t¢ VNRR;
e pérgatitje e Raportit dhe marrje e mendimit nga MSHIA dhe
@ konsultim me palét e prekura.

Né praktiké, dizajni i procesit té zbatimin t¢ VNRR né Magedoni
éshté i ngjashém si edhe né vendet e tjera, me specifika karakteris-
tike pér rregullativén e ndryshme pér rregullativén e ndryshme na-
cionale, vendosjen institucionale dhe dallimet shogéroro-kulturore.
(diagrami 1). Né diagramin, drejtkéndéshit me ngjyré té portokallté
e shénojné zgjedhjen e opsionit “mos béj asgjé”, ndérsa ato me té
kaltér do té thoné respektim i afateve té dhéna né ményré té sakté
dhe preré té cilat jané té theksuara né kllapat.

5. Doracak pér vlerésimin e ndikesés sé rregullativés — Ministria e shoqérisé in-
formatike dhe administratés (2013), fq. 6-7
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Diagram 1: Hapa té procesit t¢ VNRR
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NEVOJE PER ANALIZE TE SHPENZIMEVE
TE PROCESIT TE VLERESIMIT TE NDIKESES
SE RREGULLATIVES

Nevoja pér analizé té shpenzimeve né procesin e VNRR buron nga
njé nga parimet themelore té qeverisjes sé miré, e ai éshté efek-
tiviteti dhe efikasiteti, pérkatésisht arritje e géllimeve té déshiruara
pérmes analizés sé ploté dhe vlerésim té ndikesave nga ményrat e
mundshme pér zgjidhje té problemeve (¢éshtjeve) dhe gjetje té
zgjidhjes e cila do t'i arrijé qéllimet me shpenzime mé té vogla pér
buxhetin, subjektet afariste dhe qytetarét.

Metodologjia pér VNRR pérshkruan analizé té shpenzimeve,
ndikesave dhe pérfitimeve nga zgjidhjet e pércaktuara té mund-
shme gjaté propozimit té rregullativés sé caktuar, si edhe pérgatitje
té Raportit pér VNRR. Ajo parashikon se gjaté analizimit té zgjid-
hjeve (opsioneve) té mundshme, pérdoren metoda dhe mjete té
ndryshme analitike. Njé pjesé e tyre jané kéto qé vijojné:

a) Analiza e shpenzimeve dhe pérfitimeve — metodé e cila pérdoret
pér pércaktimin e vlerés monetare (né denaré) pér pérfitimet dhe
shpenzimet dhe krahasim se si ato vlera do té 1évizin né periudhén
paraprakisht té pércaktuar kohor.

b) Analizé e efikasitetit té shpenzimeve — nénkupton realizim té ra-
portit mé té€ miré midis mjeteve té shpenzuara dhe rezultateve té
arritura.

V) Analizé né sajé té mé shumé kritereve — né raste kur pérfitimet
nuk mund té shprehen né formé monetare (né denaré) mundésohet
qé analiza té béhet sipas disa kritereve té ndryshme.

g) Analizé e ndjeshmérisé - pérdoret pér té hulumtuar se né ¢faré ményré
opsionet qé analizohen do té ishin ndryshuar si rezultat té variacioneve
né parametrat ky¢ dhe ¢faré éshté ndikesa e tyre e ndérsjellé.

10
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d) Analizé e rrezigeve — béhet pér shkak té pércaktimit té ményrés
mé té miré pér ballafaqim me rreziqet edhe até né raste kur prob-
lemi qé analizohet éshté i ndérlidhur me rrezik, pérkatésisht kur
ekziston besueshméri qé problemi té zhvillohet né mé shumé
ményra t¢ mundshme.

gj) Model i shpenzimeve standarde — analizohen shpenzimet admin-
istrative té cilat u jané imponuar subjekteve afariste dhe qytetaréve
si rezultat i respektimit té obligimit ligjor.

Zgjidhjet e pércaktuara té mundshme nga té gjitha analizat duhet
té analizohen me pérdorim té té njéjtave metoda dhe mjete analitike
qé pastaj t&¢ mund té krahasohen. Qéllimi i analizés éshté qé té pér-
titohet njé pasqyré e qarté pér shpenzimet, ndikimet pozitive dhe
negative dhe pérfitimet qé do té dilnin nga ¢do njéra nga zgjidhjet
e mundshme pér t€ mund té pércaktohet cili nga opsionet do té
sjellé né géllimet e planifikuara, me kosto mé té uléta dhe me mé
pak efekte té padéshiruara. Secila nga zgjidhjet e pércaktuara té
mundshme t€ mund té shkaktojné lloj dhe shkallé té¢ ndryshme té
shpenzimeve dhe ndikimeve té cilat konstatohen né ményré sa mé
sakté t&¢ mundur. Gjaté analizés duhet té pércaktohen:

e shpenzimet/pérfitimi pér buxhetin;

e shpenzimet/pérfitimi pér subjektet afariste, posagérisht pér
ndérmarrjet e vogla dhe té¢ mesme, grupe té tjera dhe qytetarét
(né varési nga ajo se me cilin ka té béjé propozimi i ligjit);

e ndikesat mbi ekonominé, ambientin jetésor dhe shéndetin e
njerézve si dhe lloje té tjera té ndikesave varésisht nga fusha;

e shpenzimet dhe resurset pér zbatim, pércjellje dhe kontroll, si
dhe evaluimi i ¢do njérés nga zgjidhjet e mundshme;

e pranimi/rezistenca e cila mund té paraqitet gjaté zbatimit dhe

o cfektet dhe ndikesat negative ose té padéshiruara.

Né sajé té krahasimit midis zgjidhjeve (opsioneve) té pércaktuara
té mundshme, nga ministria propozohet zgjidhja e cila né¢ ményré
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mé efektive do té kontribuojé drejt arritjes sé géllimeve té pércak-
tuara té propozim-ligjit dhe pérfitimet do té arrihen me mé pak sh-
penzime dhe efekte té padéshiruara. Né bazé té zgjidhjes sé
propozuar pérgatitet teksti i propozimit té ligjit. Praktikisht VNRR,
para sé gjithash, éshté mjet pér analizé mikroekonomike, mjet qé
kérkon shumé ushtrime dhe resurse.®

Pér fat té keq, né Vendimin pér formén dhe pérmbajtjen e Raportit pér
vlerésim t&€ VNRR nuk éshté parashikuar analizé e shpenzimeve té veté
procesit t¢ VNRR. Ngjashém me até, ky dokument i shkurtér i politikés
publike e thekson nevojén pér hartimin e njé analizé té shpenzimeve té
procesit t¢ VNRR, pér arsye té thjeshté se éshté e nevojshme té shihet se
sa e kushton shtetin (me até edhe subjektet afariste edhe qytetarét) har-
timin e VNRR pér njé propozim-ligji dhe nése kéto shpenzime jané té
arsyeshme né krahasim me efektet qé do t'i shkaktojé ndryshimi i rreg-
ullativés qé éshté 1éndé e vlerésimit.

Pér tu kryer njé analizé e kétillé éshté e nevojshme gé té zhvillohet njé
matricé e gjeré e treguesve qé do t& paraqet bazé pér vlerésim. Zgjedhja
e treguesve duhet ta marré parasysh qéllimin e rregullativés pér
ndikimin e té cilés béhet vlerésim i qasshmérisé né dhéna cilésore.

Duke i marré parasysh pérvojat botérore, éshté e nevojshme qé modeli
pér vlerésimin e efektivitetit t¢ VNRR né Magedoni té ndértohet né sajé
té treguesve me shumeé nivele, té bazuara mbi parime dhe té zhvilluara
né varési nga prioritetet shogérore. Shembull pér até lloj té prioriteteve
gjejmé né raportin e OECD né lidhje me treguesit pér menaxhim me
sistemin rregullativ, tregues qé ju referohen karakteristikave kryesore té
procesit pérmes té cilit éshté krijuar, miratuar dhe zbatuar rregullativa,

6. Rex Deighton-Smith, Angelo Erbacci and Céline Kauffmann - Promoting in-
clusive growth through better regulation: Therole of regulatory impact assess-
ment,OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 3, OECD Publishing,
Paris. (2016), http://dx.doi.org/10.1787/5jm3tqwqplvj-en, Qasur me datén
2.11.2017.
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duke e marré parasysh planifikimin, konsultimet pér VNRR, zvogélimin
e oblkigimeve administrative dhe dimensionet dhe mjetet e tjera.”

Sipas kétij raporti, ¢do vend né raport me VNRR mund té parashtrojé
katér prioritete: administrative, ekonomike, demokratike dhe proce-
durale. Pér nevojat e kétij dokumenti, pérkatésisht pér nevojat e anal-
izés financiare t¢ VNRR, jahstézakonisht jané té réndésishme
prioritetet administrative dhe ekonomike né bazé té té cilave mund té
vendosen treguesit pér vlerésim. Ato tregues jané té paraqitur né
tabelén mé poshté.

Prioritete né bazé té té cilave mund té vendosen tregues pér anal-
izé financiare té procesit t¢ VNRR

ADMINISTRATIVE EKONOMIKE

Sa kohé éshté e nevojshme té zbatohet politika Cfaré éshté midis shpenzimeve dhe pér-
rregullatore (PRR) duke llogaritur né ményré kro- ~ fitimeve nga PRR?
nologjike nga fillimi deri né fund?

Sa shpenzon Qeveria pér zbatimin e PRR né raport - Sa PRR jané efikase, pérkatésisht sa jané
me resurset njerézore, pérkatésisht numrit té per-  pérfitimet né para?

sonave, proporcionalitetit né raport me té puné-

suarit e késhtu me radhé?

Sa shpenzon Qeveria pér zbatimin e PRR né raport - Cfaré jané ndikesat e PRR mbi ekonominé
me resurset financiare, pérkatésisht shpenzimeve e gjithmbarshme, pérkatésisht mbi
monetare, proporcionalitetin né raport me bux- punésimet, shkallés sé konkurrencés, ino-
hetin e késhtu me radhé? vacioneve dhe ngjashém?

Né ményré shtesé, si¢ éshté prezantuar né dijagramin 2, treguesit
mund té pércaktohen si:

e tregues hyrés (t€ ndérlidhur me aspekte té resurseve té nevo-
jshme pér aplikimin dhe zbatimin e VNRR);

o tregues dalés, pérkatésisht pér rezultatin dalés (té ndérlidhur me
até qé fitohet nga zbatimi i VNRR);

7. Iloseke kaj: Claudio Radaelli and Oliver Fritsch - Measuring Regulatory Per-
formance, Evaluating regulatory management tools and programmes, OECD,
(2012) pp 38-63
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e tregues afatmesém (midis fazave), té bazuar mbi percepcionet
pér suksesin e procesit dhe

e tregues té ndérlidhur me rezultain pérfundimtar - sa me té
vérteté procesi i gjithmbarshém i VNRR kontribuon né realiz-
imin e prioriteteve pér té cilat éshté krijuar?

Diagram 2: Kategori né bazé té té cilave mund té nxirren treguesit

TREGUES HYRES TREGUES AFATMESEM
e buxhet ¢ kohézgjatje ¢ procesit
e kuadro t& krijimeve € ligjeve
o strukturd e hulumtime pér
institucionale percepcionin e
* trajnime qytetaréve ose té
kompanive

e hulumtime pér

TREGUES PER percepcionin e
REZULTATIN DALES qytctaréve osc té
kompanive né raport
e planifikim né koh§| me konsultat

s véllimi VNRR
s 1&ndé e VNRR
e cilési e VNRR

o villimi .
nformacioneve TREGUES TE
publike _REZULTATH

PERFUNDIMTAR

* 1&nd¢ c konsultave
o véllim i konsultave o

o ) o ngarkesa administrative
* sajané informacionet

blik e zvogélim i
publike

gjithémbarshém i
shpenzimeve
o miréqenic ckonomike
o vende té reja punc té
krijuara
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MODEL | ANALIZES SE SHPENZIMEVE
TE PROCESIT PER VLERESIM TE
NDIKESES SE RREGULLATIVES

Duhet té pranohet se pér shkak té kompleksitetit té procesit té
VNRR, praktikisht éshté e pamundur té analizohen né ményré
metodologjike dhe financiarisht sakté té pérpilohet analizé e shpen-
zimeve té tij. Né sajé té asaj qé éshté théné paraprakisht, ky doku-
ment pér politiké publike do té béjé pérpjekje qé té pérpunojé
metodologji pér analizé financiare té procesit t¢ VNRR, duke i
marré parasysh hapat e prezantuara né diagramin. Qéllimi éshté qé
péraférsisht té pércaktohet se sa do ta kushtojé shtetin veté procesi
i VNRR pér njé propozim-ligj, e jo sa do ta kushtojé shtetin ose fak-
torét né térési zbatimi i atij ligji té ri té hartuar sipas VNRR. Kostoja
qé do té rezultonte nga kjo pérllogaritje do té kishte qené vetém njé
komponent hyrés né pérllogaritjen e kostos sé rregullores mbi sub-
jektet afariste dhe qytetarét. Cmimi i pérgjithshém nga puna, si¢
tanimé éshté prezantuar mé larté, pérllogaritet né ményré shumé
mé komplekse.

Metodologjia pér analizé financiare t¢ VNRR pérbéhet nga pérllog-
aritja e shpenzimeve té:

@ punés s€ investuar né procesin e VNRR;

e kohézgjatja e procesit t¢ VNRR;

e trajnimet e nevojshme pér hartimin e VNRR;

e shérbimet konsulente dhe

e shpenzime té tjera operative.
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PERLLOGARITJE E SHPENZIMEVE TE PUNES
NE PROCESIN E VLERESIMIKT TE NDIKESES

SE RREGULLATIVES

Baza fillestare e metodologjisé pér analizé financiare t¢ VNRR éshté
pérllogaritja e shpenzimeve té punés. Kostoja e punés éshté njéra
nga kategorité mé komplekse té pérllogaritjes pér shkak té faktit se
éshté jashtézakonisht véshtiré té pércaktohet saktésisht se sa njeréz
kané punuar né procesin e VNRR, sa kohé kané shpenzuar, pérkaté-
sisht né ¢faré véllimi té dités sé punés i jané pérkushtuar késaj prob-
lematike, ku dhe kur jané mbivendosur detyrimet me kolegét e tjeré
dhe ngjashém Pér mé tej, véshtiré éshté té pércaktohet se sa niveli i
arsimit dhe i vendit té punés ndikojné né cilésiné e kontributit in-
dividual né procesin e VNRR.

Né tabelén 1 éshté prezantuar pérllogaritja e kostos sé punés né pro-
cesin e VNRR.

Tabela 1: Pérllogaritje e kostos sé punés né procesin e VNRR

Kategori e Koeficient i Koef. I
Numri Persona t& vendit t& Shkallé e kategorisé sé shkallés sé

radhor angazhuar Institucion punés arsimit vendit t&€ punés arsimit

Gjithsej a b

13=11%12 15=6%7*13*14
Pérqindje
nga Lartési e

Daté e Gjithsej dité  angazhimi Gjithsej méditjes Kosto pér
Aktivitet  angazhimit kalendarike ditor angazhim (MKD) punén (MKD)
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Né vazhdim vijon udhézim i shkurtér pér plotésim té tabelés.

® kolona 1 — shénohet numri radhor i personit té angazhuar;
® kolona 2 - theksohet emri dhe mbiemri i personit té angazhuar;

® kolona 3 - theksohet institucioni prej ku vjen personi i anga-
zhuar;

o kolona 4 - theksohet kategoria e vendit té punés sé népunésve
administrativ: A (sekretaré), B (népunés udhéheqés administra-
tiv), V (népunés profesional administrativ) ose G (népunés
ndihmés-profesionist administrativ), né pérputhje me nenin 22
té Ligjit pér népunés administrativ (Gaz. Zyrtare e RM
27/2014);

@ kolona 5 — shénohet shkalla e arsimit (Klasifikimi Ndérkombétar
Standard i Klasifikimit té Arsimit - MNSKA 0-8) sipas Klasi-
fikimit standard ndérkombétar té arsimit. Zakonisht béhet fjalé
pér MNSKA 6 (arsim i larté), MNSKA 7 (arsim i magjistraturés)
dhe MNSKA 8 (arsim i doktoranturés);

e kolonat 6 dhe 7 — plotésohen né pajtim me matricén e prezantuar
mé poshté;

Matricé e koeficienteve

® kolona 8 - theksohet se né cilén nga dy fazat (planifikimi
strategjik ose zbatimi i VNRR) graviton aktiviteti konkret;

Kategoria e vendit ~ Koeficient i kategorisé Shkalla e Koef. i shkalés
té punés sé vendit té punés arsimit s€ arsimit
A 2,0 MCKOE 8 1,5
b 1,5 MCKOB 7 1,2
B 1,2 MCKOB 6 1,0
r 1,0 MCKOB 0-5 1,0
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@ kolona 9 - theksohet njé nga dhjeté aktivitetet konkrete té cilén
e realizon personi (analizé e situatés, definimi i problemeve,
analizé e ndikesave, definimi i qéllimeve, pércaktimi i zgjid-
hjeve-opsioneve té mundshme, analizé e kostove dhe definimi i
zgjidhjes optimale, pérgatitje e projekt-ligjit, pérgatitje e pro-
jekt-raportit pér VNRR, hartimi i mendimit nga MSHIA, pér-
gatitja e projekt-raportit pér VNRR);

® kolona 10 - shénohet data fillestare kur personi éshté angazhuar
né procesin e VNRR;

® kolona 11 - shénohet numri i pérgjithshém i ditéve kalendarike
né té cilat personi i angazhuar ka punuar né VNRR pér ligjin
pérkatés;

® kolona 12 - shénohet pérqindja e pérafért nga dita (pjesa nga
angazhimi ditor) né té cilin personi i angazhuar i éshté kushtuar
VNRR;

® kolona 13 - paraget prodhim nga kolonat 11 dhe 12, pérkatésisht
e paraget numrin real té ditéve té punés té cilat personi i
angazhuar ja ka kushtuar VNRR;

® kolona 14 - shénohet shuma e méditjes sipas té dhénave pér
bruto-pagén mesatare té publikuara né Entin shtetéror pér sta-
tistiké té Republikés sé Magedonisé;

e kolona 15 - pérllogaritet kostoja e punés si prodhim nga kolonat
6,7,13 dhe 14.
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PERLLOGARITJE E SHPENZIMEVE TE TJERA NE
PROCESIN E NDIKESES SE RREGULLATIVES

Pérllogaritja e shpenzimeve té tjera né procesin e VNRR do té duhej
té jeté mé e thjeshté, duke pasur parasysh se ato jané mé lehté té
matshme dhe mund shprehen né vleré monetare.

Nése éshté e nevojshme qé ndonjé nga personat e angazhuar né pro-
cesin e VNRR nga administrata publike té vijojé trajnimin né drej-
tim té avancimit té ekspertizés pér VNRR, shpenzimet pér até
trajnim do té ishin paragitur né ményrén si né tabelén 2.

Me parimin e njéjté pérllogariten edhe shpenzimet pér shérbime
eventuale konsultimi (tabela 3).

Shpenzimet e angazhimit t€ institucioneve qé ndérlidhen me kon-
sultimet e paléve té prekura jané paraqitur né tabelén 4.

Tabela 5 i paraget shpenzimet e béra nga palét e interesuara pér
analizé té gjendjeve dhe pjesémarrje né procesin e konsultimit.
Plotésohet pérmes anketés té paléve té prekura

Né fund, béhet pérllogaritje e shpenzimeve té tjera operative né té
cilat hyjné: furnizimet pér zyré, komunalet, energenset, pajisja even-
tuale qé éshté furnizuar pér nevojat e procesit t¢ VNRR dhe ng-
jashém (tabela 6).

Pas pérllogaritjes sé té gjitha shpenzimeve individuale té procesit
té VNRR, béhet njé tabelé pérmbledhése e sistemuar e cila si rezul-
tat pérfundimtar e jep shpenzimin e térésishém té procesit t¢ VNRR
pér njé propozim-ligj té caktuar (tabela 7). Nése personat ose in-
stitucionet pérsériten né fazat e ndryshme té pérllogaritjes, numri
i tyre né tabelén pérmbledhése nuk kumulohen por shénohet
numri real i personave ose institucioneve té angazhuara.
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Tabela 2: Shpenzime pér trajnim

gjithsej d gi e zh

Tabela 3: Shpenzime pér shérbime konsulente

Titull i shérbimit ~ Konsulent/ek Institucion Periudhé e Shpenzime
konsulent spert shfrytézimit t& pér

shérbimit shérbimin
(MKD)

gjithsej z X i j

Tabela 4: Shpenzime té institucioneve pér konsultime
me palét e interesuara

Titull/emér i palés sé Periudhé e konsultimit Dité Shpenzime pér konsultime

interesuar me palét e interesuara
(MKD)

gjithsej K 1l lj

Tabela 5: Shpenzime té paléve té interesuara pér analizé té gjendjeve dhe
pjesémarrje né konsultimet

Emér/titulli i palés sé interesuar:

Analiza té gjendjeve
Pjesémarrje né konsultimet

gjithsej m n nj

Tabela 6: Shpenzime operative

Lloji i shpenzimit operativ Shumé (MKD)
1 Furnizime zyre
2 komunale
3 Benziné dhe energense té tjera
4 pajisje
5 Shpenzime té tjera operative
gjithse 0
1
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Tabela 7: Shpenzim pér procesin e VNRR

Lloji i shpenzimit Numri i Numri i
personave institucioneve
1 puné a b v g
2 trajnim d gj e zh
3 shérbime konsulente y X i i
4 konsultime me palét e interesuara k 1 1j
5 shpenzime t€ paléve té interesuara m n nj
6 shpenzime té tjera operative 0
gjithsej v+.4+n g+..+0

Veérejtje: Si shtojcé e kétij dokumenti éshté punuar Mjet i platformés
Microsoft Excel né té cilén éshté prezantuar simulim i Metodo-
logjisé pérmes njé shembulli hipotetik pér ndryshim té ligjit nga
fusha e tatimeve. Kjo pérbéhet nga pesé fleté duke e pércjellé klasi-
fikimin e prezantimit té shpenzimeve. E fundit prej tyre éshté
shuma kontabiliste i zérave paraprake ekonomike pér nevojés e
mjetit.
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KONKLUZA DHE REKOMANDIME

Qéllimi kryesor i kétij dokumenti pér politiké éshté pércaktimi i kostos
pér shtetin gjaté veté procesit t¢ VNRR pér njé propozim-ligj.

Ky dokument nuk ka pér géllim té pércaktojé se sa zbatimi i atij ligji té
ri té hartuar sipas VNRR do ta kishte kushtuar shtetin ose faktorét né
térési. Kjo tanimé éshté béré me Metodologjiné pér VNRR e cila pér-
shkruan analizé té shpenzimeve té shpenzimeve, ndikesave dhe pér-
fitimeve nga zgjidhjet e pércaktuara t&¢ mundshme gjaté propozimit té
rregullativés sé caktuar dhe pérgatitjes sé Raportit pér VNRR.

Mirépo, né Vendimin pér formén dhe pérmbajtjen e Raportit pér
vlerésim té VNRR nuk éshté paraparé analizé e shpenzimeve té veté
procesit t¢ VNRR.

Rekomandim i kétij dokumenti éshté: Qeveria e Republikés sé Mage-
donisé té miratojé “Ndryshim dhe plotésim té formés dhe té pérmba-
jtjes sé Raportit pér vlerésim té ndikesés sé rregullativés” dhe kjo né
meényrén vijuese:

o Né Shtojcén “Raport pér vlerésimin e ndikesés sé rregullativés”,
pika 4.5 té plotésohet me aline v) shpenzime pér procesin e
VNRR.

o Né “Udhézimin pér plotésim té Raportit pér vlerésim té ndikesés
sé rregullativés’, pika 4.5 té plotésohet me aline v) shpenzime
pér procesin e VNRR (theksohen shpenzime pér punén e puné-
toréve administrativ té pérfshiré né procesin e VNRR, shpen-
zimet pér trajnime, shpenzimet pér shérbime konsulente,
shpenzimet e béra pér konsultim me palét e interesuara dhe sh-
penzimet operative té béra né procesin e VNRR).

o T¢é miratojé “Udhézim pér pérllogaritje té shpenzimeve té pro-
cesit té vlerésimit té ndikesés sé rregullativés”, né pajtim me
metodologjiné e pérshkruar né kété dokument.
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Né até ményré, Raporti do ti tregojé shpenzimet e béra pér veté pro-
cesin e VNRR té cilat do té jené njé komponenté hyrése gjaté
vlerésimit té ndikesés mbi shtetin dhe faktorét.

Parakusht kryesor pér analizé cilésore té shpenzimeve té procesit
té VNRR éshté qasshmeéria dhe sa jané té azhurnuara té dhénat fi-
nanciare. Mos-konsekuenca ndaj kétij parakushti ndikon né ményré
té drejtpérdrejté né shprehjen e drejté té shpenzimeve, né pajtim
me praktikat e mira té punés kontabiliste-financiare.

Pikérisht pér kété, ky dokument rekomandon pérfshirje strategjike
té Entit shtetéror pér revizion (ESHR) si korrektues i analizés sé sh-
penzimeve né procesin e VNRR dhe shfagjen e tyre té drejté.

Nése né njé ardhméri té afért aplikohet mjeti “Kalkulator i rreg-
ullativés”? rekomandim i kétij punimi éshté qé bashké me té, midis
té tjerave, té pérfshihet edhe pérllogaritja e shpenzimeve té procesit
té VNRR.

8. Né pajtim me rekomandimet e: Jovan Bliznakovski — Praktika té mira kom-
parative té aplikimit t¢ VPN edhe mundési pér implementimin e tyre né
Magqedoni (dokument pér politiké publike), Institut pér demokraci “Societas
civilis” dhe “Qendra pér analiza ekonomike” (2017), fq. 26
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