Ky publikim éshté pérgatitur me ndihmén e Bashkimit Europian.
Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési vetém e Instituti
pér Demokraci Societas Civilis dhe Qendra pér analiza ekono-
mike dhe né asnjé ményré nuk i pasqyron géndrimet e Bashkimit
Europian.
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Hyrje

Kompleksitetiiproblemevebashkékohoresociale dhe ekonomike
kérkon njé qasje t&¢ menduar miré té vendeve né planifikimin
dhe zbatimin e politikave publike. Rregullorja duhet té adresojné
né meényré efektive kéto probleme, duke minimizuar koston
dhe ndikimin e mundshém negativ té aktiviteteve qeveritare.
Me fjalé té tjera, nevojiten mundésité meé té mira rregullatore,
dhe lokalizimi i tyre ndodh né ambient té mundésive té
shumta qé nuk jané efektive, efikase dhe as kosto efektive. Mjet
dominant pér formulimin e rregullativave té mira né vendet e
zhvilluara éshté Vlerésimi i Ndikimit té Rregullativés (VNR),
e cila zbatohet edhe né Maqedoni nga viti 2009. Duke pasur
parasysh dobésité e shumta né zbatimin e VNR né Maqedoni,
ky dokument i shkurtér mbi politikén publike transmeton
disa nga praktikat e mira té identifikuara nga Organizata pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) qé mund té
aplikohen né Maqgedoni. Né ményré té vecanté, ky dokument
shqyrton pesé aspektet e procesit: kontrollin e cilésisé dhe
mbikéqyrjen e VNR; zbatimin e proceseve konsultative; VNR e



bazuar né gjetjet dhe provat; Mbéshtetja e népunésve civilé dhe
pérfshirja e Parlamentit si njé pérdorues i procesit t¢ VNR. Pér
secilén nga kéto aspekte jané ofruar disa shembuj nga vendet e
OECD-sé gé¢ mund té shérbejné si udhézime pér pérmirésimin e
VNR né Magedoni.

VNR: instrument pér rreqgullimin e
cilésisé

VNR éshté njé “metodé pér analizén e politikave publike, e cila
ka pér géllim té ndihmojé politikbérésit né projektimin, zbatimin
dhe monitorimin e pérmirésimeve né sistemet rregullatore,
duke siguruar njé metodologji pér vlerésimin e pasojave té
mundshme té rregullores sé propozuar dhe pasojat reale té asaj
aktuale.”! Avantazhi mé i madhi VNR éshté njé qasje sistematike
- duke lejuar politikébérésit dhe vendimmarrésit, né ményré té
vazhdueshme, té vlerésojné cili éshté opsioni mé i miré, né bazé
té efekteve qé ata duan té arrijné, duke marré parasysh ndikimet
e mundshme né shoqéri, ekonomi dhe mjedisi. Gjithashtu, VNR
jep njé pasqyré té qarté té efekteve té rregullores sé propozuar
ndaj grupeve té ndryshme shoqérore. E fundit i dedikohet
transparencés dhe gjithépérfshirjes sé metodés - hapat e
ndryshme qé institucionet i ndérmarrin né proceset e politikave
dhe rregulloreve jané publikisht né dispozicion dhe sipas
definicionit i inkorporojné piképamjet e paléve té interesuara.

1 Kirkpatrick, C.H., and D. Parker. 2007. Regulatory Impact Assessment:
Towards Better Regulation? CRC Series on Competition, Regulation
and Development. Edward Elgar Publishing, ctp. 1.



Né kété ményré, VNR pérveg se shpie né rregullimin e cilésisé
mé té miré, shpei edhe né pjesémarrje mé té€ madhe publike né té
gjitha fazat e ciklit té politikave.

Fillimet né zbatimin e VNR né Shtetet e Bashkuara datojné
nga vitet shtatédhjeté té shekullit té kaluar, né Evropé nga vitet
tetédhjeté né Mbretériné e Bashkuar té Britanisé s¢ Madhe dhe
Irlandés sé Veriut, por né té dyja rastet si pérgjigje ndaj sfidave
té rregullimit té tepruar té perceptuar dhe shqetésimeve né
lidhje me efektet ekonomike. Késhtu, VNR fillimisht kuptohet
kryesisht si njé mjet pér té mbrojtur ndérmarrjet nga efektet e
mundshme negative té rregullimit, por mé voné u shndérrua né
njé mjet qé éshté e fokusuar mé shumé né ¢éshtjet sociale sesa
ato ekonomike. Paralelisht me kété transformim, VNR éshté
zbatuar né njé numér gjithnjé mé té madh té vendeve té botés -
aktualisht njé nga mjetet kryesore pér zhvillimin gjithépérfshirés
né vendet e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD).* Né vitin 2014, 34 nga 35 vendet e OECD
pérdorin VNR si njé metodé né té cilat bazohen vendimet né
hartimin e politikave dhe rregullativave.’

Aplikimi i VNR né Maqgedoni ka filluar né vitin 2009 si pjesé e
reformave té rregullativés objektivi i deklauar i té cilit ishte pér

2 Deighton-Smith, R., A. Erbacci and C. Kauffmann (2016), “Promoting
inclusive growth through better regulation: The role of regulatory
impact assessment”, OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 3,
OECD Publishing, Paris.

3 Shih: Figura 4.3. Trendi i miratimit t¢ VNR né vendet e OECD-sé, né
dispozicion né: http://www.keepeek.com/Digital- Asset-Management/
oecd/governance/regulatory-impact-analysis_9789264067110-en#.
WafdosgjHIU



té pérmirésuar ambientin sipérmarrés.* Megjithaté, né bazé t&
trendeve globale, VNR éshté béré shumé mé tepér se njé fokus
i njéanshém mbi sfidat e zhvillimit ekonomik. Fillimet e VNR
né Maqgedoni ishin premtuese: pas njé periudhe té shkurtér
té zbatimit fillestar, né vitin 2011 éshté kryer reforma e paré
e madhe e vendosjes institucionale, ndérsa roli koordinues i
pérkiste Ministrisé sé Shoqérisé Informatike dhe Administratés
(MSHIA).> Né kété ményré u themelua njé lidhje midis reformés
sé pérgjithshme té administratés publike dhe zhvillimin e
procesit t¢ VNR.® Né vitin 2013, u fut njé metodologji e re pér
VNR, karakteristiké kryesore e té ciliés ishte njé nivel mé i madh
i decentralizimit dhe thjeshtimit, duke marré parasysh pérvojén
e méparshme té dobésive né zbatimin dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare.” Paralel me kéto pérpjekje, né vitin 2014 u rrit
né ményreé té konsiderueshme funksionaliteti i portalit Regjistri

4 Neévitin 2009 u formua metodologjia e paré e VNR. Shih Metodologjia
pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés, Gazeta Zyrtare, Nr 66 té
28.05.2009.

5 Né periudhén 2009-2011 rolin koordinues e procesit t¢ VNR kishte
Kabineti i zévendéskryeministrit pér ¢éshtje ekonomike.

6  VNRishte pjesé e njé strategjie pér Reformén e Administratés Publike.
Shih: Strategjia pér Reformén e Administratés Publike né Republikén
e Magedonisé (2010-2015), 21 dhjetor 2010, né dispozicion né: http://
mioa.gov.mk/files/pdf/dokumenti/Strategija_zaRJA.pdf.

7 Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés, Gazeta Zyrtare,
No.107 e 30.07.2013.



i Vetém Elektronik i Rregulloreve (ENER)?, i cili éshté ndoshta
ana mé e forté e Magedonisé né pérdorimin e VNR. Portali
synon té sjellé sé bashku proceset e hartimit té politikave dhe
rregullimit t€ paléve té interesuara, qytetarét dhe shoqatat e tyre
dhe komunitetin e biznesit, duke béré t¢ mundur rishikimin e
projekt-rregullores dhe mundésiné pér t'u pérfshiré drejtpérdrejt
né krijimin e tij pérmes konsultimeve online.

Megjithaté, aplikimi i VNR né Maqedoni ka mbetur larg nga
ai i kénaqshém. Formularet VNR - dokumente shoqéruese
té projekt-legjislacionit qé pérmbledhin analizat e kryera me
VNR nga ministrité - mbetén té ndryshueshme dhe me cilési
shpesh té pamjaftueshme. Njé raport i Komisionit Evropian pér
Magedoniné né vitin 2016 e vleréson cilésiné e procesit t¢ VNR
si “té dobét™: “. Procedurat e VNR shpesh zbatohen “Vetém
formalisht” ndérsa “vlerésimi i ndikimit financiar aspak nuk
pérgatitet”.’

Pérve¢ késaj, né aspektin e gjithépérfshirjes, raporti arriti né
pérfundimin se “kapaciteti pér politika gjithépérfshirése dhe té
bazuaranédéshmidhezhvillimilegjislativduhetté pérmirésohet”,
dhe se “konsultimet e detyrueshme publike ndérministore pér

8  Pér njé pasqyré té ndryshimeve té fundit né funksionalitetin e ENER
shih: Sazdevski, Maria (2015) Udhézues pér lajmin e Regjistrit té
vetém Kombétar té Rregulloreve (ENER), Qendra Maqedonase
pér Bashképunim Ndérkombétar, né dispozicion né: http://
ogledalonavladata.mk/images/docs /publikacii/vodich-niz-novinite-na-
ener.pdf.

9 Komisioni Evropian, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Raporti
pér 2016 SWD (2016) 362 final, Bruksel, 2016/11/09, f. 10



politika dhe rregullativa zbatohen formalisht.”'® Konsultime né
internet ENER uk arritén té fitojné besimin e paléve té interesuara,
komentet dhe sugjerimet e té ciléve pér pérmirésimin e draft
rregulloreve shpesh pérfundojné pa dialog té duhur dhe me
veprime té njéanshme té institucioneve shtetérore qé i injorojné
géndrimet e qytetaréve.

Késhtu, edhe pse funksionalitet té shkélqyer, potenciali i
energjisé ka mbetur i papérdorur né ményré té pérshtatshme.
Me pérshkallézimin e krizés politike, zbatimi i VNR dhe
konsultimeve ENER pothuajse kané ngecur - né 2016 nga ENER
jané botuar vetém 21 projektligje, ndérsa né té njéjtén periudhé
Parlamenti miratoi 314 ligje pér té cilat ka obligim pér té hartuar
VNR (dmth, ENER konsultimet jané aplikuar vetém né 7% té
akteve pér té cilat ka obligim pér té hartuar VNR)."

Ndérkohé, shoqéria civile ka mbetur e interesuar né ményré
té konsiderueshme né promovimin e procesit t¢ VNR dhe
zhvillimin e konsultimeve dhe gjithépérfshirjen né krijimin e
politikave dhe rregullativés. Dokumenti me titull “Propozim
pér reforma urgjente demokratike”, i pérgatitur nga njé grup
i organizatave té shoqérisé civile dhe eksperté té pavarur né
pérgjigje ndaj dobésive sistematike té lidhura me krizén politike,

10 Ibid.

11 Ognenovska, Simona dhe Simona Trajkovska (2017) ,Raport mbi
mjedisin mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile®, Qendra
Magqedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN), Shkup, f. 57,
né dispozicion né: http://mcms.mk/images/docs/2017/izveshtaj-za-
ovozmozhuvachkata-okolina-za-razvoj-na-gragjanskoto-opshtestvo-vo-
makedonija-2016.pdf



u béri thirrje autoriteteve “impleentim té géndrueshém, té
shpejté dhe té ploté té metodologjisé pér vlerésimin e ndikimit
té rregullores, duke pérfshiré edhe konsultimet e detyrueshme
me shoqériné civile.”"

Duke pasur parasysh kéto dy dobési té pérbashkéta — té lidhura
me cilésiné e analizave VNR dhe gjithépérfshirja - dhe né lidhje
me dobésité e tjera té vecanta - ky dokument i shkurtér pér
politikat publike ofron mé shumé mundési pér pérmirésimin
e VNR bazuar né praktikén krahasuese té miré. Té gjithé
shembujt e paraqitura mé poshté jané marré nga publikimi i
OECD “Shqyrtimi i Politikave pér Rregullativa né vitin 2015” (
“Outlook for Rregullator Policy 2015”)," por njé pérpjekje pér té
diskutuar pérmes prizmit t¢ Maqedonisé. Té paktén, shembujt
qé pasojné mund té shérbejé si rrugé pér t&¢ menduar né lidhje me
hapat e mundshme qé do té merren pér pérmirésimin e procesit
té VNR né Magedoni.

Njé qasje e pérgjithshme pér prak-
tikén e miré té VNR

Anembané Botés nuk ka njé model té vetém né lidhje me
zbatimin e VNR. Dizajni dhe zhvillimi né kuadér té vendeve té

12 Propozimi pér reforma urgjente demokratike, Shkup, korrik 2016, f. 49,
né dispozicion né: http://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2016/08/
Blueprint_ MK_za_ WEB.pdf

13 OECD (2015), Doracak i Politikve té Rregullativés OECD 2015, OECD
Botimet, Paris



ndryshme éshté ndikuar fuqimisht nga legjislacioni kombétar,
rregullimet institucionale dhe specifikat sociale dhe kulturore.
Pavarésisht dallimeve té tilla, procesi i VNR ndjek njé sekuencé
té ngjashme hapash, vendosje té ngjashme strukturore,' e cila
éshté pérséritur edhe né Maqedoni. Né pérgjithési, procesi
pérfshin hapat e méposhtém: 1) analizén e problemit dhe
objektivat e projekt rregullores; 2) identifikimi i opsioneve
(rregullative dhe jo-rregullatore) q¢ mund té ¢ojné né arritjen
e objektivave; 3) vlerésimi i efekteve té réndésishme pozitive
dhe negative duke pérfshiré analizén e pérfitimeve dhe kostove
pér konsumatorét, bizneset dhe grupet e tjera té interesuara;
4) Procesi i konsultimit me grupet e interesit dhe palét tjera té
interesuara dhe 5) identifikimin e opsioneve mé té mira, duke
shpjeguar se pse ai u zgjodh.”” Modeli i Magedonisé i VNR
pérfshin hapa té planifikimit strategjik - i cili né Maqedoni
zbatohet me plane vjetore VNR té ministrive dhe Programin
e Qeverisé. Planifikimi strategjik éshté njé pérparim pozitiv
sepse paraprakisht krijon “listé” té rregulloreve qé duhet té
ndérmerren (né rastin e Magedonisé pér njé vit) dhe ajo vendos
njé bazé té miré pér pérgatitjen dhe ndérgjegjésimin e aktoréve té
pérshtatshém, nése ata jané shtetérore ose jo-shtetéroré aktorét.

OECD identifikon katér karakteristika pér procesin e cilésisé sé
VNR:'¢

o Njé strukturé e pérshtatshme institucionale, e cila &shté

14 Ibid., P. 94
15 Kirkpatrick, C.H., dhe D. Parker. 2007, f. 4

16 OECD (2015), Doracak i Politikve té Rregullativés OECD 2015, OECD
Botimet, Paris
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vecanérisht e réndésishme pér kontrollin e cilésisé sé procesit
dhe mbikéqyrjen e saj. Strukturén e vendosur institucionale
dhe specifikat kombétare duhet té jené udhérréfyes né har-
timin e institucioneve qé kané té béjné me zbatimin e VNR;

Aplikimii VNRnésituatakurregullimikashkaktuar“ndikimté
réndésishém”ekonomik,socialapondikimnémjedisinjetésor;

Duhet parashikuar kostot dhe pérfi-
timet e legjislacionit t& propozuar, duke mb-
uluar té gjitha sferat e mundshme té ndikimit

Konsultime cilésore me grupet e interesit. Konsultimi
éshté njé element ky¢c i VNR qé nuk mund té anashkalo-
het. Praktika krahasuese tregon se shpesh kérkesat formale
pér konsultime ishin mjaft t&€ mira, por qé né praktiké nuk
mund té realizohen. Pikérisht cilésia e konsultimeve éshté
njé nga aspektet qé jané njé sfidé e réndésishme pér vendet
qé zbatojné VNR.

Qéllimi i kétij dokumenti pér politikat publike éshté qé té sigurojé
rekomandime dhe udhézime pér pérmirésimin e modelit
magedonas té VNR, sipas parimeve té mésipérme té praktikés sé
miré. Pérveg késaj jané paraqitur gjashté aspektet né Maqgedoni
té cilat jané zbatuar me dobési té caktuara dhe zbatimi i té cilave
mundet dhe duhet té forcohet. Pér disa pika problematike jané
ofruar mé shumé opsione qé ¢ojné né promovimin e segmenteve
té ndryshme té procesit.

11



Mundési té gjera pér pérmirésimin e
VNR né Magedoni

Kontrolli i cilésisé dhe mbikéqgyrjes sé VNR

Zbatimi efektiv i VNR kérkon strukturé té pérshtatshme
institucionale dhe procedura qé lidhen pér kontrollin e cilésisé
dhe mbikéqyrjen e procesit. Né pérdorimin e VNR té¢ Maqedonisé,
formalisht éshté pércaktuar sistem pér monitorimin e zbatimit
dhe efektivitetit, e cila ka dhéné njé mekanizém pér avancim.
Ky sistem pérbéhet nga dy segmente té réndésishme té cilat
zbatohen nga MSHIA. Né segmentin e parg, té cilat ne mund té
pércaktojé si njé sistem i kontrollit t&¢ vazhdueshém té cilésisé -
vlerésohet cilésia e analizave sé zhvilluar pér VNR: MSHIA jep
mendimin pér draft raportet e pérpiluara té VNR para miratimit
té tyre si propozim-raporte dhe para fazés sé vendim-marrjes
brenda seancés sé qeverisé. Né segmentin e dyté, e cila, nga ana
tjetér, ne mund t€ pércaktojé si njé sistem i rishikimit periodik,
MSHIA paraqet njé raport vjetor deri te Qeveria e Magedonisé
pér cilésiné e zbatimit t¢ VNR dhe drejtimet e mundshme té
pérmirésimit. Megjithaté, edhe pse formalisht kéto dy segmente
jané té pércaktuara, modeli i VNR i Maqedonisé mbéshtetet sé
tepérmi né kontrollin e cilésisé dhe mbikéqyrjen nga njé aktor
i brendshém. Megjithaté, kjo éshté njé rrethané negative e cila
manifestohet né dobésité e pérmendura mé lart: kualitetin e VNR
Komisioni Evropian e ka vlerésuar si té dobét edhe né ndjekjen
e dobét dhe té pamjaftueshme té procedurave, vecanérisht ato
pér konsultim me grupet e interesit.

12



Nga ana tjetér, praktika krahasuese e miré sugjeron
decentralizimin e procesit dhe pércaktimin e rolit té kontrollit
té cilésisé dhe mbikéqyrjen e njé organi té vecanté qé nuk
éshté njé aktor i drejtpérdrejté i VNR. Pérveg késaj - kur éshté
flala pér procesin e shqyrtimit periodik - Praktika krahasuese
rekomandon zbatimin e tyre prej auditoréve té jashtém. Té dy
modelet pérmbajné avantazhe té caktuara q¢ mund té ngritin
cilésiné edhe né Magedoni.

Para se té kthehemi né shembujt e kétyre dy modeleve, vlen té
pérmenden edhe disa shembuj té kontrollit té cilésisé t&¢ VNR té
ngjashme me modelin e Magedonisé, por shumé mé transparent
dhe qé¢ dhané rezultate té réndésishme. Né Irlandé"’, né vitin
2011, Zyra e Kryeministrit té Republikés sé Irlandés ka publikuar
njé raport, fokusi i té cilit kishin qené aspektet operative t¢ VNR.
Raporti i kishte ofruar rekomandime pér pérmirésim té bazuar
né pérvojat e népunésve publiké té pérfshiré né pérgatitjen e
analizés VNR dhe ato té paléve té interesuara. Né Holandé,'
poshtu né vitin 2011, geveria ka publikuar njé raport té ploté
mbi njé portal piloti né internet pér konsultim elektronik né té
cilin u theksua se edhe pse konsultimi elektronik krijon kosto
plotésuese, megjithaté, duhet té zgjérohet pér shkak se éshté me
dobi té madhe pér qytetarét dhe komunitetin e biznesit.

17 Seksioni irlandez i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy Outlook
2015 mund té shihet né: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/
Ireland-web.pdf.

18 Profili i Holandés nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy

Outlook 2015 mund té shihet né: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Netherlands-web.pdf
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Modeli i kontrollit té vazhdueshém té cilésisé dhe
mbikéqyrja nga njé aktor i jashtém

Zbatimi i modelit t&¢ kontrollit t&¢ vazhdueshém té cilésisé
dhe mbikéqyrja nga njé aktor i jashtém parasheh delegimin e
kompetencave né drejtim té dhéné mendimin mbi raportet e
VNR nga trupi i cili nuk merr pjesé drejtpérdrejt né procesin
e VNR. Idealisht, ky organ duhet té jeté i pérbéré nga eksperté
té jashtém té cilét né ményré té paanshme do té vlerésojné
cilésiné e analizave VNR. Késhtu, né Mbretériné e Bashkuar'
né vitin 2009 éshté themeluar i ashtuquajturi Komiteti pér
Politiké Rregullatore (Regulatory Policy Committee), e cila
né vitin 2012 u shndérrua né njé organ té pavarur késhillimor
publik. Detyra e Komisionit éshté qé té sigurojé njé shqyrtim té
paanshém té propozimeve pér rregullat e reja. Ndérmjet 2010
dhe 2015 ky organ paraqiti 1200 opinione pér rregullativat qé
ndikojné né komunitetin e biznesit dhe shogériné civile nga té
cilat 951 jané pérkthyer né legjislacion. Opinionet kryesisht kané
gené té lidhura me cilésiné e gjetjeve dhe té bazuara né déshmi
nga analiza VNR dhe zgjidhje ligjore. Nése shfagen dallime té
réndésishme, analiza PCR zakonisht pérmirésohet para fazés sé
konsultimit publik apo diskutimit paraprak té draft rregullores
nga ana e legjislativit. Nga viti 2014 éshté futur njé ndryshim
pozitiv, sipas té cilit komuniteti i biznesit ka té drejté té kérkojé
njé opinion té pavarur nga Komiteti nése konsideron se analiza
apo gjetjet mbi té cilat éshté bazuar jané té ndryshme nga situata
aktuale.

19 Profili i Mbretérisé Bashkuar nga publikimi i doracakut t¢ OECD
Regulatory Policy Outlook 2015 mund té shihet né: https://www.oecd.
org/gov/regulatory-policy/United-Kingdom-web.pdf
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Nga néntori i vitit 2011 né Republikén Ceke? 20 vepron “Bordi i
VNR” né kuadér té Késhillit Legjislativ té Qeverisé. Bordii VNR
éshté i pérbéré nga eksperté té pavarur, pérfagésues té shoqatave
té sipérmarrésve / punédhénésve dhe pérfagésues té komunitetit
akademik. Detyrat e kétij komiteti jané qé té diskutojné cilésiné
e analizés sé pérgatitur VNR, pér té ofruar sugjerime pér
pérmirésimin e tyre (ndérsa ka té drejté té japé njé mendim
negativ mbi cilésin€) dhe njé rekomandim mbi nevojén pér té
pérgatitur analizén VNR né rast nuk éshté béré njé propozim
legjislativ. OECD arrin né pérfundimin se cilésia e analizés
VNR né Republikén Ceke éshté “pérmirésuar ndjeshém”, pas
themelimit té bordit t¢ VNR. Ashtu si né rastin e Komisionit
pér Politikat Rregullatore né Mbretériné e Bashkuar, “bordi i
VNR” né Republikén Ceke éshté organ i pavarur né kuadér té
strukturés institucionale té themeluar e cila e vleréson cilésiné
e procesit t¢ VNR dhe merr pjesé aktive né pérmirésimin e saj.

Modeli i revizionit periodik nga njé aktor i jashtém

Zbatimi i modelit té revizionit periodik té jashtém té VNR, nga
ana tjetér, parashikon delegimin e auditimeve vjetore té procesit
nga aktoré jo-shtetéror ose nga agjenci shtetérore pér shqyrtim
né bazé té disa pérvojave té paraqitura mé poshté. Ashtu si
modeli i méparshém, éshté sugjeruar se njé operacion i tillé do
té ¢ojé né njé vlerésim mé té paanshém té VNR se sa né rastin
kur ajo kryehet njé aktor i cili ka njé rol té drejtpérdre;jté né kété
proces.

20 Profili i Cekisé nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy
Outlook 2015 mund té shihet né: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Czech%20Republic-web.pdf
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Né gjashté raste mes viteve 2008 dhe 2014 né Zelandén e Re*!
jané kryer auditime té pavarura té cilésisé s¢ VNR. Auditimet
jané kryer né njé mostér té rastit té té ashtuquajturés “Deklaraté
té VNR” (deklarata t¢ VNR: homolog i VNR té Maqgedonisé)
gjaté vitit t€ méparshém kalendarik. Ndérmjet 2008 dhe 2013,
vlerésimi éshté fokusuar né cilésiné e deklaratave VNR dhe
analizén e pérgjithshme, krahasimin e mendimve né lidhje me
cilésiné e autoriteteve shtetérore t¢ VNR dhe ato té auditorit té
pavarur, si dhe ndihmé pér agjencité shtetérore pérgjegjése pér
pérgatitjene VNR. Raporti pérmbantenjé numérrekomandimesh
pér kéto ¢éshtje. Né vitin 2014, auditimi i pavarur u pérqéndrua
né “Zgjidhje / opcione” dhe ka dorézuar rekomandime pér
pérmirésime né njé nga pjesét mé komplekse té analizés VNR.
njé shqyrtim 1i tillé i pavarur mund té pérmirésojé né masé té
madhe cilésiné e procesit té VNR dhe té ofrojé rekomandime mé
efektive pér té kapércyer dobésité e regjistruara.

Auditime té ngjashme té jashtme pér procesin e VNR jané kryer
dy heré né Zvicér* - dhe até, pér aspekte té ndryshme - né vitin
2011 pér cilésiné e analizave VNR “té thellésishme” dhe né vitin
2014 té ashtuquajtura analiza “té thjeshta” t¢ VNR.

Né vitin 2015 Zyra e Federale Zvicrane e Auditimit ka iniciuar
njé proces té gjeré té revizionit té kualitetit t¢ VNR né pjesé t&

21 Profili i Zelandés sé Re nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory
Policy Outlook 2015 mund té shihet né: https://www.oecd.org/gov/
regulatory-policy/New%20Zealand-web.pdf.

22 Profili i Zvicrés nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy

Outlook 2015 mund té shihet né: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Switzerland-web.pdf.

16



zgjedhura té legjislacionit. Nga ana tjetér, né vitin 2010 Gjykata
Evropiane e Auditoréve ka publikuar njé analizé té ploté té
zbatimit t¢ VNR té kryer nga Komisioni Evropian,” duke
pérfshiré edhe cilésiné e procesit té vlerésimit, analizés VNR
dhe pérdorimin e tyre

%

Nga shembujt e dhéné del se shtetet zbatojé tre modele té
pérgjithshme pér kontrollin e cilésisé¢ dhe mbikéqyrjen e VNR,
njé prej té cilave - e cila mund té quhet njé model té kontrollit
té brendshém dhe mbikéqyrje - zbatohet né Magedoni.
Megjithaté, rekomandimi i kétij dokumenti pér politikat publike
éshté q¢ Maqedonia né té ardhmen duhet té krijojé njé model
té kontrollit dhe mbikéqyrjes nga aktorét té cilét nuk jané
pjesémarrés té drejtpérdrejté né procesin e VNR. Njé model i
tillé duhet té forcojé procesin e monitorimit dhe do té stimulojé
debatin publik mbi VNR dhe, rrjedhimisht, krijon njé bazé té
miré pér avancim.

Né kété kuptim, jané paragitur shembuj té Mbretérisé sé
Bashkuar dhe Republikés Ceke, té cilat pasqyrojné modelin e
kontrollit té vazhdueshém té cilésisé nga njé aktor i jashtém.
Kéta aktoré (Komiteti britanik pér Politikat Rregullatore
dhe Bordit i VNR i Cekisé) jané ¢doheré té angazhuar dhe té
pérfshiré né pérmirésimin e cilésisé. Pjesémarrja e personave té
pavarur né strukturén e kétyre organeve éshté bazé pér cilésiné

23 Profili i Komisionit Evropian nga publikimi i doracakut t¢ OECD
Regulatory Policy Outlook 2015 mund té shihet né https://www.oecd.
org/gov/regulatory-policy/European%20commission-web.pdf
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e tyre dhe veprimtariné e paanshme. Nga ana tjetér, modeli i
revizionit periodik nga njé aktor i jashtém (Zelanda e Re, Zvicér,
BE), pavarésisht a jané ato auditoré té jashtém ose té organeve
gendrore té auditimit té shtetit, ka njé géllim tjetér: ofrimin e
rekomandimeve mé strategjike té orientuara qé do té ¢ojné né
ndryshime sistematikené implementimin e VNR. Si pasojé, té
dy modelet pérgéndrohen né aspekte té ndryshme néavancimin
e VNR, por kané njé gjé té pérbashkét — delegimin e kontrollit
té cilésisé dhe mbikéqyrjen njé aktorit té jashtém. Pikérisht
kété parim duhet té pranojé Maqgedonia gjaté riprojektimit té
mundshém té procesit t¢ VNR, dhe shembujt e prezantuara
mund té pérfaqésojné pikeé fillestare pér hapat e mundshme qé
do té ndérmerren.

Implementimi i proceseve konsultative

Njé nga dobésité karakteristike té zbatimit té¢ VNR té Maqedonisé
éshté cilésia dhe géndrueshméria e proceseve konsultative qé
aktorét shpesh i pérshkruajné si “formale” dhe jo thelbésore.”
Edhe pse ndjekin njé bazé solide pér kryerjen e konsultimeve
té rregullta - kryesisht népérmjet portalit ENER, funksionaliteti
i té cilit éshté jashtézakonisht i larté - piképamjet e aktoréve
shpesh mbeten té pérjashtuara népér té gjitha fazat e ciklit té

24 Gjetja e marré nga seancat Agora té kryera brenda projektit t¢ IDSCS
»sesionet Agora — praktikimi né politikén pjesémarrje® (2015-2016).
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politikave.>> Né ményré té vecanté ENER, por edhe pér proceset
e tjera konsultative, si dégjimet publike, parashtrohet kritika pér
dialog té pamjaftueshém né mes té institucioneve dhe grupet
e interesit. Pra, shpesh propozimet dhe reagimet e qytetaréve
nuk do t&é marrin njé pérgjigje nga ministrité. Kjo situaté faktike
éshté kryesisht demotivuese pér grupet e interesit (né vecanti
pérfagésuesit e shoqérisé civile), té cilét nuk e shohin anén
pozitive t& angazhimit té tyre, né pérputhje me nivelin e ulét té
dialogut. Dobésia plotésuese e gjithé procesit dhe periudha e
shkurtér e konsultimeve ENER e cila aktualisht éshté e vendosur
né 10 dité.”

Kjo dobési ka dy burime karakteristike. E para éshté mungesa
e dukshme e vullnetit politik pér té zbatuar konsultime té
géndrueshme. Burimi i dyté éshté kapaciteti i pamjaftueshém
i ministrive pér té zbatuar proceset e konsultimit. Zbatimi i
proceseve konsultative brenda VNR thjesht kérkon shpérndarje
mé té madhe té burimeve njerézore dhe qasje té duhur strategjike
pér konsultime, andaj ministrité duhet té pérfshijné (pa
pérjashtim) té gjitha palét e interesuara né hartimin e politikave
dhe legjislacionit népér fusha té ndryshme.

25 Disa manggsi né pérfshirjen e paléve té interesuara né procesin e
politikave dhe legjislacionit né Maqedoni shih: Popovich, Misha dhe
John Bliznakovski (2016) ,,Né labirintet e ciklit té politikave - mundési
pér té ndikuar né organizatat e shoqérisé civile“ (letér té shkurtér
mbi politikén publike ). Instituti pér Demokraci ,,Societas Civilis“ né
Shkup (IDSCS), né dispozicion né http://idscs.org.mk/wp-content/
uploads/2009/08/IDSCS-Vo-Lavirintite-na-Ciklusot-na-Kreiranje-
Politiki -27012016.pdf

26 Ibid.
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Né publikimin e OECD-sé, Meksiko®” éshté veguar si shembulli
mé i réndésishém i zbatimit té proceseve konsultative kualitative.
Pika gendrore e konsultimeve - si edhe né Maqgedoni - béhet
online pérmes portalit t¢ Komisionit Federal meksikan pér
pérmirésimin e rregullativés (COFEMER).* Portali publikon
propozimet rregullatore, mendimet e paraqgitura té grupeve té
interesuara dhe pérgjigjet e duhura té institucioneve pérgjegijése,
funksionalitet qé éshté i ngjashém me até té ENER. Por,
COFEMER paralelisht zbaton njé fushaté gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme pér popullarizimin e konsultimeve pérmes projekt-
legjislacionit té drejtpérdrejté dérguar né grupet e interesit té
identifikuara, mediat sociale, email, mediat tradicionale dhe
késhtu me rradhé.” Kjo pérvojé éshté veganérisht e réndésishme
pér Magedoniné, ku funksionaliteti i miré i ENER éshté léné
né hije pér shkak té shfrytézimit té pamjaftueshém. Si pasojé,
duhet té ndérmerren hapa pér popullarizimin e energjisé¢ dhe
pikérisht pérvoja e Meksikés me njé kombinim té disa mjeteve
pér popullarizimin (kryesisht elektronike dhe media) duhet té
merret parasysh.

27 Profili i Komisionit Evropian nga publikimi i doracakut t¢ OECD
Regulatory Policy Outlook 2015 mund té shihet né https://www.oecd.
org/gov/regulatory-policy/Mexico-web.pdf

28 http://cofemersimir.gob.mx/

29 Njé mjet informacioni qé u realizua né vitin 2015 né Maqgedoni nga
sektori civil éshté “kalendari i politikave publike”, té krijuara né
kuadér té projektit “seancat Agora” (2015-2016), zbatuar nga IDSCS.
Mjet synon pér té njoftuar paléve té interesuara proceset konsultative
hershme ENER. Kalendari mund té shihet né: http://idscs.org.mk/mk/
kalendar-na-javni-politiki/

20



Né Estoni*, nga ana tjetér, implementohen disa internet portale
té cilét né ményra té ndryshme i lehtésojné proceset konsultative.
Kétu ne paragesim shembullin e portalit “Draft Sistemin e
Informacionit” (EIS - infosiisteem Eelnoude)*' i cili ka njé géllim
té vecanté — ofron evidencé té opinioneve dhe konkluzione té
organeve té ndryshme publike né lidhje me projekt rregulloret
e vecanta. Né Magqedoni, energjia nuk ka funksionalitet té
ngjashém - komunikimi midis institucioneve shtetérore
publikohet. Disponueshméria publike e kétyre dokumenteve
rrit né masé té madhe transparencén dhe mundéson aktorét mé
té informuar té marrin pjesé né procesin e ditur paraprakisht
géndrimet e institucioneve té pushtetit publik.

Qé nga viti 2014, Qeveria e Koresé sé Jugut® aplikon sistemin
e peticioneve online té quajtur “Sin-Mun-Go™*, e cila synon té
japé njé pérfshirje mé té qéndrueshme e publikut né krijimin
e rregulloreve. Peticionet jané kryer né tre hapa: 1) Cdo
qytetar mund té paragesé njé propozim pér té pérmirésuar
rregullimin né ministriné pérkatése e cila duhet té paraqesé njé

30 Profili i Estonisé nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy
Outlook 2015 mund té shihet né https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Estonia-web.pdf

31 http://eelnoud.valitsus.ee/main

32 Profili i Koresé nga publikimi i doracakut t¢ OECD té politikave
Rregullatore 2015 mund té shihet néhttp://www.oecd.org/gov/

regulatory-policy/Korea-web.pdf

33 https://www.better.go.kr/
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pérgjigje brenda 14 ditéve; 2) Né rast té njé pérgjigje negative,
Ministria éshté e detyruar té publikojé shpjegim té detajuar té
vendimit brenda 3 muajve; 3) Komiteti Kombétar pér Reformén
Rregullatore (organi pér mbikéqyrjen praktiké legjislativ)
mund té kérkojé ndryshime nga Ministria kompetente nése
konsideron se pérgjigja negative éshté e pagéndrueshme. Né
vitin 2014, pas futjes sé kétij sistemi, jané pranuar rreth 6,500
peticione (kérkesa), nga té cilat mé shumé se njé e treta (36.6%)
jané té pranuara nga ministrité kompetente dhe jan[ pérfshiré né
proceduré té métutjeshme. Njé normé e tillé e larté e pranimit
éshté motivuese pér aktorét duke shkaktuar pérfshirjen e tyre té
meétejshém né politikén.

Praktikat e orareve kohore pér konsultim

Krahasimisht, afati kohor prej 10 ditésh pér konsultim me grupet
e interesit (si né Magedoni) i takon modeleve me afate té shkurtra
pér konsultim. Njékohésisht, praktika maqedonase tregon se
periudha 10-ditore shpesh nuk respektohet. Praktiké e miré, nga
ana tjetér, kémbéngul pér njé afat té qarté, por nuk pérjashton
dhe vazhdimi i tij, nése identifikohet nevoja. Né Meksiké, pér
shembull, afati i fundit pér konsultim éshté vendosur né 30 dité
pune, por praktika e zakonshme éshté qé afati té zgjatet nése lind
nevoja. Né Sllovaki,* afati i fundit pér konsultim éshté vendosur
né 15 dité pune. Né nivelin e BE-sé, afati éshté caktuar né 12
javé. Megjithaté, nuk ka asnjé receté sipas té cilit Magedonia
duhet té zgjidhé pér kété ¢éshtje. Krijimi i kétij afati duhet té

34 Profili i Sllovakisé nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory
Policy Outlook 2015 mund té shihet né https://www.oecd.org/gov/
regulatory-policy/Slovak-Republic-web.pdf
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béhet pérmes dialogut ndérmjet institucioneve shtetérore dhe
paléve té interesuara. Vazhdimi i tij mund t€ rrisé¢ ndjeshém
mundésiné e pérfshirjes sé organizatave té shoqérisé civile dhe
komunitetit t€ biznesit.

Bazimi i VNR né té dhéna dhe gjetje kuali-
tative

Njé nga parakushtet pér analizé kualitative VNR &shté
disponueshmeéria e té dhénave té duhura dhe gjetjet gé justifikojné
té njéjtén gjé. Mospérputhje né kété gjendje ndikon drejtpérdre;jt
né cilésiné e analizave VNR. Ky dokument ofron pérfshirjen
strategjike té Entit Shtetéror té Statistikés, si njé korrektor té
procesit t¢ VNR, duke ndjekur shembullin e Republikés Federale
té Gjermanisé. Né Gjermani,” Agjencia e Statistikave Federale
(homologu i Entit Shtetéror té Statistikés s¢ Maqgedonisé) ex
post shqyrton shpenzimet e rregulloreve implementuese dhe i
krahason nése ato jané né pérputhje me ata té parashikuara (ex
ante) dhe sugjeron shtrirjen e saj t¢ mundshme. Pér mé tepér,
Agjencia siguron mbéshtetje pér ministrité né bazé té kérkesave
individuale né drejtim té vlerésimit nése legjislacioni ka arritur
qéllimet e pritura. Ky rol (kryesisht ex-post) i Agjencisé né
pérgatitjen e rregulloreve kontribuon ndjeshém né vlerésimin e
procesit t¢ VNR bazuar né té dhénat dhe gjetjet dhe ndikon né
ndryshimet dhe ndryshimet e rregullores ekzistuese.

35 Profili i Gjermanisé nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory
Policy Outlook 2015 mund té shihet né: https://www.oecd.org/gov/
regulatory-policy/ Germany-web.pdf
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Agjencia Federale gjermane Statistikave gjithashtu periodikisht
kryen sondazhet e vlerésimeve se si qytetarét dhe komuniteti
i biznesit e shohin cilésiné e legjislacionit dhe punén e
administratés publike. Hulumtimet fokusohen né pérvojat e té
anketuarve né bashkéveprim me organet e ndryshme shtetérore.
Kéto té¢ dhéna pérdoren mé tej direkt si gjetjet themelore pér
analiza VNR.

Mbéshtetja pér népunésit shtetéroré pér
pérpilimin e analizés VNR

Aplikimi jokonzistent i VNR kryesisht né raport me cilésiné
e analizés tregon kapacitetin e pamjaftueshém té ministrive
pér VNR. Kjo éshté pér shkak té burimeve té pamjaftueshme
njerézore pérgjegjése pér VNR dhe njohurité e pamjaftueshme té
metodologjisé dhe zbatimin e tij né praktiké nga ana e zyrtaréve
pérgjegjés. Megjithaté, duhet té merret parasysh se metodologjia
VNR éshté njé aktivitet kompleks qé shpesh kérkon burime
financiare dhe njerézore té konsiderueshme. Qeveria dhe mé
konkretisht MSHIA deri tani kané realizuar disa trajnime pér
népunésit shtéroré té pérfshiré né analizén e VNR. MSHIA,
né bashképunim me Ambasadén e Mbretérisé sé Bashkuar
ka botuar tashmé disa mésime pér metodologjiné e VNR pér
népunésit shtetéroré dhe palét e interesuara.’® Sigurisht, kéto
praktika jané vecanérisht té réndésishme pér té cuar mé tej
procesin dhe réndésia e tyre nuk duhet té nénvlerésohet. Por

36 Njé manual i tillé pér népunésit shtetéroré u botua né 2013. Shih
MSHIA (2013) Udhézimet pér vlerésimin e ndikimit té rregullores,
Shkup tetor 2013 & dispozicion né: https://goo.gl/caoPAl
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kompleksiteti i procesit t¢ VNR né té ardhmen do té krijojé
sfida - andaj éshté e réndésishme qé kapacitetet njerézore dhe
financiare pér VNR duhet pérmirésuar vazhdimisht. Pérveg
trajnimit t€ vazhdueshém, kjo mund té béhet me dizajnimin
e mjeteve ndihmése pér népunésit. Né kété seksion ne do té
paragesim dy shembuj.

Né vitin 2014, Suedia® paraqiti njé mjet “kalkulatori rregullatot”
( “Regelraknaren”)*, e cila u mundéson zyrtarve, politikébérésve
dhe ligjvénésve né njé ményré té thjeshté pér té llogaritur koston
e rregullave té propozuara né zbatimin e procesit t¢ VNR. Kostot
e vlerésuara dhe metodologjia e llogaritjes jané né dispozicion té
opinionit dhe mund té konsultohen né njé portal té internetit té
projektuar posagérisht pér kété qéllim.

Si Magedonia,ashtu edhe shumé vende tjera kané pérpiluar
manuale té ndryshme pér té ndihmuar népunésit shtetéroré
né zbatimin e VNRNé manualine OECD, Izraeli* &shté
identifikuar si njé shembull i cilésisé s¢ manualeve VNR pér
punonjésit publiké. Duke pasur parasysh se Maqedonia tashmé
ka krijuar njé praktikeé té tillé té miré, ky shembull kétu shérben
vetém si njé kujtesé se si manualet, e projektuara si ndihmé pér
aspekte té ndryshme té procesit té pérgjithshém mund té jeté

37 Profilii Suedisé nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy
Outlook 2015 mund té shihet né: http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Sweden-web.pdf

38 https://regelraknaren.tillvaxtverket.se/regelraknaren/#/
39 Profili ilIzraelit nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy

Outlook 2015 mund té shihet né https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Israel-web.pdf
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vecanérisht té réndésishém pér veté aktorét dhe duhet stimuluar
né té ardhmen.

Pérfshirja e Parlamentit né procesin e VNR-
sé

Aplikimi i VNR té Maqgedonisé, e cila ka qené e caktuar
zyrtarisht, por si¢ éshté edhe né praktikeé, i pérket térésisht pjesés
sé geverisé té procesit té krijimit té politikave dhe legjislacionit.
Megjithaté, praktika e miré né zbatimin e VNR nuk paraget njé
njéanshméri té tillé dhe éshté vecanérisht negative né kontekstin
e Magedonisé, ku Qeveria né sistemin politik éshté krijuar si
propozuese e zgjidhjeve ligjore, ndérsa trupi i vetém legjislativ
éshté Parlamenti. Provat tregojné se qeveria éshté iniciatori
bindshém mé i madh ilegjislacionit né Maqedoni - né periudhén
2011-2014 98% e propozimeve legjislative vijné vetém nga
qeveria dhe deputetét marrin pjesé té paréndésishme (vetém 19
nga 888 propozimeve jané dorézuar nga MSHP).*

Kjo situaté 1€ ligjvénésit né njé pozité pér t'u pérqendruar
né vlerésimin e propozimeve té qeverisé. Por né pérgjithési
konsiderohet se Parlamenti éshté jokonzistent né kété drejtim -
argumenti pér deputetét éshté i pérqéndruar jomjaftueshém mbi

40 Raporti i pérbérjes sé Shtaté té Kuvendit 25.06.2011 - 05.03.2014.
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
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pérmbajtjen e propozim- rregullores.*!

Ngaanatjetér, konkluzionet eanalizés VNR, pérve¢ pér opinionin
dhe palét e interesuara mund té jeté veganérisht e dobishme
pér deputetét té cilét gjaté diskutimit té legjislacionit mund té
mbéshteten né té. VNR ofron njé mundési unike pér deputetét
— duke ua paraqitur atyre pérfitimet dhe kostot e rregullores
sé propozuar, piképamjet e paléve té interesit dhe opsioneve
alternative qé jané né dispozicion - u lejon atyre pér té forcuar
argumentet e tyre dhe pér té informuar gjaté vendimmarrjes.
Rrjedhimisht, ajo krijon njé lidhje té forté né mes té procesit té
VNR dhe Parlamentit. Edhe pse nuk ka shembuj konkreté ku
njé vend i adresohet drejtpérdrejt késaj dobésie, megjithaté,
shembujt e paraqitura mé poshté japin udhézime se si té
pérfshihet Parlamentit né procesin e VNR.

Ky dokument pér politiké publike ofron njé nivel mé té larté té
formalizimit té procesit t¢ VNR qé do té krijojé njé lidhje né mes té
Qeverisé dhe Parlamentit. Kjo nénkupton rregullimin e procesit
té VNR né legjislacion. Njé vendim i tillé ligjor do té krijonte njé
ambient pér zhvillimin e praktikés sé pérdorimit té analizés VNR
nga deputetét. Supozimi éshté se né qofté se parlamenti miraton
njé ligj qé do té rregullojé procesin e VNR, kjo do té ¢ojé né njé
njohje mé té ngushté me té dhe né shfrytézimin e saj mé té madh.

41 Pér disa tregues té cilésisé sé debateve parlamentare né periudhén
Qershor 2014 Maj 2015 Shihni: Dimeski, Jane (2015) ,,debat i ashpér-
analizuar cilésiné e diskutimit né Kuvend né qershor 2014 - Maj
2015 IDSCS, né dispozicion né http://idscs.org.mk/wp-content/
uploads/2009/08/rovovska-debata-mk.pdf
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Késhtu, né vitin 2012, Greqia* ka miratuar Ligjin pér rregullativé
mé té miré qé parashikon parimet dhe hapat né zbatimin e
procedurés legjislative né té gjitha degét e pushtetit publik.
Ligji pércakton aspektet e zbatimit t¢ VNR né bazé té procesit
té aplikimit né Greqi. Ky ligj nuk duhet té pérbéjé njé model té
rrepté pér Magedoniné, por kétu shérben si njé shembull i njé
ményre pér VNR mund té futet me vendosméri mé té madhe si
njé referencé né debatin parlamentar.

Zgjidhja ligjore qé propozuar kétu pér Magedoniné do té
pércaktonte dorézimin e detyrueshém té VNR pér ligjvénésit.
Sigurisht, kjo nuk duhet té jeté hapi i vetém pér pérfshirje
mé té géndrueshme té Parlamentit - Deputetét duhet té jené
té informuar miré né lidhje me strukturén dhe pérmbajtjen e
analizés VNR, ményrés se si mund ta zbatojné dhe pérfitimet e
pérgjithshme té procesit.

Né Zvicér, megjithaté, trupi parlamentar “Kontrolli parlamentar
i administratés” ka kryer njé vlerésim gjithépérfshirés té
konsultimeve dhe dégjimeve publike qé treguan mangésiné afatet
shumé té shkurtra pér konsultime dhe njohuri té€ pamjaftueshme
té opinionit se si jané shqrtuar komentet e paraqitura. Ky
shqyrtim ka ¢uar né ndryshime té réndésishme né legjislacionin
pér konsultim. Ky shembull, edhe pse né lidhje me mbikéqyrjen
e procesit t&¢ VNR éshté vendosur kétu né ményré qé té tregojné
se parlamenti mund té keté njé rol efektiv né procesin e VNR

42 Profili i Greqisé nga publikimi i doracakut t¢ OECD Regulatory Policy
Outlook 2015 mund té shihet né http://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Greece-web.pdf
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nga njé prizmé krejtésisht té ndryshme.

Pérmbledhje finale

Ky dokument i shkurtér mbi politikén publike u pérpoq qé
té sjellé disa nga praktikat mé t€ mira botérore né zbatimin e
procesit t& VNR. Ilustrimet jané béré né lidhje me gjendjen
aktuale té zbatimit t¢ VNR né Maqgedoni. Qasja e miratuar éshté
se Magedonia nuk ka nevojé pér njé transferim i modelit té
ploté nga njé vend tjetér, pérkundrazi, nevojiten korrigjime té
ndryshme sistemore né disa pjesé té normave dhe praktikave
té VNR. Me pak fjalé, ofruam shembuj té pérmirésimit t¢ VNR
né pesé aspekte qé pérkojné me angazhimet kryesore té kétij
dokumenti.

Aplikimi i VNR-sé né Maqedoni ka nevojé pér kontroll té
vazhdueshém té cilésisé dhe mbikéqyrje nga njé aktor i pavarur
- né rastin mé té miré té pérbéré nga eksperté té pavarur -
sipas shembujve té¢ Mbretérisé sé¢ Bashkuar dhe Republikés
Ceke. Procesi mund té forcohet né ményré té konsiderueshme
me krijimin e njé kontrolli periodik té pavarur, duke ndjekur
shembullin e Zelandés sé Re. Déshtimi i konsultimeve publike
duhet té adresohet pérmes popullarizimit dhe masave pér
ndértimin e besimit - kryesisht me shembullin e Meksikés.
Periudha e shkurtér 10-ditore pér konsultime duhet té zgjatet,
dhe ky dokument ka treguar se ka mé shumé mundési pér kétg,
sipas praktikave krahasuese. Enti shtetéror pér statistiké duhet
té futet né proces- si servis pér té dhéna dhe gjetje qé jané té
bazuara né analizat nga shembulli gjerman. Népunésit shtetéroré
duhet té vazhdojné té mbéshteten pér té rritur nivelin e cilésisé e
analizave PCR, dhe ky dokument ka treguar se ka mjete inovative
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(Suedi). Né fund té fundit, nevojitet pérfshirja e Parlamentit né
procesin e VNR, dhe kjo mund té béhet pérmes njé formalizimi
té larté - duke miratuar njé zgjidhje ligjore pér VNR. Analiza
e PCR, né fund duhet té jeté piké referimi pér ligjvénésit gjaté
diskutimeve parlamentare dhe né vendimin e tyre mbi projekt-
rregullores.

Marré né pérgjithési, mundésité pér zhvillimin e VNR jané
pothuajse té pafund, dhe pérfitimet nga zbatimit cilésor té
médha. Kjo éshté arsye e mjaftueshme pér té rishqyrtuar disa
aspekte té zbatimit t¢ VNR né Magedoni.
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