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NACIONALEN SOVET ZA PRETPRIEMNI[TVO I KONKURENTNOST NA MAKEDONIJA

Nacionalniot sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost (NSPK) e tripartitno javno - privatno - gra|ansko

telo koe{to go so~inuvaat vode~ki li~nosti od privatniot sektor, od vladata i od gra|anskoto op{testvo, koi go

zastapuvaat i predvodat sproveduvaweto na promenite vo politikite, klu~ni za razvojot na pokonkurentni makedon-

ski pretprijatija. 

Misijata na Nacionalniot sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost  na Makedonija e da go izdigne dijal-

ogot me|u privatniot, gra|anskiot i javniot sektor na nivo na strate{ko i dolgoro~no partnerstvo koe{to treba da

ima klu~en pridones kon  gradeweto na ekonomskiot prosperitet na Republika Makedonija.

Primarnata zada~a na ~lenovite na NSPK e zaedno da rabotat na izgotvuvawe na nacionalni strategii za

podobruvawe na uslovite za delovno rabotewe {to }e im pomognat na makedonskite pretprijatija, na klasterite i

na drugite aktivni delovni asocijacii da gi razvijat, promoviraat i izvezuvaat svoite proizvodi i uslugi so viso-

ka vrednost, i so toa da sozdadat pogolemi i raste~ki prihodi za prose~niot gra|anin na Makedonija.

NSPK gi ostvaruva svoite programski aktivnosti preku slednite organizacioni tela:  Sobranie, Upraven

odbor,  Nadzoren  odbor, Sovetodavna grupa i 6 interni komiteti - rabotni grupi za Konkurentnost, Klastering,

Tehnolo{ki razvoj, Obrazovanie i ~ove~ki resursi, Lokalen ekonomski razvoj, Regulativa i Komitet za buxeti i

sorabotka so donatorski institucii.

Tela na NSPK 

Sobranie 

Sobranieto na NSPK e najvisok sobir na site ~lenovi na Nacionalniot sovet za pretpriemni{tvo i

konkurentnost. Kako ~lenovi na NSPK se biraat: pretstavnici od javniot sektor - od Vladata na Republika

Makedonija - 5 ministri i Zamenik pretsedatelot na Vladata  za ekonomski sistem, tekovni i razvojni politiki -

koi{to ~lenuvaat po funkcija; pretstavnici od  gra|anskiot sektor; pretstavnici na nau~no obrazovni institucii;

po eden pretstavnik od komorskite asocijacii; pretstavnici na zdru`enija i drugi biznis asocijacii; drugi ~lenovi

po funkcija - pretsedateli ili nositeli na najvisoki izvr{ni funkcii; pretstavnici na privatniot sektor - istak-

nati i potvrdeni poedinci - stopanstvenici,  menaxeri i drugi.

Upraven odbor 

NSPK gi  ostvaruva svojata vizija i misija - realizacija na  akcioni planovi, postignuvawe na zacrtani

aktivnosti i ostvaruvawe na posakuvani rezultati - preku svoite ~lenovi izbrani vo Upraven odbor so koj{to

rakovodi Pretsedatel.  Upravniot odbor ima 11 ~lenovi  so nezavisen mandat. 

Nadzoren odbor

Nadzorniot odbor broi 3 ~lenovi i vr{i kontrola vo izvr{uvawe na statutarnite i programskite zada~i i

odlukite na Upravniot odbor i drugite tela na Sovetot.

Sovetodavna Grupa

Operativno, administrativno i izvr{no telo na NSPK sostaveno od vraboteni so osnovna zada~a da gi ispol-

nuvaat site potrebni aktivnosti vo nasoka na dosledno ostvaruvawe na programskite celi, zada~i i zaklu~oci na

nivo na site tela na NSPK. So Sovetodavnata grupa rakovodi Izvr{en direktor, izbran so posebna postapka po pat

na javen konkurs.

Glavnata cel

Glavnata cel na NSPK e da se sozdade forum vo koj }e se oblikuva dijalogot me|u vode~kite li~nosti od

javniot, privatniot i gra|anskiot sektor, so cel:  

• Da se identifikuvaat, a potoa da se namalat ili da se eliminiraat pre~kite za razvojot  i za raste`ot na

privatniot sektor; 

• Da se zastapuva i  predvodi sproveduvaweto na promenite vo politikata {to se klu~ni za ekonomskiot

raste`;  

• Da se zajakne javnata svest za va`nosta {to pretpriemni{tvoto i konkurentnosta ja imaat vo odnos na

ekonomskiot raste` na Makedonija;

• Da se izgradat dolgoro~ni strategii za unapreduvawe na konkurentnosta, produktivnosta, malite i sredni

pretprijatija i pretpriemni{tvoto;

• Da se sproveduvaat istra`uvawa i da se analiziraat informaciite vo vrska so ekonomskata politika na

Makedonija nasproti globalnata ekonomija; i,

• Da se pomogne vo gradeweto na "kultura na konkurentnost" vo privatniot i vo javniot sektor, koja{to uspe{no

gi opfa}a vo sebe konkurencijata, inovacijata i odr`liviot razvoj.

* Izvadok od Delovnikot na NSPK



I. Voved

Globalni aspekti na konkurentnosta 

"Dobri institucii i zdrava makroekonomska politika, pridru`eni so vrven

obrazoven sistem kako i naso~enost kon razvoj na tehnologijata i pottiknuvawe-

to na inovaciite" pretstavuva dobra strategija za podobruvawe na konkurentnos-

ta vo dene{nata slo`ena globalna ekonomija. Ova e konstatacija koja mo`e da se

donese analiziraj}i gi dr`avite koi se nao|aat na samiot vrv vo rangiraweto na

Globalniot izve{taj za konkurentost 2006 - 2007 koj go izdava Svetskiot ekonom-

ski forum. Navedenite faktori se zaedni~kiot imenitel na desette najkonkur-

entni ekonomii vo svetot. 

Principi

Postojanoto namaluvawe na me|udr`avnite barieri za tekovite na stokite,

uslugite, finansiite i trudot rezultiraat so zna~itelno zgolemuvawe na efi-

kasnosta pri alociraweto na resursite. Istovremeno, zabrzaniot rast na tehno-

lo{kiot i nau~niot napredok, kako i namaluvaweto na komunikaciskite tro{oci

(rezultat na mnogu brziot razvoj na informaciskite tehnologii) go pomagaat pro-

cesot na prenesuvawe na del od operaciite na kompaniite od razvienite zemji

vo nivnite ispostavi i novorazvieni kompanii vo zemjite vo razvoj. So namalu-

vaweto na transportnite tro{oci, lokacijata na dadena delovna operacija go

gubi svoeto zna~ewe na smetka na politi~kata i ekonomska stabilnost. Pri toa,

klu~ni determinanti i dvigateli na prosperitetot stanuvaat funkcionalnite i

jaki institucii kako i dobro obu~enata rabotna sila. 

Vakvata konstelacija na globalnata ekonomija pottiknuva se pogolem broj

Vladi vo Svetot mnogu pore{itelno i poa`urno da sproveduvaat politiki

naso~eni kon podobruvawe na konkurentnosta na nivnite dr`avi.

Konkurentnosta i Makedonija 

Nacionalniot sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost (NSPK) na

Republika Makedonija, kako tripartiten, konsenzualen forum pome|u javniot,

privatniot i gra|anskiot sektor, i kako partnerska institucija na Svetskiot eko-

nomski forum (SEF), ve}e ~etiri godini gi sledi promenite vo poleto na konkur-

entnosta na makedonskata ekonomija. Sovetot minatata godina za prv pat produ-

cira{e Nacionalen izve{taj za konkurentnosta na makedonskata ekonomija. Vo toj

Izve{taj, vrz baza na analizata na rezultatite na SEF proizlegoa preporaki vrz

koi be{e vtemelena Platformata na NSPK, kako glavna nasoka za idno deluvawe

vo pravec na postignuvawe zabrzan ekonomski rast. Ovaa godina Sovetot povtor-

no, vo sorabotka so Centarot za ekonomski analizi, go podgotvi Nacionalniot

izve{taj za konkurentnost 2006 koj ima za zada~a da go prodol`i procesot na ana-

liza i izvestuvawe za promenite vo pogled na konkurentnosta na makedonskata

ekonomija, istovremeno adaptirajki ja Platformata na NSPK kon izmenetite

uslovi vo kontekst na konkurentnosta. 

I.1. Zo{to ni e potreben Izve{tajot? 

Nacionalniot izve{taj za konkuretnost pretstavuva godi{en proizvod na

Nacionalnniot Sovet za pretpriemni{tvo i konkurentnost preku koj niz kom-
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pleksna metodologija se analiziraat i komentiraat najsu{tinskite indikatori

na konkurentnosta. Vo isto vreme, preku obezbeduvawe op{t konsenzus vo dife-

renciraweto na negovite preporaki, na svoeviden na~in se legitimira i polez-

nosta na tripartitnata platforma na konstruktiven i ravnopraven dijalog

pome|u javniot, privatniot i civilniot sektor koi se i konstitutivni elementi

na samiot NSPK.

Izve{tajot treba da dade edna kompletna slika za postojniot stepen na kon-

kurentnata sposobnost na makedonskata ekonomija, so cel da se pomogne pri defi-

niraweto na mo`ni strategii za natamo{no podobruvawe na konkurentnosta na

doma{nite firmi. Analizite, konsultaciite, razmenata na informacii, kako i

predlozite i sugestiite koi se sostaven del od podgotovkata i publikuvaweto na

Nacionalniot izve{taj za konkurentnost, se usloveni i od potrebata za:

• Publikuvawe na Indeksot na konkurentnost, koj pretstavuva isklu~i-

telno va`na alatka za merewe kako na stepenot na ekonomski razvoj na

edna dr`ava, taka i na stepenot na nejzinata sposobnost za integrirawe

vo globalnite svetski ekonomski tekovi;

• Poso~uvawe kon pozicijata {to makedonskata ekonomija ja ima vo re-

gionalni i vo globalni ramki;

• Istaknuvawe na prioritetite za sozdavawe konkurentni performansi

na nacionalnata ekonomija, odnosno definirawe na preduslovite za

postignuvawe odr`liv ekonomski razvoj i porast na blagosostojbata na

gra|anite;

• Pretstavuvawe na Indeksot na konkurentnost kako eden od faktorite

za privlekuvawe na direktni stranski investicii.

I.2. [to treba da poka`e Izve{tajot? 

Nacionalniot izve{taj za konkurentnost, pokraj toa {to go poka`uva

Indeksot i ostanatite indikatori na konkurentnost za Republika Makedonija, gi

akcentira i generalnite ekonomski pokazateli za: 

• Prednostite i slabostite na nacionalnata ekonomija;

• Postojnite ekonomski i socio-politi~ki faktori koi, posredno ili ne-

posredno, vlijaat vrz ekonomskiot razvoj;

• Pravcite i nasokite na dejstvuvawe vo gradeweto na generalna ekonom-

ska strategija koja na dolg rok bi vodela kon stabilen i brz ekonomski

razvoj.

II. Rezime

...Ekonomskiot porast, determiniran pred se od funkcionalna pazarna eko-
nomija, pretstavuva predizvik za Republika Makedonija od pri~ini {to taa se
u{te se soo~uva so razvoj na osnovnite potrebi - instituciite i nivniot kredi-
bilitet, infrastrukturata, zdravstvoto i osnovnoto obrazovanie. Edinstvenoto
ne{to {to mo`e da se iskoristi za nadgradba e makroekonomskata stabilnost koja
e globalno na konkurentno nivo. Pazarnata efikasnost, tehnolo{kata podgotven-
ost, visokoto obrazovanie, delovnata sofisticiranost (sofisticiranosta na
funkcioniraweto na delovnite relacii vo samite pretprijatija) se tokmu onie
kategorii na koi se u{te treba da se raboti vo makedonskata ekonomija. Zaradi
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bavnata tranzicija od planska kon efikasna pazarna ekonomija, Makedonija se
u{te se nao|a vo faza na ekonomski razvoj vodena od tradicionalnite faktori
na proizvodstvo, potpirawe vrz evtina rabotna sila i eksploatacija na prirod-
ni resursi, a celta e da se postigne fokusiranost kon razvoj na strukturna kon-
kurencija, a ne kon konkurencija bazirana na ceni...

Spored metodologijata na Svetskiot ekonomski forum, makedonskata ekono-

mija, onaka kako {to ja prika`uvaat naodite od stolbovite na Indeksot na glo-

balnata konkurentnost (IGK glava III.1), se nao|a vo premin od ekonomija foku-

sirana vrz cenovna konkurentnost, kon ekonomija koja svojata konkurentnost ja

potpira vrz kvalitetni proizvodi i efikasni pazari. Ovaa preodna faza mo`e

da se povrze i so vremeto potrebno za makedonskata ekonomija da mo`e da gi post-

igne ekonomskite standardi na zemjite ~lenki na EU i da mo`e da gi izdr`i pra-

vilata na evropskiot pazar i globalnata konkurencija.

Indeksot na globalnata konkurentnost (IGK) na Makedonija se podobri od

3,84 vo 2005 godina na 3,86 vo 2006 godina (tabela br. 6 str. 21 ) {to rezultira{e

so pozicionirawe na 80-to mesto na rang listata na Globalnata konkurentnost na

125 zemji (75-to mesto vo 2005 godina). Vakvoto rangirawe so minimalen porast

na IGK i namaluvawe na rangot, za Makedonija zna~i deka podobruvaweto na per-

formansite na makedonskata ekonomija se odviva premnogu bavno, odnosno deka

mnogu drugi ekonomii na sli~no nivo na razvoj pravat pobrzi ~ekori vo podobru-

vaweto na svojata konkurentnost. 

Edna od glavnite pri~ini za bavniot napredok, i pokraj toa {to Makedonija

svojata tranzicija ja zapo~na so dobra po~etna osnova sporedeno so drugite tran-

zicioni zemji, e toa {to preku restruktuiraweto, vtoriot mehanizam na tranzi-

cijata se odol`i neopravdano dolgo. Ova dovede do promeni vo sopstveni~kata

struktura na golem broj na pretprijatija, no ne i do promeni vo strukturata na

proizvodstvo i na organizacijata na proizvodstvoto koi pak treba{e da dovedat

do promena na proizvodnite linii, vrabotuvawe na konkurentni rakovodni

kadri, voveduvawe poproduktivna tehnologija i oprema, pogolem porast i pogo-

lema vrabotenost. Seto toa e rezultira{e so nepobitniot fakt - Makedonija vo

2005 godina se u{te da go nema dostignato nivoto na BDP od 1990 godina. 

Tokmu vo nasoka na podobruvawe na op{tata ekonomska sostojba, a niz priz-

mata na konkurentnosta, vo ovoj Izve{taj pri analizata na sekoj stolb poedine~no,

a kako generalni vo poseben prilog, se izvle~eni zaedni~ki preporaki.

Pritoa, ovie preporaki NSPK gi sublimira niz slednive prioriteti:

1. Vladeewe na pravoto i negovo sproveduvawe;

2. Zgolemuvawe na produktivnosta na rabotnata sila;

3. Podobar pristap do finansiski sredstva i

4. Borba protiv sivata ekonomija.

III. Metodologija za izgotvuvawe na Indeksot na 
konkurentnost spored SEF

Svetskiot Ekonomski Forum (SEF) vr{i rangirawe na ekonomiite spored

konkurentnosta u{te od 1979 godina. Metodologijata {to se koristi pri izrabot-

kata na indikatorite za rangirawe, zna~itelno se menuvala i evoluirala vo izmi-

natiot 27 godi{en period sledej}i go razvojot na ekonomskata teorija. Vo posled-

nite dve godini (2005 i 2006), SEF go koristi Indeksot na globalna konkurentnost

(IGK) razvien vo sorabotka so profesorot Ksavier Sala-i- Martin i Elsa Artadi.

NSPK | NACIONALEN IZVE[TAJ ZA KONKURENTNOST 2006

8



IGK e seopfaten kompoziten indikator za merewe na konkurentnosta na eko-

nomiite vo svetot koj se formira od golem broj na makro i mikro ekonomski fak-

tori na ekonomskiot razvoj. Podatocite {to se koristat pri presmetkata na IGK

se dobivaat od dva izvori: 

• Statisti~kite informacioni sistemi na zemjite i me|unarodnite or-

ganizacii, i 

• Anketata na rakovoditeli na kompanii. 

Toa zna~i deka vo IGK se kombiniraat kvantitativni statisti~ki podatoci

i kvalitativni informacii koi gi otslikuvaat li~nite percepcii za ekonomski-

te sostojbi na anketiranite kompetentni lica na izvr{ni pozicii od lokalniot

deloven svet. 

Za da se izbegne rizikot od pristrasnost koj e voobi~aen pri vakvi anketi,

SEF prezema merki za minimizirawe na subjektivnosta na rezultatite. Prviot

~ekor e vnimatelnoto podgotvuvawe na pra{awata pri {to se vodi smetka da se

navedat anketiranite da napravat sporedba na situacijata vo nivnata zemja so

najdobite vo svetot. Na toj na~in se izbegnuva davaweto apsolutni ocenki od

strana na anketiranite i nivniot pregolem optimizam ili pesimizam. 

Vtor ~ekor e vnimatelnoto odbirawe na kompaniite koi u~estvuvaat vo

anketata. Voobi~aeno, toa se kompanii koi imaat intenzivna komunikacija so

stranstvo, taka {to nivnite rakovoditeli se vo pozicija da napravat realna spo-

redba na situacijata vo zemjata vo koja rabotat so ostanatite zemji so koi sora-

botuvaat. 

Tret ~ekor za kontrola na subjektivnosta na rezultatite e post anketnata

obrabotka na podatocite. SEF vr{i detalni analizi i testirawa na konzistent-

nosta na odgovorite od Anketata. Anketnite pra{alnici koi daleku otskoknuvaat

od voobi~aenite odgovori, odnosno se premnogu optimisti~ni ili pesimisti~ni

se otfrlaat od presmetkata na indeksot. Isto taka, se pravat sporedbeni anali-

zi na odgovorite vo Anketata so statisti~ki podatoci za oblastite za koi tie

postojat. Na primer, percepcijata na rakovoditelite za upotrebata na interne-

tot se sporeduva so statisti~kiot podatok za internet penetracijata, ili odgo-

vorot na pra{aweto za vlijanieto na tuberkulozata vrz biznisot se sporeduva so

statisti~kiot podatok za prisutnosta na tuberkuloza me|u naselenieto. Testovite

poka`uvaat visoka korelacija pome|u rezultatite od Anketata i statisti~kite

podatoci {to uka`uva na nepostoewe na pristrasnost vo odgovorite na Anketata.

Sli~no na toa, se vr{i analiza na konzistentnosta na odgovorite na srodni

pra{awa vo Anketata. Pritoa, se vodi smetka da postoi visoka korelacija pome|u

odgovorite na pra{awa od sli~na oblast.  

III.1  Struktura na Indeksot na Globalna Konkurentnost

IGK e kompoziten indeks zasnovan vrz devet stolbovi koi se zna~ajni ele-

menti na konkurentnosta na edna ekonomija. Tie se:

1. Institucii

2. Infrastruktura

3. Makroekonomija

4. Zdravstvo i osnovno obrazovanie

5. Visoko obrazovanie i obuka

6. Pazarna efikasnost (stoki, rabotna sila, finansii)
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7. Tehnolo{ka podgotvenost

8. Delovna sofisticiranost

9. Inovacii

Ovie devet stolbovi ponatamu se grupirani vo tri podindeksi: 

• osnovni preduslovi, 
• zgolemuva~i na efikasnosta i 
• inovacii i sofisticiranost 

Podindeksot na osnovni preduslovi se sostoi od 4 stolbovi:

1. Institucii, 

2. Infrastruktura, 

3. Makroekonomija, 

4. Zdravstvo i osnovno obrazovanie.

Ovie stolbovi gi opfa}aat osnovnite preduslovi bez koi edna ekonomija ne

mo`e normalno da funkcionira i da se razviva. 

Podindeksot na zgolemuva~i na efikasnosta go so~inuvaat stolbovite:

5. Visoko obrazovanie i obuka, 

6. Pazarna efikasnost i 

7. Tehnolo{ka podgotvenost. 

Toa se stolbovite koi pridonesuvaat za poefikasno iskoristuvawe na

resursite na ekonomiite. 

Podindeksot na inovacija i prefinetost e sostaven od stolbovite 

8. Delovna sofisticiranost i 

9. Inovacii 

Toa se vo su{tina najsofisticiranite faktori na konkurentnosta na edna

ekonomija. 

Od samite podindeksi mo`e da se zabele`i deka tie se so razli~na va`nost

za razli~ni zemji zavisno od nivoto na ekonomski razvoj. Vrz taa osnova, mode-

lot na koj bazira IGK gi grupira ekonomiite vo tri razli~ni fazi na razvoj: 

• faza vo koja ekonomiite se vodeni od tradicionalnite faktori
na proizvodstvo, 

• faza vo koja ekonomiite se vodeni od efikasnosta i 
• faza vo koja ekonomiite se vodeni od inovaciite. 

Ekonomiite koi se vodeni od tradicionalnite faktori na proiz-
vodstvo konkuriraat so niski ceni. Ovie ekonomii se potpiraat vrz evtina

rabotna sila i evtini prirodni resursi. Vo ovaa faza na razvojot, konkurentno-

sta se crpi od silni institucii, dobra infastruktura, stabilno makroekonomsko

okru`uvawe, i osnovna zdravstvena za{tita i osnovno obrazovno nivo.

Koga ekonomiite }e preminat vo fazata na efikasnost, nivnata konkur-

entnost ve}e ne se potpira vrz niskite ceni, tuku vrz kvalitetot na proizvodi-
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te. Vo ovaa faza klu~ni se efikasnite pazari na stoki i uslugi, na rabotna sila,

finansiskite pazari, znaeweto koe se steknuva so visoko obrazovanie i specija-

lizirana obuka i pristapot do najnovi tehnologii. 

Vo tretata faza vo koja ekonomiite se vodeni od inovaciite, konkurent-

nite prednosti proizleguvaat od sposobnosta za inovacii, sofisticiranosta na

proizvodnite procesi, proizvodstvoto na novi sofisticirani proizvodi i uslu-

gi vo koi ima najmnogu dodadena vrednost . 

Indeksot na globalnata konkurentnost (IGK) go respektira konceptot na

razli~ni fazi vo razvojot na ekonomiite i zavisno od fazata na razvoj vo koja se

nao|a konkretna ekonomija upotrebuva i razli~ni ponderi za sekoj podindeks.

Kako kriterium za opredeluvawe na fazata na razvoj vo koja se nao|a dadena eko-

nomija se koristi podatokot za bruto doma{niot proizvod (BDP) po `itel izra-

zen vo dolari (USD). 

Soglasno vakvata klasifikacija, fazata vo koja ekonomiite se vodeni od

tradicionalnite faktori na proizvodstvo gi opfa}a zemjite so BDP po `itel

pod 2.000,00 USD. Fazata vo koja ekonomiite se vodeni od efikasnosta gi opfa}a

zemjite so BDP po `itel od 3.000,00 USD do 9.000,00 USD. Fazata vo koja ekono-

miite se vodeni od inovaciite gi vklu~uva zemjite so BDP po `itel povisok od

17.000,00 USD. Zemjite so BDP po `itel pome|u 2.000,00 USD i 3.000,00 USD i

pome|u 9.000,00 USD i 17.000,00 USD se smetaat za zemji koi se nao|aat vo preod

od edna vo druga faza na razvoj. Na toj na~in se sledi i nivniot postepen, raz-

voen preod od edna kon druga, povisoka faza na razvoj. 

Za zemjite vo prvata faza na razvoj prviot podindeks ima ponder od 50%, vto-

riot podindeks 40%, a tretiot podindeks 10%. Za zemjite vo vtorata faza na raz-

voj se menuva soodnosot pome|u prviot i vtoriot podindeks, dodeka ponderot na

tretiot podindeks ostanuva ist. Za zemjite vo tretata faza prviot podindeks ima

ponder od 30%, vtoriot podindeks od 40%, a tretiot podindeks ponder od 30%. 

IV. Profil na Makedonija

Zemaj}i predvid deka konkurentnosta na dadena ekonomija e kompleksna i

zavisi od golem broj faktori, a so cel da ja zbogatime sodr`inata na Nacionalen

izve{taj za konkurentnost, po~nuvaj}i od godinava }e izbirame po edna speci-

fi~na tema za sekoj izve{taj. Temata {to ja odbravme za godine{niov izve{taj e

ekonomskiot porast i negovite determinanti, osobeno vo kontekst na institucii-

te, smetaj}i gi niv za edna od klu~nite determinanti za ekonomskiot porast.

Na{ata osnovna namera ne e akademska debata, nitu celosno pokrivawe na tema-

ta, tuku pred se izbor na nekolku, spored nas najva`ni fakti za celokupniot kon-
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1
Analizirani se samo ovie 7 sektori poradi promenite vo nacionalnata klasifikacija na aktivnostite od 1990 do denes.

Tabelata gi sodr`i onie podatoci koi se javno dostapni od izvorot do datumot na izrabotka na Izve{tajot.

tekst na rangiraweto na konkurentnosta na Makedonija vo 2006 godina.

Definicijata na instituciite vo ovoj Izve{taj }e bide vo smisla na preminot od

centralizirana kon efikasna pazarna ekonomija, vo naj{irokoto zna~ewe.

Specifikite na taa definicija se objasneti ponatamu vo tekstot.

IV.1. Tema: Instituciite kako determinanta za ekonomski rast 

Tranzicijata vo Makedonija (kako i vo drugite zemji vo tranzicija) dovede

do kriva na proizvodstvo vo forma na bukvata U (U). Tabelata 2 dava pregled na

proizvodstvoto vo del od sektorite, so po~etok vo 1990 godina. 

Od poslednata kolona na tabelata se gleda deka vkupnata dodadena vrednost.

(DV) za ovie 7 sektori opa|a do 1995 godina, a ottoga{ po~nuva da raste. Kako {to

poso~uva Blan~ard (Blanchard 1997), ima dve pri~ini za ovaa pojava, {to e

tipi~na za zemjite vo tranzicija. Prvata e procesot na realokacija, {to zna~i

deka koga nekoi sektori bele`at pad, drugi treba da rastat. Vo Makedonija indu-

striskiot sektor i sektorot na grade`ni{tvoto bele`at pad, dodeka site drugi

se vo porast. Vtoriot mehanizam e restruktuiraweto so koe se objasnuva zazdra-

vuvaweto na dodadenata vrednost, no i visokata nevrabotenost. Vo Makedonija,

restruktuiraweto dovede do podobruvawe na pokazatelite na profitabilnosta,

pad vo koncentracijata na zagubite i relativno visok stepen na obrt na firmi-

te (vlez/izlez), kako {to e poka`ano kaj Zalduendo (Zalduendo 2003 - Dijagram 1). 
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Me|utoa, prestrukturiraweto vo Makedonija trae{e dolgo i be{e nedovol-

no efikasno, {to dovede do odr`ano visoka stapka na nevrabotenost i porast na

brojot na nevraboteni lica. Ova delumno se dol`i na dominantno insajderskata

privatizacija
2

{to dovede do promeni vo sopstveni~kata struktura, no ne i do

promeni vo strukturata i organizacijata na proizvodstvoto. Golemite porano

op{testveni firmi vo Makedonija imaa relativno visok stepen na koncentraci-

ja i izrazena vertikalna integracija. Za da pre`iveat, be{e neophodno tie da se

restrukturiraat, da gi redefiniraat proizvodnite linii, da gi zamenat rakovod-

nite kadri, i da ja zamenat tehnologijata i opremata. Vo slu~ajot na Makedonija

ovoj period trae{e podolgo, i zatoa produktivnosta ne se zgolemuva{e, a stapka-

ta na nevrabotenost i natamu ostanuva visoka
3

. 

Slednata tabela

go ilustrira BDP po

ceni od 1990. Taa

poka`uva deka BDP vo

Makedonija vo 2005

se u{te ne go dostig-

nala nivoto od 1990.

Edna dimenzija

{to e nad 10 godini

zapostavuvana vo Ma-

kedonija, a e povrza-

na so nejziniot dol-

gotraen slab ekonom-

ski porast, e kvali-

tetot / zalihata na

op{testveniot kapital
4

i negovata va`nost kako determinanta na rastot vo

Makedonija. Mereweto i definiraweto na op{testveniot kapital pretstavuva

slo`ena zada~a, no ako gi prifatime agregatnite tranziciskite rezultati na
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3
MMF 2005

4
Spored Grootaert i Van Bastelaer 2002, op{testven kapital se instituciite, nivnite relacii, odnesuvawa i vrednosti, koi gi
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Evropskata banka za obnova i razvoj (EBOR) (dijagram 2) mo`at da poslu`at kako

dobro merilo, i go izrazuvaat del od objasnuvaweto za niskiot porast na BDP vo

Makedonija
5

. Od slikata mo`e da se izvede zaklu~okot deka Makedonija bavno nap-

reduva vo svojata tranzicija od planska vo efikasna pazarna ekonomija. Vo 2005

Makedonija mo`e da se sporeduva samo so Srbija i so Crna Gora, iako vo 1989

imala najvisoka po~etna pozicija. Isto taka, od presmetuvaweto na rastot se

gleda deka udelot na op{testveniot kapital (tranziciski rezultati na EBOR)

mo`e da dostigne do 1/3 od vkupniot ekonomski porast.

Vo svojot Izve{taj za standbaj aran`manot (SBA - Stand-By Arrangement) za
2003, MMF istaknuva deka i pokraj zna~ajnite strukturni reformi vo finansi-

skiot sektor i vo trgovskiot re`im, Makedonija postignala slabi rezultati vo

reformata na pretprijatijata. Pove}eto od pretprijatijata vo op{testvena sopst-

venost im bile prodadeni na lica vo samite pretprijatija, namesto na strate{ki

investitori koi poseduvaat i kapital i potrebni znaewa. Mnogu stari firmi

pre`ivuvaat rabotej}i pod standardot, i bavno se napreduva vo zatvoraweto na

nekolku golemi firmi - zagubari. Od druga strana, zabele`ana e stihijna tenden-

cija kon podobrena profitabilnost, a golemiot broj zatvorawa na neuspe{ni

pretprijatija, i otvorawa na novi firmi, uka`uva na postoewe dinami~en sek-

tor na mali i sredni pretprijatija.

Vo edna analiza na MMF od avgust 2004, se istaknuva deka: "I pokraj rela-

tivno zdravoto makro-ekomonsko opkru`uvawe, relativno bavniot napredok so

strukturnite reformi dovede do razo~aruva~ki rezultati vo ekonomskiot porast,

kako i vo otvoraweto na novi rabotni mesta. So FESAL aran`manot koj slu`e{e

kako poddr{ka na proda`bata i/ili zatvoraweto na pribli`no ~etirieset zagu-

bari do dekemvri 2003 godina, vo golema merka e zaokru`en eden klu~en element

na reformata - razre{uvaweto na problemot so najgolemite zagubari po pat na

privatizacija, finansisko restrukturirawe ili zatvorawe. Sepak, pretpriem-

ni~kiot sektor ostanuva neefikasen i nekonkurenten. Slabata (nedovolnata) rea-

lizacija na dogovorite i nedostigot na za{tita na sopstveni~kite i doveritel-

skite prava i natamu pretstavuvaat zna~ajni pre~ki za pobrz porast na privat-
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niot sektor. So ogled na va`nosta koja, vrz raboteweto na privatniot sektor, ja

imaat realiziraweto na dogovorite, doveritelskite i sopstveni~kite prava,

Bankata ima namera da zadr`i izvesen stepen na fleksibilnost vo planiraweto

na idnite aktivnosti za poddr{ka na kratkoro~nite merki {to mo`e da se neop-

hodni za da se implementiraat preporakite na pravosudnata i zakonskata dijag-

nosti~ka studija ({to momentno se podgotvuva), i koi isto taka bi mo`ele da pri-

donesat za podgotvuvawe na terenot za planiraniot nezavisen proekt." 

Ottamu, me|unarodnite finansiski institucii (MFI) i debatata za slaboto

rabotewe na makedonskata ekonomija i slabiot rast pove}e bea naso~eni kon

instituciite vo Makedonija, nivnoto rabotewe i efektot {to go postignuvaat vrz

delovnoto opkru`uvawe, otkolku kon makroekonomskite i fiskalnite pra{awa,

problemite na pazarot na trudot i monetarnite pra{awa. Dojde vreme za pogo-

lem fokus vrz mikroekonomskite temi.

Ponatamu vo istata analiza se istaknuva deka: "Eden klu~en element na

reformata neophoden za mobiliziraweto na ekonomskiot porast, privatizacija-

ta na pretprijatijata vo op{testvena i dr`avna sopstvenost, do krajot na 2003

be{e vo golema mera zaokru`en, so {to se eliminira{e glavnoto strukturno

odlevawe na javni finansiski sredstva. No na~inot na privatizirawe, zaedno so

otsustvoto na pazar za korporativna kontrola, im ovozmo`uva dominantna uloga

na insajderite (vnatre{ni lica). Privatizacijata be{e sprovedena vo nekolku

fazi. Zakonot za privatizacija donesen vo 1993 im dade na direktorite na pret-

prijatijata i na vrabotenite pravo da go odberat na~inot na privatizacija - oso-

beno dozvola za kupuvawe od strana na rakovodstvoto i vrabotenite. Vo 1995-96

privatizacijata be{e zabrzana i, me|u drugoto, be{e donesen Specijalen plan za

restrukturirawe {to se fokusira{e vrz najgolemite zagubari. Vo 2000, bidej}i

privatizacijata se u{te ne be{e zavr{ena, se napravi u{te eden obid da se pri-

vatiziraat ili likvidiraat najgolemite zagubari. Pri privatizacijata na

pove}eto pretprijatija prioritet za kupuvawe na akciite im be{e daden na doto-

ga{nite direktori i vraboteni. Iako potpiraweto vrz insajderite vo privatiza-

cijata mo`ebi pomogna da se izgradi javna poddr{ka za privatizacijata - zatoa

{to postojnite akcioneri ne bea li{eni od pravata - toa sepak istovremeno

zna~e{e i deka delotvornoto restrukturirawe na pretprijatieto }e se odviva

mnogu pobavno otkolku {to be{e planirano, zatoa {to vnatre{nite lica ~esto

nemaa nitu motivacija nitu pristap do sredstvata potrebni za modernizacija na

nivnite firmi. Vladata ne be{e podgotvena da gi zatvori hroni~nite zagubari,

a vo nekoi slu~ai postavi direktni ograni~uvawa na restrukturiraweto preze-

meno od privatiziranite firmi. Glavna pri~ina za docnewata vo spravuvaweto

so golemite firmi-zagubari bea pra{awata povrzani so rabotnite mesta. Pri

proda`bata na firmi vo poslednite nekolku godini, privatnite investitori

~esto moraa da prezemat obvrska za zadr`uvawe izvesen broj vraboteni, vo zame-

na za povlasteni dano~ni uslovi i specijalni komunalni dava~ki, {to sekako

pretstavuva{e vtor najdobar izbor". Isto taka: "Otkako }e be{e napravena pri-

vatizacijata, zgolemuvaweto na efikasnosta i stranskite investicii ne go

dostignuvaa o~ekuvanoto nivo, {to go odrazuva otsustvoto na mehanizmi za jakne-

we na korporativnoto upravuvawe. I, na krajot, iako be{e ukinato avtomatskoto

odobruvawe na krediti za pretprijatijata, sepak ostanaa razni drugi aspekti na

mekost vo buxetskite ograni~uvawa - zaostanati isplati na danoci i

penzisko/socijalno osiguruvawe i politi~ki-motivirani pozajmici. Ovie fakto-

ri ja podrivaa motivacijata na privatiziranite pretprijatija da se restrukturi-

raat i da se {irat - kako {to poka`uva prakti~no nula rastot vo tie pretprija-

tija vo izminatata decenija".
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Isto taka: "Redosledot na strukturnite reformi mo`e{e da bide podobren.

Osobeno, merkite potrebni za da se zajakne korporativnoto upravuvawe treba{e

da bidat prezemeni zaedno so privatizacijata na pretprijatijata; iako mnogu

be{e napraveno za da se zajakne solidnosta na finansiskiot sistem, na toa

treba{e da mu se dade pogolem prioritet otkolku na nekoi drugi aspekti na raz-

vojot na finansiskiot sektor; pogolem prioritet treba{e da mu se dade na jak-

neweto na procesite za sproveduvawe na propisite i podobruvaweto na upravu-

vaweto poop{to; a poenergi~no treba{e da im se pristapi i na problemite so

pazarot na trud (me|u drugoto i so namaluvawe na dano~noto optovaruvawe za

trud i zgolemuvawe na fleksibilnosta na zakonot za trud)". 

Korupcijata e, isto taka, edna od glavnite determinanti vo slaboto eko-

nomsko rabotewe vo Makedonija. Vo istiot izve{taj MMF veli: "Postoi korupci-

ja - koja mu nametnuva visok i neizvesen danok na pretpriemni{tvoto. Vo

razli~ni periodi se praveni razli~ni usilbi za spravuvawe so korupcijata. Tuka

bi ja poso~ile golemata antikorupciska kampawa zapo~nata vo po~etokot na 2003

godina, bazirana vrz utvrduvawe na cvrsti principi - vostanovuvawe na soodvet-

ni administrativni strukturi (kakvi {to se voveduvaweto na funkcijata vna-

tre{na revizija) i promena na regulativata za da se namalat mo`nostite za

korupcija. Iako vo privatniot sektor e prisuten vpe~atok deka nivoto na korup-

cijata e namaleno, nekoi podra~ja na javnata administracija - osobeno fondot za

zdravstveno osiguruvawe i sudovite - i natamu se problemati~ni".

Do krajot na 2004 godina bea privatizirani 1696 od vkupno 1726 firmi. Vo

niv bea vraboteni okolu 230.000 rabotnici, a onie {to ne bea privatizirani

vrabotuvaa okolu 7.700 rabotnici. Agencijata za privatizacija prestana so rabo-

ta na krajot na 2005. Neprodadenite akcii se prefrleni na Penziskiot fond.

Aktivata na firmite vo sopstvenost na Agencijata za privatizacija e prefrlena

na Javnoto pretprijatie za stopanisuvawe so stanben i deloven prostor. 

Spored misleweto na Ministerstvoto za ekonomija (april 2005) zapo~nata-

ta tendencija kon podobruvawe na indikatorite za vkupnite prihodi po vrabo-

ten, tro{kovna efikasnost i profitabilnost na celokupnata ekonomija go

poka`uva slednoto:

1. Vistinskite privatni firmi ja imaat predvodni~kata uloga i poka`u-

vaat najvisoka profitabilnost i produktivnost.

2. Transformiranite firmi se ponestabilna kategorija i tie }e vlezat vo

fokusot na interesot na analiti~arite vo idnina.

3. Preostanatata grupa firmi poka`uva podobruvawe vo raboteweto vo pos-

lednite dve godini.

Eden od rezultatite na ova rabotewe na makedonskata ekonomija vo tranzi-

cijata (pokraj istrajnata strukturna nevrabotenost) e neodr`liviot trgovski

bilans na Makedonija koj e eden od pokazatelite za (ne)konkurentnosta na make-

donskata ekonomija. 

Ovie slu~uvawa vo makedonskoto nadvore{no-trgovsko rabotewe i

raste~kiot trgovski deficit, pretstavuvaat odraz pove}e na strukturnite nedo-

statoci na ekonomskiot sistem (kako {to e pogore objasneto) i na neefikasnite

proceduri i institucii, otkolku cenovna (ne)konkurentnosta. 
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IV.2. Najproblemati~ni faktori za delovno rabotewe

Prethodniot relativno {irok kontekst na va`nosta {to ja imaat istitucii-

te kako determinanta na porastot za konkurentnosta na Makedonija, e neophoden

za da se objasnat i da im se obezbedi kontekst na najproblemati~nite faktori za

delovno rabotewe koi se prika`ani vo tabelata 5
6

:
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Od Izve{tajot za globalna konkurentnost na SEF. Od lista na 14 faktori, anketiranite treba da gi odberat pette najprob-

lemati~ni za vr{ewe na biznis vo nivnata zemja i da gi rangiraat na skala od 1 (najproblemati~ni) do 5. 
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Od ovaa tabela proizleguvaat slednite naodi:

1. Kvalitetot na instituciite e najva`en za delovnoto rabotewe.

2. Slabata konkurencija vo bankarskiot sektor e pre~ka za vr{eweto i ras-

tot na biznisot, pa ottamu i za rastot na ekonomijata (pristap do fi-

nansiski sredstva kako problemati~en faktor) .

3. Fiskalnata politika (dano~na regulativa) e vtora po va`nost; (tuka ka-

ko povolnost mo`e da se akcentira i sproveduvaweto na zakonot za ra-

men danok pri {to e neophodno da se sledat efektite i refleksiite

od negovoto sproveduvawe ).

4. Rabotnata etika na rabotnata sila e pova`na otkolku fleksibilnosta

na pazarot na trudot (restriktivna trudova regulativa) pa ottamu, se

potvrduva deka fleksibilnosta na pazarot na rabotna sila ne e re{e-

nie za strukturnata nevrabotenost {to e postojano prisutna vo Make-

donija. Streme`ot kon fleksibilnost na pazarot na rabotna sila, vo

opkru`uvawe na nesoodvetna edukacija na rabotnata sila so lo{a rabot-

na etika vo ramkite na visoka strukturna nevrabotenost, samo }e vodi

kon se pogolema nevrabotenost. Edukacijata na rabotnata sila isto ta-

ka e oceneta kako pre~ka za uspe{no vr{ewe na bisniz.

5. Monetarnata politika (re`im na devizen kurs i inflacija) relativno

ne e pre~ka za vr{ewe na biznis. 

Od gorenavedenite naodi mo`e da se izvle~at slednite preporaki:

1. Paralelno rabotewe na podobruvaweto na kvalitetot na instituciite

(pravedni i nepristrasni institucii) i vladeewe na pravoto so bez

kompromisno spravuvawe so elementite na korupcijata.

2. Voveduvawe na merki za podobruvawe na pristapot do finansiski sreds-

tva vo nasoka na ovozmo`uvawe na otvorawe na stranski bankarski fi-

lijali vo Makedonija, zajaknuvawe na sudskiot sistem vo smisla na br-

zo re{avawe na kolateralot vo bankarskiot sektor i razmisluvawe za

presmetka i subvencionirawe na procenten poen od kamatna stapka ko-

ja e vo vrska so politi~kiot rizik za Makedonija.

3. Sproveduvawe silna kampawa i sistem na sledewe na raboteweto (stap-

ka na sobirawe i struktura na prihodi) za re`imot na ramen danok. Za

ovaa cel Upravata za javni prihodi treba da vovede sistem za merewe

na performansite (na pribrani prihodi po vraboten, po danok, admi-

nistrativni tro{oci po vraboten i po danok), da go podobri statisti~-

kiot sistem vo smisla na sledewe na pribrani prihodi pred i po po-

litikata na ramen danok za da mo`e da izvr{i ex post kost-benefit ana-

liza za merkata. Sistemot na sledewe treba da ja meri i dinamikata na

neformalnata (sivata) ekonomija. Mnogu firmi vo tekot na tranzicija-

ta preminaa vo neformalna ekonomija (neregistrirani finansiski tran-

sakcii, neprijavena rabotna sila, dano~na evazija) za da ja zadr`at svo-

jata konkurentnost. Ova treba da prestane i vladata treba da e vo sostoj-

ba da gi proceni, sledi i meri ovie aktivnosti. 

4. Silna reforma vo aktivnite merki za vrabotuvawe.

5. Kampawa za podobruvawe na rabotnata etika (vo u~ili{tata i vo javnosta).

6. Reformirawe na celokupniot obrazoven sistem.

7. Prifa}awe na faktot deka re`imot na devizniot kurs, barem na kus

rok ne pretstavuva problem.



IV.3. Osnovi za zajaknuvawe na konkurentnosta na makedonskata

ekonomija

Pravnata ramka za modernata pazarna ekonomija vo Makedonija e vospost-

avena. NSPK gi sugerira slednite ~etiri nasoki na dejstvuvawe:

1. Obezbeduvawe na celosno vladeewe na pravoto. Bidej}i me|u gra|a-

nite i ekonomskite faktori postoi percepcija deka vo zemjata nedo-

stiga volja, efikasnost i proceduri vo sistemot za nepristrasno spro-

veduvawe na zakonite, potrebna e {iroka kampawa koja niz konkretni

akcii }e ja smeni ovaa percepcija.

2. Zgolemuvawe na produktivnosta na rabotnata sila. Vo ova oblast

Vladata treba da se fokusira pove}e vrz podobruvawe na etikata na rabot-

nata sila i nejzinoto obrazovanie, namesto vrz procesite na vrabotu-

vawe i otpu{tawe od rabota. Isto taka: "Vo Makedonija nevrabotenite

imaat ponisko obrazovanie i ima "vi{ok ponuda" na lica so ponisko

obrazovanie (pogre{en spoj - jaz na kvalifikacii - "skill mismatch").
Ovaa pretpostavka se temeli na faktot deka nema dovolno niskokvalifi-

kuvani rabotni mesta za da se eliminira nevrabotenosta. Na primer, vo

Makedonija koncentracijata na nevrabotenost e najvisoka me|u licata

so pomalku od sredno obrazovanie, koi vo periodot 2002-2004 u~estvu-

vaat so 52-57%, dodeka licata so visoko stru~no obrazovanie (univer-

zitetsko) u~estvuvaat so 5-6 %. Ovie naodi poka`uvaat deka okolu

80.000 lica vo Makedonija ne mo`at da si najdat rabota zatoa {to gi ne-

maat kvalifikaciite {to gi bara pazarot. Druga zagri`uva~ka karakte-

ristika e deka se zgolemuva jazot vo kvalifikaciite, a izgledite za na-

maluvawe na nevrabotenosta vo bliska idnina se dovedeni vo pra{a-

we, duri i koga bi se eliminirala nefleksibilniosta na pazarot na

trud. Promenata vo kombinacijata na kvalifikacii {to ja baraat rabo-

todava~ite nalaga promeni vo obrazovniot sistem, {to e dolgoro~na mer-

ka, no makedonskite kreatori na politikite treba da sprovedat aktivni

merki na pazarot na trud {to mo`at da dadat rezultati na kus ili sreden

rok. Potrebno e da se sprovedat istra`uvawa vo ramkite na sekoja in-

dustrija posebno koi{to }e poka`at kakvi profili, momentalno ili vo

bliska idnina, se potrebni. Vrz baza na rezultatite od ovie istra`u-

vawa, mo`e da se izvr{i prekvalifikacija na del od nevrabotenata

rabotka sila. 

3. Obezbeduvawe na podobar pristap do finansiski sredstva.
Ovde se predlagaat reformi koi treba da rezultiraat so pogolema kon-

kurencija vo bankarskiot sektor so cel natamo{no namaluvawe na vi-

sokite kamatni stapki. Od gledna to~ka na konkurentnosta, re`imot na

devizniot kurs ne e problem za Makedonija (barem ne na kus rok). Ma-

kedonskiot pazar na kapital e relativno zatvoren, pa zabele`anite raz-

liki vo kamatnite stapki me|u Makedonija i drugite vo Evropa najvero-

jatno se dol`at na doma{ni faktori, me|u koi konkurencijata me|u bankite.

4. Borba protiv sivata ekonomija. Efikasnata pazarna ekonomija tre-

ba da obezbeduva ednakov tretman na sekoj ekonomski faktor. Toleri-

raweto na sivata ekonomija ja namaluva produktivnosta, zatoa {to se tole-

rira odbegnuvaweto na pla}awa na penziskite i socijalnite pridonesi

i se poevtinuva trudot vo odnos na kapitalot, pa kako posledica firmi-

te nemaat motivacija za investirawe vo oprema, a so toa se odlaga vove-
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duvaweto na inovacii vo proizvodstvoto. Vtoro, raboteweto na neregi-

striranite pretprijatija go podriva rastot na poefikasnite oficijal-

ni pretprijatija. Vladata treba da prestane da go tolerirara vakvoto

odnesuvawe zatoa {to toa e neodr`livo na dolg rok i sozdava pazarni

devijacii so visoki op{testveni i socijalni tro{oci. 

V. Merewe na konkurentnosta na Republika Makedonija preku 
Indeksot na globalnata konkurentnost (IGK)

Republika Makedonija e vklu~ena vo mereweto na konkurentnosta od strana

na Svetskiot ekonomski forum (SEF) od 2003 godina. Vo prvite dve godini mere-

weto se vr{e{e preku Indeksot na porast na konkurentnosta, vo 2005 godina

mereweto se vr{e{e preku Indeksot na porast na konkurentnosta i novorazvie-

niot Indeks na globalna konkurentnost, a vo 2006 godina mereweto e izvr{eno

preku Indeksot na globalna konkurentnost. 

Vo ova poglavje e napravena: 

• sporedba na trendot na indeksot, podindeksite i na poedine~nite stol-

bovi na konkurentnost vo 2006 vo odnos na 2005 godina, 

• sporedba na performansite na Makedonija so performansite na zemjite

od Jugoisto~na Evropa kako grupa i poedine~no, 

• izvle~eni se konkurentnite prednosti i slabosti na makedonskata eko-

nomija, i

• navedeni se oblastite vo koi se potrebni reformi na kratok rok. 

Makedonija se nao|a na preod od prvata faza na razvojot koga tradicional-

nite faktori se klu~ni za konkurentnosta, kon vtorata faza koga konkurentnosta

}e se zgolemuva preku zgolemuvawe na efikasnosta. Tokmu zatoa prviot podin-

deks, podindeksot na osnovni potrebi, sé u{te ima najgolemo zna~ewe, no napre-

duvaweto na ekonomijata kon vtorata faza na razvojot zavisi od podobruvaweto

na performansite od vtoriot podindeks.

V.1. Indeks na globalna konkurentnost

Indeksot na globalnata konkurentnost (IGK) za Makedonija se podobri od vred-

nost 3,84 vo 2005 godina na 3,86 vo 2006 godina (Grafikon 1), no so istovremeno nama-

luvawe na rangot za 5 mesta. Vakviot minimalen porast na Indeksot na globalnata

konkurentnost (IGK) na Makedonija zna~i deka podobruvaweto na performansite na

Makedonija se odviva premnogu bavno, odnosno deka mnogu drugi ekonomii na sli~no

nivo na razvoj pravat pobrzi ~ekori vo podobruvaweto na svojata konkurentnost.

Od trite podindeksi koi go so~inuvaat IGK, edinstveno podindeksot na zgo-

lemuva~i na efikasnosta bele`i porast na vrednosta no i relativen pad vo ran-

got, dodeka drugite dva podindeksi bele`at opa|awe i vo vrednosta i vo rangot.

Od trite podindeksi, Makedonija ima najdobri rezultati vo podindeksot na

osnovnite potrebi (4,37), dodeka rezultatite se zna~itelno poslabi kaj podin-

deksot na zgolemuva~i na efikasnosta (3,47) i podindeksot na inovacii i sofi-

sticiranost (3,24). 

Imaj}i predvid deka Makedonija se nao|a na preod od prvata vo vtorata

faza na razvojot na svojata konkurentnost, ohrabruva trendot na porast na vred-

nosta na podindeksot zgolemuva~i na efikasnosta, no brzinata na toj proces e
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razo~aruva~ka. Od druga strana vlo{uvaweto na apsolutnata vrednost na podin-

deksot na osnovnite potrebi e ~ekor nazad vo sozdavaweto na osnovnite predus-

lovi za rast na ekonomijata. Za Makedonija vo ovoj moment od klu~no zna~ewe e

da gi podobruva performansite od prviot i vtoriot podindeks. 

Vo odnos na drugite zemji od JIE, spored IGK Makedonija zaostanuva zad

Hrvatska, Romanija i Bugarija, a e pred Srbija i Crna Gora, Bosna i Hercegovina

i Albanija. Makedonija e najdobro rangirana kaj prviot podindeks, kade go zaze-

ma 70 mesto, i e podobra i od Romanija. Nasproti toa, kaj vtoriot i tretiot

podindeks Makedonija e poslabo rangirana i od Srbija i Crna Gora. 

Najuspe{na zemja od JIE e Hrvatska koja se nao|a na 51 mesto, dodeka najs-

labo rangirana e Albanija na 98 mesto. Vo celina gledano, osven Hrvatska koja

napreduva za celi 13 mesta vo odnos na prethodnata godina, zemjite od JIE ne

mo`at da se pofalat so pozna~ajni podobruvawa na nivnata konkurentna pozici-

ja vo svetot. Pokraj Hrvatska, edinstveno Albanija ostvari skromno pomestuvawe

za dve mesta ponapred na listata, dodeka site ostanati zemji zabele`aa blago

nazaduvawe koe kaj Bugarija iznesuva{e celi 11 mesta. Toa uka`uva deka i pokraj

dinami~niot ekonomski rast koj go ostvaruva regionot na JIE vo poslednite

nekolku godini, toj se u{te e stihien, odnosno ne se temeli na odr`livo sozda-

vawe na konkurentni prednosti vo odnos na ostatokot na svetot.  
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V.2. Podindeks na osnovni potrebi

Povisokata vrednost na podindeksot na osnovnite potrebi vo Makedonija se

dol`i pred se na odr`anata visoka makroekonomska stabilnost (5,03) i dobroto

nivo na zdravstvena za{tita i osnovno obrazovanie (6,47). Od druga strana se

isklu~itelno slabite rezultati vo oblasta na kvalitetot na instituciite (3,15)

i infrastrukturata (2,83). 

V.2.1. Prv stolb - Institucii

Vo odnos na kvalitetot na instituciite, Makedonija ima indeks od 3,15 i e

rangirana na 103 mesto, {to e najlo{ rang ostvaren vo sporedba so site drugi

stolbovi. Za{titata na privatnata sopstvenost e edna od najslabite vo svetot

(rangirana na 107 mesto od 125), doverbata vo politi~arite e celosno istro{ena

(rang 100 od 125), sudstvoto e podlo`no na politi~ki vlijanija (rang 108),

tro{eweto na buxetskite sredstva e neracionalno i rasipni~ko (rang 94), korup-

cijata vo dr`avnite organi (rang 103) i vo sudstvoto (rang 99) e {iroko raspro-
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straneta, nepotizmot e voobi~aena pojava (rang 102), bezbednosta e na nisko nivo

(rang 105), a ra{irenosta na organiziraniot kriminal vo zemjata e edna od naj-

visokite vo svetot (rang 119). Situacijata ne e podobra ni vo privatniot sektor

koj se odlikuva so nisko nivo na etika vo biznisot (rang 100), a korporativnoto

upravuvawe e edno od najlo{ite vo svetot (rang 117). Ne{to podobra e situaci-

jata so slobodata na pe~atot (rang 76), procesot na decentralizacija ja podobri

sostojbata vo pogled na namaluvaweto na mo}ta na odlu~uvawe na centralno nivo

(rang 63), efikasnosta na zakonodavnata vlast se podobruva (rang 78), doverbata

vo policijata e zna~itelno povisoka otkolku vo drugite institucii (rang 72), a

optovarenosta na biznisot so administrativni regulativi e pomala od golem broj

drugi zemji (rang 70). 

Sporedeno so ostanatite zemji od JIE, Makedonija ima podobri institucii

od Albanija, Bosna i Hercegovina i od Bugarija. No, od druga strana Makedonija

zna~itelno zaostanuva zad Hrvatska koja e najnapredna zemja od JIE, a e daleku

zad prose~noto nivo na kvalitet na instituciite vo 10 novi ~lenki na EU. 
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Lo{ata konkurentna pozicija na Makedonija vo oblasta na institucional-

nata ramka vo isto vreme pretstavuva i golema {ansa da se napravi brz napredok.

No, za toa e potrebna re{itelna akcija na soo~uvawe so predizvicite. 

Preporaki

1. Revizija na tekovnata sostojba i drasti~no reducirawe na administrativ-

noto regulirawe na biznisot;

2. Reforma na javnata administracija i nejzino pretvorawe vo servis na gra-

|anite i biznisot. Standardizirawe na procedurite i skratuvawe na vre-

meto na odgovor pri davaweto uslugi od strana na javnata administracija;

3. Departizirawe na javnata administracija i javnite pretprijatija. Me-

naxerite na javnite pretprijatija da se biraat preku transparentna pro-

cedura i so niv da se sklu~uvaat menaxerski dogovori pri {to nivniot

uspeh }e se ceni spored to~no utvrdeni kriteriumi;

4. Sreduvawe na sostojbata vo Katastarot kako prv ~ekor kon za{titata na

privatnata sopstvenost;

5. Brzo i neodlo`no sproveduvawe na reformite vo sudstvoto i voveduva-

we na postojan monitoring i merewe na rezultatite na sudiite;

6. Striktno sproveduvawe na zakonite i koordinirana akcija od strana na

istra`nite organi, obvinitelstvoto i sudstvoto kako neophoden predus-

lov za borba protiv kriminalot;

7. Insistirawe na sudsko procesirawe na site izve{tai na Dr`avnata re-

vizija kade {to e utvrdeno nezakonsko tro{ewe na buxetskite sredstva;

8. Zabrzano sproveduvawe na ostanatite fazi od procesot na decentrali-

zacija so paralelno podigawe na institucionalniot kapacitet na lo-

kalnata vlast;

9. Pottiknuvawe na razdvojuvaweto na funkciite akcioner-menaxer i ak-

cioner-rabotnik vo privatiziranite pretprijatija, preku vlez na nad-

vore{ni investitori, so cel za podobruvawe na korporativnoto upra-

vuvawe i korporativnata etika;

10. Celosna primena na me|unarodnite smetkovodstveni standardi i podiga-

we na odgovornosta na nadvore{nite revizori; 

11. Nepristrasnost i nediskriminirawe vo sproveduvaweto na zakonskite

propisi.
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V.2.2. Vtor stolb - Infrastruktura

Za stolbot na infrastruktura Makedonija ja ima vtorata najlo{a ocenka od

site devet stolba i e rangirana na 82 mesto {to zna~i deka nejzinata infrastruk-

tura e vo nedovolno konkurentna sostojba vo odnos na drugite zemji vo svetot.

Biznis elitata pritoa izrazuva odredena rezerva kon kvalitetot na elektri~nata

energija (rang 67 od 125), `elezni~kata infrastruktura (rang 69) i kvalitetot na

pati{tata (rang 69). Sostojbata govori vo prilog na sproveduvawe strategija za

postignuvawe energetska efikasnost, investirawe vo novi energetski proizvod-

ni objekti, gasifikacijata i postignuvawe pogolem razvoj na `elezni~kata i

patna infrastruktura. O~ekuvano, nerazvienata avio-transportna infrastruktu-

ra, odnosno maliot broj konekcii so svetot (rang 109) kako i nepostoeweto na

voden transport se dopolnitelnite slabosti na makedonskata infrastruktura.

Identifikuvanata pozitivnost vo ovoj stolb e raspolo`ivosta na telefonskite

linii (rang 50) po brojot na telefonski linii na 100 `iteli. 

Spored rangiraweto na SEF, Makedonija ima podobra infrastruktura od

Srbija, Bosna i Hercegovina i Albanija, dodeka zaostanuva zad trite zemji od JIE

koi se ponapred vo procesot na pristapuvawe kon EU. Povtorno, Hrvatska e zemja

so najdobra infrastruktura pome|u zemjite od JIE (rang 51), dodeka Albanija se

karakterizira so edna od najlo{ite infrastruturi voop{to vo svetot (rang 121). 



Preporaki

1. Davawe pod koncesija na dvata aerodromi vo Makedonija so {to }e se eli-

minira politi~koto vlijanie vrz menaxmentot i }e se podobri upravuva-

weto so niv;

2. Liberalizirawe na aviotransportot so cel da se zgolemi brojot na avio-

kompanii koi letaat za Skopje, a osobeno privlekuvawe na interesot

na ekonomi~nite kompanii;

3. Liberalizirawe na fiksnata telefonija i otvorawe na pazarot za

vlez na tret mobilen operator;

4. Investirawe vo novi proizvodstveni kapaciteti vo energetikata, kako i

celosno povrzuvawe so elektri~nite mre`i na sosednite zemji;

5. Restruktuirawe na Javnoto pretrijatie Makedonski @eleznici i investi-

cii vo patnata i `elezni~kata mre`a pri {to }e se privle~at i privat-

ni investitori.

6. Davawe pod koncesija/izgradba na patnite koridori VIII i X.

V.2.3. Tret stolb - Makroekonomija

Makroekonomskata stabilnost e najsilnata konkurentna prednost na

Makedonija. Inflacijata ve}e deset godini se dr`i na nivo karakteristi~no za

razvienite ekonomii (2 mesto od 125), buxetskiot deficit vo poslednite nekol-

ku godini e okolu nulata (rang 36 od 125), javniot dolg e na relativno nisko nivo

od 39,0% od BDP (rang 36 od 125). Ni{to polo{a ne e nitu sostojbata so kamat-

nata margina presmetana kako razlika pome|u prose~nata aktivna i pasivna

kamatna stapka kade {to Makedonija se nao|a na 59 mesto vo dru{tvo so Belgija

i Avstralija. Nasproti povremenite poplaki na del od javnosta za precenetosta

na kursot na denarot, statisti~kite podatoci poka`uvaat deka toj pridonel za

blago podobruvawe na konkurentnosta rangiraj}i ja zemjata na 56 mesto.

Edinstvenite slabi to~ki vo ovoj stolb se niskata stapka na nacionalno {tede-

we od 17,2% {to ja rangira Makedonija na 81 mesto i slabiot ekonomski rast koj

se reflektira vo silnite o~ekuvawa na biznis zaednicata za recesija vo ekono-

mijata (119 mesto od 125). 

Makedonija e ubedlivo najdobro rangirana zemja vo JIE (rang 30) spored

makroekonomskata stabilnost. Toa e rezultat na dolgogodi{noto gradewe na kre-

dibilitetot na centralnata banka, visokoto nivo na nejzina nezavisnost, konzer-

vativnata fiskalna politika, kako i discipliniranoto sledewe na preporakite
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od MMF. Prudentnata makroekonomska ramka e skapo steknata pridobivka koja

kreira konkurentni prednosti za makedonskata ekonomija. 

Preporaki

1. Odr`uvawe na niska inflacija i stabilen kurs na denarot;

2. Poracionalno menaxirawe so buxetskite rashodi kon poefikasna buxets-

ka struktura, odnosno pogolem del za kapitalni rashodi. Toa treba da do-

vede do namaluvawe na vkupnoto dano~no optovaruvawe bez pritoa da

se zgolemi buxetskiot deficit. Na toj na~in }e se zgolemi {tedeweto

na privatniot sektor;

3. Eliminirawe na strukturnite slabosti koi {to vlijaat vrz kamatnte mar-

gini i vo taa nasoka pottiknuvawe na vlezot na novi stranski banki vo

zemjata, {to treba da dovede do pogolema konkurencija;

4. Podobra komunikacija pome|u vladata i privatniot sektor, na kreirawe

sinergetski efekti i pottiknuvawe optimizam kaj delovnata zaednica.

V.2.4. ^etvrti stolb - Zdravstvo i osnovno obrazovanie

I pokraj toa {to Makedonija ima najvisok rezultat kaj stolbot na zdravst-

vena za{tita i osnovno obrazovanie vo odnos na site devet stolba, sepak treba

da se ima predvid deka toj opfa}a nekoi osnovni pridobivki na modernoto

`iveewe. Ottuka, dobriot rezultat treba da se sfati kako uspeh vo borbata so

malarijata (rang 1 od 125), tuberkulozata (rang 41) i seu{te niskata prisutnost

na HIV (rang1). No toa vo nikoj slu~aj ne treba da se poistoveti so kvalitetot na

zdravstveniot sistem. Naprotiv, poslabite rezultati za vrednosta na indeksite

na smrtnosta kaj doen~iwata i o~ekuvanata dol`ina na `ivotot uka`uvaat deka

zdravstveniot sistem vo Makedonija e relativno neefikasen. 

Strukturata na javna potro{uva~ka vo period od 1990-2003 (bez vladina

potro{uva~ka za op{ti potrebi) vo Makedonija bila takva {to pove}e od 55 % od

javna i privatna potro{uva~ka za zdravstvo, socijala i obrazovanie odele za

zdravstveniot sektor. Rashodite za zdravstvoto vo periodot na tranzicija se

prika`ani vo slednata tabela. 
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Vo sporedba so drugi dr`avi proizleguva deka Makedonija alocira

zna~itelni finansiski resursi vo zdravstveniot sistem (grafikon 6). Prosekot

za EU e 6,5 % od BDP za 2004 godina. 

Relativno visokite alocirani resursi za zdravstveniot sistem vo

Makedonija bi trebalo da se sporedat so povolnostite {to tie potro{eni sredst-

va gi nosat po zdravjeto na gra|anite. Krajnata cel e dolg i zdrav `ivot taka {to

ovde korista }e ja merime preku stapkata na smrtnost kaj doen~iwata i

prose~niot `ivoten vek. 

Od grafikonot 7, mo`e da se vidi deka vo 70-te godini od minatiot vek

smrtnosta bila dosta visoka i iznesuvala preku 80 na 1000 doen~iwa. Iako od

izbranite zemji Makedonija imala najgolem napredok, sepak vo 2003 godina

smrtnosta e povisoka od 10 na 1000 doen~iwa i e pove}e otkolku vo izbranite

zemji od grafikot. Imaj}i predvid deka vo 1990 godina smrtnosta kaj doen~iwata

bila 33, od 1990 godina so po~etokot na tranzicijata zabaven e trendot na nama-

luvaweto na smrtnosta. Za Makedonija, Mileniumskite celi ja postavuvaat celta

za smrtnost kaj doen~iwata pod 11 do 2015 godina. 

NSPK | NACIONALEN IZVE[TAJ ZA KONKURENTNOST 2006

28



Prose~noto traewe na `ivotot e drug indikator po koj mo`e da se meri

korista od alociranite resursi za zdravstveniot sistem. I ovoj indikator

uka`uva na neefikasnost vo makedonskiot zdravstven sistem. Dodeka prose~noto

traewe na `ivotot vo EU 15 e 79, toj vo Makedonija e 74 iako tro{ime za zdravst-

vo vo prosek pove}e kako procent od BDP od ovie zemji (grafikon 8). 

Zdravstvoto e slo`ena materija koja od ekonomski aspekt e podlo`na na asi-

metri~ni informacii, problemi na regulacija, nedostatok na konkurencija,

politi~ka ekonomija, lobi grupi i taka natamu. 
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Vo taa nasoka e i 65-to mesto na Makedonija spored stapkata na opfatenost

vo osnovnoto obrazovanie. Relativnosta na ovie brojki osobeno doa|a do izraz

pri sporedbata so drugite zemji od JIE kade {to Makedonija zaostanuva zad

Bugarija, Albanija i Bosna i Hercegovina, a e pred Hrvatska, Romanija i Srbija i

Crna Gora. 

Preporaki

1. Podobruvawe na efikasnosta na menaxiraweto na finansiite vo

zdravstvoto;.

2. Voveduvawe na informatika vo osnovnoto obrazovanie;

3. Reformi vo zdravstveniot sistem vo nasoka na obezbeduvawe na po{i-

roka paleta na opcii vo odnos na zdravstvenoto osiguruvawe so for-

mirawe na privaten fond za zdravstveno osiguruvawe;
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4. Vrzuvawe na pravoto na socijalna pomo{ so redovno posetuvawe na os-

novnoto obrazovanie i redovno odewe na lekarski pregledi i vakcina-

cii. Na ovoj na~in }e se pottikne pogolem opfat vo osnovnoto obrazova-

nie na decata od prete`no siroma{ni ruralni semejstva i romskite de-

ca i }e se zgolemi zdravstvenata prevencija. Ovaa merka ne samo {to

mo`e da ja podobri sostojbata so ovoj stolb na kratok rok, tuku i }e ima

dolgoro~no vlijanie vrz namaluvawe na socijalnata isklu~enost. 

V.3. Podindeks na zgolemuva~i na efikasnosta

Kaj podindeksot na zgolemuva~ite na efikasnosta, Makedonija ostvari podo-

bruvawe na konkurentnosta so zgolemuvawe na vrednosta od 3,32 vo 2005 godina

na 3,47 vo 2006 godina. Istovremeno, taa go podobri rangiraweto za 1 mesto. 

Vo odnos na ostanatite zemji od JIE, Makedonija e podobra edinstveno od

Bosna i Hercegovina i Albanija. Hrvatska povtorno e najdobro rangirana zemja,

dodeka Albanija e najslabo rangirana vo grupata na JIE. 

V.3.1. Petti stolb - Visoko obrazovanie i obuka

So ocenka od 3,96 Makedonija go zazema 66 mesto vo odnos na konkurentno-

sta na visokoto obrazovanie i obukata. Pritoa, taa ostvari blag porast na vred-

nosta na ovoj stolb od 3,91 vo prethodnata godina. 

Delovnata elita vo zemjata ima prili~no visoko mislewe za kvalitetot na

obrazovaniot sistem (rang 43), kvalitetot na programite po matematika i nauka

(rang 40), kako i kvalitetot na javnoto obrazovanie. Ne{to poslaba e situacija-

ta so investiraweto vo obukata na vrabotenite od strana na rabotodava~ite (rang

69) i stapkite na upis vo sredno i visoko obrazovanie (rang 65). Makedonija

najmnogu zaostanuva vo pogled na dostapnosta na kvalitetni {koli za menaxment

(rang 85) i raspolo`ivosta na specijalizirani obuki i istra`uvawa (rang 87). 
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I pokraj relativno podobrite rezultati vo ovoj stolb, Makedonija povtorno

e podobra edinstveno od Bosna i Hercegovina i Albanija. Drugite zemji od JIE se

zna~itelno pokonkurentni vo oblasta na visokoto obrazovanie i obukata. 

Padot na industriskoto proizvodstvo vo Makedonija ja namali motiviranosta za

porano vrabotuvawe i ja zgolemi stapkata na povrat na visokoto obrazovanie, pri {to

rabotnata sila se pomesti od sektorite so niska dodadena vrednost/niski plati kon

obrazovniot sektor. Ottamu, bavniot napredok vo restrukturiraweto i bavniot ekonom-

ski rast gi namalija tro{ocite za mo`nosti za natamo{no obrazovanie i bi mo`ele i

natamu da ja namaluvaat stapkata na u~estvo vo pazarot na trud vo Makedonija.

Sledniot grafikon poka`uva deka vo tekot na akademskite godini 1991-2003

se zgolemuva jazot me|u aktivnite i diplomiranite studenti i deka mladite pre-

minuvaat od u~estvo vo realniot sektor kon sozdavawe na ~ove~ki kapital. Ova e

dobra investicija za idnina i bi mo`ela da pridonese za re{avaweto na proble-

mot na tesno grlo {to bi mo`el da se javi dokolku so zabrzuvaweto na ekonom-

skiot rast se zgolemi pobaruva~kata za kvalifikuvana rabotna sila. Koga rabot-

nikot preminuva od sektor vo koj akumuliral odredeni kvalifikacii vo nov sek-
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tor koj ne e kompatibilen so tie kvalifikacii, mo`e da se o~ekuva rabotnikot da plati

doplata za obuka na samoto rabotno mesto preku poniska realna plata. Ova bi mo`elo

da e u{te edna pri~ina zo{to pomladite Makedonci preminuvaat vo sektorot na proiz-

vodstvo na ~ove~ki kapital. Na primer, vo 2001 brojot na studenti od Makedonija

zapi{ani na univerzitetite vo SAD se zgolemi za 20% vo odnos na 2000 godina.

Koncentracijata na nevrabotenite koi se mladi i lica so ponisko obrazova-

nie bi mo`ela da sugerira premin od makedonskiot pazar na trud kon proizvodstvo

na ~ove~ki kapital. Naredniot grafikon poka`uva kako se zgolemuva brojot na

aktivni u~enici i studenti vo proizvodstvoto na sekundarno i univerzitetsko obra-

zovanie, dodeka osnovnoto obrazovanie brojno se namaluva. Me|utoa, nie se u{te gi

nemame povnimatelno prou~eno demografskite determinanti na ovie naodi.
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Duri i so raste~kiot broj na studenti Makedonija ima nizok del na studenti

od naselenieto vo sporedba so EU-25, EU-15, Bugarija, Romanija i Hrvatska, i poni-

zok broj na diplomirani vo teoretskata vozrast na diplomirawe (20-29 godini).

Del od slabite rezultati vo visokoto obrazovanie bi mo`el da e odraz na nis-

koto nivo na investicii, no treba da se vnimava so pri~insko-posledi~nata vrska

bidej}i i niskiot kvalitet na nastavniot kadar mo`e da predizvika demotiviranost

za investirawe vo visokoto obrazovanie. Narednite tabeli gi prika`uvaat rashodi-

te za obrazovanie kako % od BDP i strukturata na javnite rashodi vo Makedonija spo-

red funkcija. Tie poka`uvaat deka vo Makedonija procentot na rashodi od BDP za ter-

ciarno nivo na obrazovanie e ponizok vo 2003 godina otkolku vo 2002, no tie vsu{nost

se zgolemeni na smetka na delot na javnata administracija vo vkupnite javni rashodi.

Preporaki

1. Pogolemi vlo`uvawa od buxetot vo obrazovanieto, naukata i istra`u-

vawata;

2. Voveduvawe na adaptirani kurikulumi vo obrazovniot sistem soglasno raz-

vojnite potrebi na delovnata zaednica;

3. Podr{ka na posebni programi za obuka vo privatniot sektor;

4. Zgolemuvawe na javnata svest za potrebata od sistemot na t.n. do`ivot-

no u~ewe;

5. Voveduvawe na zadol`itelno sredno obrazovanie.

V.3.2. [esti stolb - Efikasnost na pazarite

Efikasnosta na pazarite, odnosno {estiot stolb, e od su{tinska va`nost vo

obezbeduvaweto na najefikasna i najproduktivna alokacija na stokite, rabotnata
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sila i finansiskite sredstva (trite pod-stolbovi) vo dadena ekonomija. Vo slu~ajot-

na pazarot na stoki, glavniot instrument vo postignuvaweto na efikasnost na paza-

rot e odr`uvaweto na zdravo nivo na konkurencija za proizvodite i uslugite, pri

istovremeno dr`ewe na ekonomskite distorzii na minimum. Vo slu~ajot na pazarite

na rabotna sila, efikasnosta i fleksibilnosta se od klu~na va`nost vo obezbedu-

vaweto na najdobro alocirawe i iskoristuvawe na rabotnata sila. I na krajot, efi-

kasnite finansiski pazari obezbeduvaat investirawe na raspolo`iviot kapital

na najefikasen i najproduktiven na~in, pri {to na firmite im se obezbeduva pris-

tap do kapitalot {to im e potreben za da ja razvivaat svojata stopanska dejnost. 

V.3.2.1 Pazar na stoki

Kaj ovoj pod-stolb, se zemaat predvid trite glavni komponenti vo mereweto

na efikasnosta na pazarot na stoki. Prvo, se ocenuva otvorenosta na pazarite. So

ograni~uvaweto na pre~kite za vlez i izlez, kakvi {to se dr`avnite monopoli ili

dozvoli, konkurencijata gi isturkuva neproduktivnite firmi od pazarot, i so toa

ja zgolemuva celokupnata produktivnost na ekonomijata. Vtoro, se procenuva nivo-

to na distorzivna vladina intervencija na pazarot, bidej}i pridru`nite nesaka-

ni efekti od regulatornite instrumenti treba da se dr`at na minimum. Treto, se

meri goleminata na pazarot {to im e na raspolagawe na u~esnicite vo ekonomija-

ta, zatoa {to kolku e pogolem pazarot, tolku pointenzivna e i konkurencijata.

Tabelata {to sledi gi dava pokazatelite, t.e. faktorite {to go so~inuvaat

ovoj Indeks, rezultatite vo rangiraweto i vo vrednostite na podindeksite za

Makedonija za godinite 2005 i 2006.
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Ako se napravi sporedbena analiza so 2005 godina, se zabele`uva deka efikas-

nosta na pazarot vo Makedonija op{to zemeno poka`uva malo podobruvawe, {to

se gleda i vo povisokoto rangirawe, odnosno skokot od 97 na 91 mesto. Faktorite

{to se rangiraat najnisko se delotvornosta na antimonopolskata politika (rang

109), ograni~uvawata na stranskata sopstvenost (rang 108) i efikasnosta na

pravno-zakonskata ramka(rang 96). Nekoi od problemite vo sporedba so 2005 i

natamu ostanuvaat nerazre{eni, iako ima izvesni pozitivni promeni, no tie pro-

blemi se u{te pretstavuvaat konkurentni slabosti na Makedonija; me|u niv se

intenzitetot na doma{nata konkurencija (rang 90), stranskite pazari (izvozot -

rang 58) i stepenot i efektot na odano~uvaweto (rang 88). Problemite so prav-

nata ramka i antimonopolskata politika i natamu imaat golemo negativno vlija-

nie vrz pazarite so stoki, {to pak gi odbiva potencijalnite klienti {to sakaat

da vlezat na ovoj pazar. Pokraj toa, vremeto i brojot na procedurite potrebni za

da se zapo~ne biznis negativno vlijaat vo ovaa smisla, no sistemot "se na edno

mesto" koj po~na da funkcionira vo po~etokot na 2006 godina vo golema merka gi

otstranuva ovie problemi.

Preporaki

1. Reformi vo pravosudniot sistem za da mo`e pravniot sistem pravilno

da funkcionira i zakonite da se sproveduvaat bez nikakvi isklu~oci.

Vo ovaa nasoka treba da se spomnat soodvetnite kazni za prekr{oci vo

odnos na antimponopolskata politika.

2. Izmeni vo Zakonot za za{tita na konkurencijata. Uslovite za notifici-

rawe za zdru`uvawe na firmi treba da se usoglasat. Ponatamu, defini-

cijata za profesionalna tajna treba da se revidira, za da se izbegnat

sekakvi problemi {to bi mo`ele da proizlezat od taa definicija.

3. Re{avawe na problemot so nedostigot na dovolen administrativen per-

sonal na Komisijata za za{tita na konkurencijata (KZK) koj{to ja ograni-

~uva nejzinata sposobnost soodvetno da gi izvr{uva svoite zada~i. Od

pette ~lenovi na KZK, samo dvajca se redovno vraboteni. 

4. Institucionalniot kapacitet na KZK treba itno da se zasili so pod-

dr{ka za edukacija i obuka, kako i so gradewe na proceduri i mehaniz-

mi za institucionalna komunikacija me|u KZK, sektorskite regulatori,

subjektite vo vladata i potro{uva~kite asocijacii. Pokraj toa, traba

da se zajaknat istra`nite postapki, da se izgradat jasni nasoki i tol-

kuvawa na zakonot za konkurencija, i da se unapredi transparentnosta

i odgovornosta preku {irewe na informacii, kampawi za podignuvawe

na javnata svest i objavuvawe vo javnosta na re{enite slu~ai i donese-

nite odluki.

5. Promocija na legislativnite i drugite povolnosti, so cel privlekuvawe

na stranski investitori, a vo istata nasoka bi trebalo da se napravat

i nekoi dano~ni osloboduvawa.

6. Indirektnata pomo{ od dr`avata vodi do zna~itelni distorzii vo kon-

kurentnata pozicija na pretprijatijata na pazarot. Tie se javuvaat vo

oblik na akumulirani zaostanati dolgovi za danoci i socijalni prido-

nesi. Indirektnata pomo{ od dr`avata treba da se svede na minimum.

7. Listata na stoki kaj trgovskata integracija ne treba da bide skoncentri-

rana samo na nekolku cenovno ~uvstvitelni proizvodi, odnosno samata

trgovska razmena treba da opfati po{irok asortiman na proizvodi so

razli~na cenovna ~ustvitelnost.
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8. Dr`avnata legislativa ne pravi razlika me|u postojano i privremeno da-

vawe na uslugi. Za da se osiguri kompatibilnost so acquis, treba detal-

no da se preispita sistemot na izdavawe na dozvoli/ovlastuvawa vo pog-

led na celite, opfatot i prakti~nata primena. Site nekompatibilni

merki }e treba da bidat izmeneti ili anulirani.

V.3.2.2 Pazar na trud

Efikasnosta na pazarot na trud se meri so faktori kakvi {to se sorabotka vo

odnosite rabotodava~-vraboteni, i fleksibilnosta na rabotodava~ite pri vrabotu-

vaweto i otpu{taweto i pri opredeluvaweto na platite na svoite vraboteni.

Ednakvo va`no e i do koj stepen platata e povrzana so produktivnosta na rabotnikot,

i dali e obezbeden ednakov tretman na `enite i ma`ite vo delovnoto opkru`uvawe.

Indeksot na globalna konkurentnost ja dava slednata sostojba vo pogled na

efikasnosta na pazarot na trud vo Makedonija:

Makedonija poka`uva zna~itelni podobruvawa vo sferata na pazarot na

trud. Najproblemati~nite pra{awa se odnesuvaat na vrabotuvaweto na rodnini,

namesto profesionalni menaxeri (rang 118), potoa sudirite vo odnosite raboto-

dava~-vraboteni (rang 117) i, se razbira, odlivot na kadri (rang 109). Site ovie

problemi negativno vlijaat vrz rabotnata sila i pridonesuvaat za pogolemo odle-

vawe na kadrite {to, pak, razbirlivo, negativno vlijae na sostojbata vo

mati~nata zemja kade {to kvalitetot i ve{tinite ne se re{ava~ki merila vo pro-

cesot na vrabotuvawe. Mali podobruvawa se registrirani vo praktikite na vra-

botuvawe i otpu{tawe, vo fleksibilnosta pri odreduvaweto na platite i vo

vrskata plata-produktivnost. Su{tinski podobruvawa imame vo vrabotuvaweto na

`enite vo privatniot sektor, kade {to se rangirame na 20 mesto me|u 125 zemji.

Preporaki

1. Procesot na vrabotuvawe/otpu{tawe treba da se zasnovuva vrz znaewe

i ve{tini.

2. Eliminacija na privatnite interesi pri vrabotuvawe na upravni profili

na kadri.

3. Anga`irawe na proekti {to }e gi povrzat obrazovnite institucii so fir-

mite, za da mo`e da go namalime odlivot na kadri i da dademe mo`nost

na novata rabotna sila da se doka`e sebesi vo praktika.
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V.3.2.3. Finansiski pazar

Tuka se meri do koj stepen sofisticiranite finansiski pazari obezbeduva-

at kapital za delovni investicii od izvori kakvi {to se: kredit od zdrav bank-

arski sektor, pazari na hartii od vrednost {to dobro funkcioniraat, ili slobo-

den kapital za investirawe. Vklu~en e u{te eden indikator za da se opfati

solidnosta na bankarskiot sektor, so ogled na vrskite me|u efektivnoto finan-

sisko posreduvawe, vrabotuvaweto i rastot. Zdraviot finansiski sektor se

pove}e se gleda kako klu~en element na institucionalnata infrastruktura vo

osnovata na sekoja raste~ka ekonomija.

Indeksot na globalna konkurentnost ja dava slednava sostojba vo pogled na

efikasnosta na finansiskiot pazar vo Makedonija:

Kako {to mo`e da se vidi, sofisticiranosta na finansiskiot pazar vo

Makedonija e poniska od institucionalnite normi, a pristapot do krediti so

dobar deloven plan i bez zalog e isto taka na nisko nivo. Ima malo nesoglasuva-

we me|u rezultatite i stvarnosta vo Makedonija vo odnos na dostapnosta na slo-

boden kapital za investirawe i solventnosta na bankite. Iako se pravat napori

vo sferata na olesnuvawe na pristapot do sloboden kapital za investirawe, toj

e se u{te te{ko dostapen. Rangiraweto na solvetnosta na bankite e oceneto na

prili~no nisko nivo.
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Preporaki

1. Natamo{na liberalizacija so ovozmo`uvawe na zainteresiranite strans-

ki banki i filijali na stranski banki da vlezat na na{iot finansiski

pazar.

2.  Sozdavawe na sistemski uslovi za namaluvawe na kamatnite stapki, za

da mo`e da se finansiraat pogolem broj proekti i so toa da se aktivira

potencijalnata ekonomska mo}.

3. Olesnuvawe na procesot na mikro-kreditirawe na mali i sredni pret-

prijatija.

4. Sektorot osiguruvawe i natamu e nedovolno razvien i glavno se fokusi-

ra vrz ne-`ivotno osiguruvawe. Nadzorot vrz sektorot na osiguruvawe

i natamu e slab, i ne e vospostaveno nezavisno telo. 

5. Nekoi nedostatoci vo finansiskiot sektor i natamu ostanuvaat, osobeno

vo pogled na standardite na nadzor vo sektorite bankarstvo i osiguru-

vawe, pa zatoa e neophodno da se prodol`i so razvivaweto i jakneweto

na praktikata na nadzor vrz bankite, vklu~itelno nadzor vo smisla na

implementacijata na Bazel II i natamo{ni promeni vo zakonot za bankite

vo soglasnost so acquis, osobeno so Direktivata za adekvatnost na kapitalot.

V.3.3 Sedmi stolb - Tehnolo{ka podgotvenost

Sedmiot stolb, tehnolo{kata podgotvenost, ja meri agilnosta so koja dade-

na ekonomija gi usvojuva postojnite i novi tehnologii za da ja podobri produk-

tivnosta na svoite industriski granki. Ova e osobeno va`no zatoa {to

tehnolo{kite razliki se poso~eni kako objasnenie za diferencijacija vo produk-

tivnosta me|u oddelni zemji. Vsu{nost, poslednive godini se pove}e se zgolemu-

va relativnata va`nost {to usvojuvaweto na tehnologii ja ima za konkurentnosta

na dadeni zemji, so ogled na napredokot vo {ireweto na znaeweto i se pogolemo-

to koristewe na informati~kite i komunikaciskite tehnologii (IKT). 

Za da ja procenime tehnolo{kata podgotvenost na zemjite, ja merime dostap-

nosta na IKT i drugi tehnologii vo dadena ekonomija, kako i agresivnosta na

firmite vo usvojuvaweto na tie novi tehnologii. Zabele`uvame, isto taka, deka

tehnolo{ko-intenzivnite stranski direktni investicii ne samo {to vodat kon

golemi podobruvawa na produktivnosta i podobruvawa na delovnite procesi,

tuku imaat i pove}e drugi va`ni pridru`ni efekti, me|u koi podobruvawa vo

upravuva~kata praktika i pozitivni efekti vo odnos na ~ove~kiot kapital, koga

novite tehnologii gi motiviraat vrabotenite da steknuvaat novi ve{tini.

Istovremeno, drugite kompanii stanuvaat se posvesni za prednostite od osovre-

menuvaweto na tehnologijata, so pozitivni posledici za produktivnosta na sek-

torot kako celina. 

Stolbot na tehnolo{kata podgotvenost na toj na~in go nadopolnuva stolbot

na inovacii, opi{an vo natamo{niot tekst, zatoa {to celi da ja unapredi postoj-

nata tehnolo{ka infrastruktura i osposobenosta na zemjata da apsorbira tehno-

logii od doma{no ili stransko poteklo, dodeka stolbot na inovacii ja procenu-

va sposobnosta na dadena ekonomija da proizveduva sosema novi tehnologii.
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Indeksot na globalna konkurentnost ja dava slednava sostojba vo pogled na

tehnolo{kata podgotvenost vo Makedonija:

Kako {to se gleda od tabelata, situacijata vo Makedonija vo pogled na

tehnolo{kata podgotvenost e prili~no razo~aruva~ka. Imame nezadovoluva~ki

rezultati vo re~isi sekoj aspekt na tehnolo{ka podgotvenost. Vo odnos na drugi-

te 125 zemji mo`eme da re~eme deka imame dobri rezultati vo sferata na mobil-

ni telefoni i personalni kompjuteri. No me|u faktorite {to vo zna~itelna mera

vlijaat na rastot na dadena zemja se SDI i transferot na tehnologii, kako i usvo-

juvaweto na tehnologii na nivo na firma, kade {to imame mnogu niski rezulta-

ti, {to ne spu{taat na samiot kraj na rang listata. Tehnolo{kata podgotvenost

na na{ite firmi i zakonite {to se odnesuvaat na sektorot za IKT se isto taka

konkurentni slabosti na Makedonija.

Kako {to mo`e da se vidi od sledniot grafikon, regionot na JIE po sebe ne

mo`e da se poso~i kako region so mnogu visoko nivo na tehnolo{ka podgotvenost,

taka {to ne zaostanuvame zad zemjite vo ovoj region. Hrvatska (3,67) i Romanija

(3,58) mo`e da se izdvojat kako zemji {to imaat podobri rezultati vo ovoj pog-

led, no i tie zna~itelno zaostanuvaat zad zemjite ~lenki na EU.
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Preporaki

1. Liberalizirawe na vlezot na novi mobilni operatori vo zemjata, {to

mo`e da povlijae na namaluvawe na cenite.

2. Namaluvawe na cenite za koristewe na internet i podobruvawe na kva-

litetot na povrzuvaweto na internet.

3. Prodol`uvawe so procesot na usvojuvawe i sproveduvawe na me|unarod-

nite standardi za kvalitet vo proizvodstvoto i usulite. 

4. Ostanuva da se re{at nekolku va`ni pra{awa za da se ispolnat po~et-

nite uslovi za liberalizacija na pazarot za IT, me|u koi ureduvawe na

maloproda`nata tarifa, kalkulacija na tro{ocite, odvojuvawe na smet-

kite, broj na provajderi (prenosnici) i regulirawe na obezbeduvaweto

na iznajmeni linii. Istovremeno Vladata docni so dogovaraweto na revi-

zija na dogovorite za koncesija, osobeno so tekovniot operator i so dva-

ta mobilni operatori. 

5. Podobruvawe na internata organiziranost i osposobenost na regulator-

nite organi so alokacijata na soodvetni ~ove~ki resursi za da mo`e sood-

vetno da gi vr{at svoite regulatorski funkcii.

V.4. Podindeks na inovacija i delovna sofisticiranost

Makedonija vo odnos na podindeksot na inovacija i delovna sofisticiranost

ostvaruva poslabi rezultati vo odnos na 2005 godina, pritoa zazemaj}i go 87 mesto. Ova

se dol`i na polo{ite rezultati vo odnos na delovnata sofisticiranost  (3,5) i ino-

vaciite (2,98), kade se javuva pad za 6 i 4 mesta, respektivno, vo odnos na 2005 godina.

Vo odnos na ostanatite zemji od JIE, Makedonija se nao|a zad performansi-

te na zna~itelno podobrata Hrvatska, Romanija i Srbija. Vo odnos na Bugarija

imame ne{to poslabi rezultati, a najlo{i performansi vo grupata ima Albanija.

V.4.1 Osmi stolb: Sofisticiranost na stopanskite subjekti (biznisi)

Najgolemiot broj na dosega razgleduvanite aspekti na konkurentnosta se

odnesuvaat na opkru`uvaweto vo koe dejstvuvaat ekonomskite subjekti. No rabo-

teweto i produktivnosta na firmata vo golema mera zavisat i od sposobnosta na
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vode~kite subjekti vo firmata efikasno da gi menaxiraat svoite firmi. Za da se

opfati ovoj klu~en aspekt na konkurentnosta, osmiot stolb go procenuva nivoto

na sofisticiranost na vodeweto na biznisot na firmite vo dadena ekonomija.

Ova e osobeno va`no za produktivnosta na gorniot kraj na globalniot lanec na

vrednost, i se meri so kvantitetot i kvalitetot na doma{nite snabduva~i, so ste-

penot na razvienosta na procesite na proizvodstvo, i so stepenot do koj firmi-

te vo zemjata proizveduvaat najsofisticirani proizvodi. Edno ponovo

istra`uvawe sprovedeno na Fakultetot za ekonomija na London (London School of
Economics) poka`uva deka razlikite vo kvalitetot na menaxmentot me|u

razli~nite firmi se vo tesna vrska so razlikite vo nivnata produktivnost.

Iako prostorot vo koj javnata politika bi mo`ela aktivno da ja unapreduva

sofisticiranosta na vodeweto na biznisot e prili~no ograni~en, iskustvoto

poka`uva deka jakneweto na geografskata koncentracija na firmi, kako i na

snabduva~i, vodi kon podobreno rabotewe na firmite. Geografskata blizina

odgovara za horizontalno i vertikalno sorabotuvawe me|u firmite, a toa ja

podobruva produktivnosta na firmite. Podobruvaweto na produktivnosta e

rezultat od podobriot pristap do specijalizirani snabduva~i na surovini,

repromaterijali i ma{ini, dostapnost na soodvetno ostru~eni vraboteni, i raz-

voj na specijalizirani znaewa.

Indeksot na globalna konkurentnost ja dava slednava sostojba vo pogled na

sofisticiranosta na vodeweto na biznisot vo Makedonija:

Op{to zemeno, ona {to mo`e da se ka`e za sofisticiranosta na biznisot vo

Makedonija e deka kvantitetot na doma{nite snabduva~i e prakti~no

nepostoe~ki, kvalitetot na doma{nite snabduva~i ne e premnogu efikasen i nema

dovolna tehnolo{ka osposobenost. Koga zboruvame za sofisticiranost na firmi-

te, nivnite proizvodni procesi se glavno trudo-intenzivni, obemot na marke-

tin{ki aktivnosti e ograni~en i se koristat ograni~eni marketin{ki instrumen-

ti i tehniki. Me|unarodnata distribucija glavno ja kontroliraat stranskite kom-

panii i nema golemo raspolo`enie me|u menaxerite na vrvot da delegiraat ovla-

stuvawa, kako ni kontrola vrz donesuvaweto na va`nite odluki. Konkurentnata

prednost na Makedonija pove}e se temeli vrz evtinite doma{ni prirodni resur-

si, namesto vrz unikatni proizvodi i procesi. Firmite izvozni~ki vo

Makedonija glavno se zanimavaat so crpewe na resursi ili proizvodstvo, za raz-
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lika od razvienite zemji, kade {to kompaniite se koncentriraat vrz dizajn na

proizvodot, marketing i proda`ba, logistika i uslugi po proda`ba.

[to se odnesuva do sofisticiranosta na biznisot, Makedonija povtorno e

pod prosekot na regionot na JIE. Najvisokite rezultati se postignati vo

Hrvatska, kade vrednosta na indeksot e mnogu pred prosekot na JIE i iznesuva

4,17. Najdobriot rezultat me|u starite zemji ~lenki na EU go poka`a Germanija:

6,26; a od novite zemji ~lenki na EU najvisoka vrednost dostigna ^e{kata

Republika: 4,95.

Preporaki

1. Usvojuvawe i sproveduvawe na standardite na EU za kvantitet i kvalitet

na snabduvaweto.

2. Pottiknuvawe na proizvodstvo na proizvodi so pogolema dodadena vrednost

vrz koi }e mo`eme da ja potpreme na{ata konkurentna prednost, i }e mo-

`eme da gi promovirame i distribuirame na{ite proizvodi vo stranstvo.

3. Istra`uvawe stranskite pazari i prisposobuvawe na proizvodstvoto kon

nivnite potrebi i vkusovi.

4. Pottiknuvawe na prenesuvawe na del od donesuvaweto na odluki vrz me-

naxeri na ponisko nivo, koga se poka`uva deka e te{ko celiot biznis

da go kontroliraat isklu~ivo najvisokite menaxeri.

5. Dr`avnite institucii treba da se del od procesot na marketing na make-

donskite proizvodi, so toa {to agenciite koi{to treba da ja pretstavu-

vaat zemjata vo stranstvo }e po~nat vistinski da funkcioniraat i da gi

povrzuvaat zainteresiranite strani so cel da se ostvari pogolema

sorabotka.

6. Koristewe na ponapredni tehnologii vo proizvodniot proces, za toj da

mo`e da bide poefikasen i podelotvoren, i da se postignat poniski ce-

ni i pogolema konkurentnost na globalno nivo. 

V.4.1 Devetti stolb - Inovacii

Devettiot stolb, inovacii, e sobeno va`en za zemjite koi{to ja dostignale

granicata na visokata tehnologija, zatoa {to e toa edinstveniot samoodr`liv

dvigatel na rastot. Dodeka pomalku razvienite zemji se u{te mo`at da ja podo-
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bruvaat svojata produktivnost so usvojuvawe na postojnite tehnologii, ili so

podobruvawa vo drugi podra~ja, za zemjite {to dostignale faza na razvoj vrz

osnova na inovacii toa ve}e ne e dovolno za da se zgolemuva produktivnosta.

Firmite vo ovie zemji mora da dizajniraat i razvivaat vrvni novi proizvodi i

procesi za da mo`at da ja odr`uvaat svojata konkurentna prednost. Za ova e neop-

hodno opkru`uvawe {to pogoduva za inovativni aktivnosti, i koe ja ima

poddr{kata i na javnosta i na privatniot sektor. Ova osobeno zna~i dovolni del-

ovni vlo`uvawa vo istra`uvawe i vo razvoj, visokokvalitetni nau~no-

istra`uva~ki institucii, istra`uva~ka sorabotka me|u univerzitetite i indu-

strijata i za{tita na intelektualnata sopstvenost.

So ogled na va`nosta {to inovacijata ja ima za dolgoro~niot rast, politi-

kata na inovacii e momentno vo centarot na ekonomskite politiki na pove}e

zemji (ekonomija bazirana na znaewe). Op{to zemeno, site se soglasni deka samo

promoviraweto i poddr`uvaweto na glomazni, izolirani proekti za

istra`uvawe i razvoj ne se poka`aa kako uspe{na strategija. Namesto toa, sli~ni

efekti vo rastot mo`e da se postignat so kumulativni mali podobruvawa, zaed-

no so neformalni inovacii. Ovie mali inovativni podobruvawa isto taka imaat

potencijal da predizvikaat dopolnitelni pridru`ni efekti, kakvi {to se kom-

plementarni inovacii, razvoj na specifi~ni kvalifikacii i dopolnitelni

investicii. Ottamu, namesto fokusirawe vrz najdobrite vo zemjata, politikite

na inovacii treba da celat da sozdadat opkru`uvawe koe pottiknuva pretpriem-

ni{tvo i inovacija vo celokupniot ekonomski sektor.

Indeksot na globalna konkurentnost ja dava slednava sostojba vo pogled na

inovacijata vo Makedonija:

Od tabelata mo`e da se vidi deka sostojbata vo 2006 sporedena so 2005 ne e

mnogu promeneta. Ima mnogu nau~ni institucii, no ne mo`eme mnogu da se gordeeme

so nivniot kvalitet. Procentot {to firmite go tro{at na istra`uvawe i razvoj e

mnogu nizok, pa ottamu i kapacitetot za inovacija i brojot na patentite e mnogu

nizok. Drug faktor {to vlijae za niskoto nivo na inovacii e za{titata na intelek-

tualnata sopstvenost: bitkata so piraterijata e na sam po~etok, a soodvetnoto funk-

cionirawe na pravniot sistem mo`e da go namali ovoj problem. Relativno golem e

brojot na nau~nici i in`eneri {to gi imame vo na{ata zemja no, istovremeno hen-

dikep e niskoto nivo na sorabotka pome|u stopanstvoto i doma{nite univerziteti.

Vo sporedba so regionot na JIE, vrednosta na indeksot za Makedonija e

blizu prose~niot rezultat. Primatot vo ovaa oblast go ima Hrvatska so vrednost

na indeks od 3,45. Najinovativna zemja od starite zemji ~lenki na EU e Finska so
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5,52, a me|u novite ~lenki na EU povtorno ^e{kata Republika so vrednost na

indeks 3,97 {to zna~i deka sme sepak daleku zad prosekot na ovaa grupa.

Preporaki

1. Podobruvawe na za{titata na intelektualnata sopstvenost so pogolemi

kazni za prekr{itelite. Inspektorite i obvinitelstvoto se u{te ja ne-

maat neophodnata oprema i stru~nost za otkrivawe i kaznuvawe na

prekr{ocite. 

2. Proekti za inovacii vo koi{to }e u~estvuvaat vladata, privatniot sek-

tor i obrazovnite institucii. 

3. Voveduvawe na dano~ni olesnuvawa za firmite {to finansiraat istra-

`uvawa i razvoj i koristat inovacii vo svoeto rabotewe.

4. Organizirawe na biznis inkubatori kade {to pretpriema~ite }e mo`at

da gi realiziraat svoite idei koi{to obi~no se pretvoraat vo interesni

i primenlivi inovacii.

5. Vladata treba da organizira aktivnosti so koi }e pottiknuva nau~ni istra-

`uvawa, inovaciski proekti i tehnolo{ka kultura. So ogled na ras~eko-

rot me|u potrebite i dostapniot buxet, celiishodna e sorabotka so pri-

vatniot sektor. Del od sredstvata bi mo`ele da se alociraat za osnovawe

na specijalen fond za tehnolo{ki razvoj.

Vaka diferenciranite preporaki, sami po sebe pretstavuvaat predizvik i

glavna odrednica za Rabotnite komiteti na NSPK pri koncepiraweto na

Platformata za deluvawe i podobruvawe na indikatorite na konkurentnosta vo

2007 godina - so konretni nasoki i klu~ni to~ki na dejstvuvawe. Uspehot vo ost-

varuvaweto na zacrtanite preporaki e edinstveno mo`en vo konsenzualna sprega

na site ~initeli na ekonomskata realnost - javniot, privatniot i gra|anskiot

sektor, za {to postoi nedvojbena i bezrezervna podr{ka od site ~lenovi na

NSPK. Uspe{nata realizacija mo`e da se o~ekuva dotolku pove}e, {to del od ovie

preporaki pretstavuvaat i po~etni to~ki od Programata na Vladata, za {to se

predvideni i adekvatni sredstva i resursi. Dokolku se istrae i se ovozmo`i

doslednost na edna vakva pragmati~na konstelacija, ne izostanuva uveruvaweto

deka slednata godina Republika Makedonija i nejzinata ekonomija }e napravat

zna~aen is~ekor vo globalnata konkurentnost obezbeduvaj}i za sebe podobro ran-

girawe, a za svoite gra|ani prosperitetnost i podobar `ivoten standard. 
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PRILOG 1

Preporaki

Prv stolb - Institucii

1. Revizija na tekovnata sostojba i drasti~no reducirawe na administrativ-

noto regulirawe na biznisot;

2. Reforma na javnata administracija i nejzino pretvorawe vo servis na

gra|anite i biznisot. Standardizirawe na procedurite i skratuvawe na

vremeto na odgovor pri davaweto uslugi od strana na javnata admini-

stracija;

3. Departizirawe na javnata administracija i javnite pretprijatija. Mena-

xerite na javnite pretprijatija da se biraat preku transparentna proce-

dura i so niv da se sklu~uvaat menaxerski dogovori pri {to nivniot

uspeh }e se ceni spored to~no utvrdeni kriteriumi.

4. Sreduvawe na sostojbata vo Katastarot kako prv ~ekor kon za{titata na

privatnata sopstvenost;

5. Brzo i neodlo`no sproveduvawe na reformite vo sudstvoto i voveduva-

we na postojan monitoring i merewe na rezultatite na sudiite;

6. Striktno sproveduvawe na zakonite i koordinirana akcija od strana na

istra`nite organi, obvinitelstvoto i sudstvoto kako neophoden predus-

lov za borba protiv kriminalot;

7. Insistirawe na sudsko procesirawe na site izve{tai na Dr`avnata re-

vizija kade {to e utvrdeno nezakonsko tro{ewe na buxetskite sredstva;

8. Zabrzano sproveduvawe na ostanatite fazi od procesot na decentraliza-

cija so paralelno podigawe na institucionalniot kapacitet na lokalnata

vlast;

9. Pottiknuvawe na razdvojuvaweto na funkciite akcioner-menaxer i akci-

oner-rabotnik vo privatiziranite pretprijatija, preku vlez na nadvo-

re{ni investitori, so cel podobruvawe na korporativnoto upravuvawe

i korporativnata etika;

10. Celosna primena na me|unarodnite smetkovodstveni standardi i podigawe

na odgovornosta na nadvore{nite revizori; 

11. Nepristrasnost i nediskriminirawe vo sproveduvaweto na zakonskite

propisi.

Vtor stolb-Infrastruktura

1. Davawe pod koncesija na dvata aerodromi vo Makedonija so {to }e se eli-

minira politi~koto vlijanie vrz menaxmentot i }e se podobri upravuva-

weto so niv;

2. Liberalizirawe na aviotransportot so cel da se zgolemi brojot na avio-

kompanii koi letaat za Skopje, a osobeno privlekuvawe na interesot

na ekonomi~nite kompanii;

3. Liberalizirawe na fiksnata telefonija i otvorawe na pazarot za

vlez na tret mobilen operator;

4. Investirawe vo novi proizvodstveni kapaciteti vo energetikata, kako i

celosno povrzuvawe so elektri~nite mre`i na sosednite zemji;

5. Restruktuirawe na Javnoto pretrijatie Makedonski @eleznici i investi-

cii vo patnata i `elezni~kata mre`a pri {to }e se privle~at i privat-

ni investitori.

6. Davawe pod koncesija/izgradba na patnite koridori VIII i X.
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Tret stolb-Makroekonomija

1. Odr`uvawe na niska inflacija i stabilen kurs na denarot;

2. Poracionalno menaxirawe so buxetskite rashodi kon poefikasna buxets-

ka struktura odnosno pogolem del za kapitalni rashodi. Toa treba da

dovede do namaluvawe na vkupnoto dano~no optovaruvawe bez pritoa

da se zgolemi buxetskiot deficit. Na toj na~in }e se zgolemi {tede-

weto na privatniot sektor;

3. Eliminirawe na strukturnite slabosti koi {to vlijaat vrz kamatnte mar-

gini i vo taa nasoka pottiknuvawe na vlezot na novi stranski banki

vo zemjata, {to treba da dovede do pogolema konkurencija;

4. Podobra komunikacija pome|u vladata i privatniot sektor na kreirawe

sinergetski efekti i pottiknuvawe optimizam kaj delovnata zaednica

^etvrt stolb-Zdravstvo i osnovno obrazovanie

1. Podobruvawe na efikasnosta na menaxiraweto na finansiite vo

zdravstvoto.

2. Voveduvawe na informatika vo osnovnoto obrazovanie.

3. Reformi vo zdravstveniot sistem vo nasoka na obezbeduvawe na po{i-

roka paleta na opcii vo odnos na zdravstvenoto osiguruvawe so formi-

rawe na privaten fond za zdravstveno osiguruvawe;

4. Vrzuvawe na pravoto na socijalna pomo{ so redovno posetuvawe na os-

novnoto obrazovanie i redovno odewe na lekarski pregledi i vakcina-

cii. Na ovoj na~in }e se pottikne pogolem opfat vo osnovnoto obrazo-

vanie na decata od prete`no siroma{ni ruralni semejstva i romskite

deca i }e se zgolemi zdravstvenata prevencija. Ovaa merka ne samo {to

mo`e da ja podobri sostojbata so ovoj stolb na kratok rok, tuku i }e

ima dolgoro~no vlijanie vrz namaluvawe na socijalnata isklu~enost. 

Petti stolb-Visoko obrazovanie i obuka

1. Pogolemi vlo`uvawa od buxetot vo obrazovanieto, naukata i istra`u-

vawata;

2. Voveduvawe na adaptirani kurikulumi vo obrazovniot sistem soglasno

razvojnite potrebi na delovnata zaednica;

3. Podr{ka na posebni programi za obuka vo privatniot sektor;

4. Zgolemuvawe na javnata svest za potrebata od sistemot na t.n. do`ivot-

no u~ewe.

5. Voveduvawe na zadol`itelno sredno obrazovanie.

[esti stolb-Efikasnost na pazarite

Pazar na stoki 

1. Reformi vo pravosudniot sistem za da mo`e pravniot sistem pravilno

da funkcionira i zakonite da se sproveduvaat bez nikakvi isklu~oci.

Vo ovaa nasoka treba da se spomnat soodvetnite kazni za prekr{oci vo

odnos na antimponopolskata politika.

2. Izmeni vo Zakonot za za{tita na konkurencijata. Uslovite za notifi-

cirawe za zdru`uvawe na firmi treba da se usoglasat. Ponatamu, defi-

nicijata za profesionalna tajna treba da se revidira, za da se izbeg-
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nat sekakvi problemi {to bi mo`ele da proizlezat od taa definicija.

3. Re{avawe na problemot so nedostigot na dovolen administrativen perso-

nal na Komisijata za za{tita na konkurencijata (KZK) koj{to ja ograni-

~uva nejzinata sposobnost soodvetno da gi izvr{uva svoite zada~i. Od

pette ~lenovi na KZK, samo dvajca se redovno vraboteni. 

4. Zasiluvawe na institucionalniot kapacitet na KZK treba itno da se spro-

vede so poddr{ka za edukacija i obuka, kako i so gradewe na procedu-

ri i mehanizmi za institucionalna komunikacija me|u KZK, sektorskite

regulatori, subjektite vo vladata i potro{uva~kite asocijacii. Pok-

raj toa, treba da se zajaknat istra`nite postapki, da se izgradat jasni

nasoki i tolkuvawa na zakonot za konkurencija, i da se unapredi trans-

parentnosta i odgovornosta preku {irewe na informacii, kampawi za

podignuvawe na javnata svest i objavuvawe vo javnosta na re{enite slu-

~ai i donesenite odluki.

5. Promocija na legislativnite i drugite povolnosti, so cel privlekuvawe

na stranski investitori, a vo istata nasoka bi trebalo da se napravat

i nekoi dano~ni osloboduvawa.

6. Indirektnata pomo{ od dr`avata vodi do zna~itelni distorzii vo kon-

kurentnata pozicija na pretprijatijata na pazarot. Tie se javuvaat vo

oblik na akumulirani zaostanati dolgovi za danoci i socijalni prido-

nesi. Indirektnata pomo{ od dr`avata treba da se svede na minimum.

7. Listata na stoki kaj trgovskata integracija ne treba da bide skoncentri-

rana samo na nekolku cenovno ~uvstvitelni proizvodi, odnosno samata

trgovska razmena treba da opfati po{irok asortiman na proizvodi so

razli~na cenovna ~ustvitelnost.

8. Dr`avnata legislativa ne pravi razlika me|u postojano i privremeno

davawe na uslugi. Za da se osiguri kompatibilnost so acquis, treba de-

talno da se preispita sistemot na izdavawe na dozvoli/ovlastuvawa vo

pogled na celite, opfatot i prakti~nata primena. Site nekompatibilni

merki }e treba da bidat izmeneti ili anulirani.

Pazar na trud

1. Procesot na vrabotuvawe/otpu{tawe treba da se zasnovuva vrz znaewe

i ve{tini.

2. Eliminacija na privatnite interesi pri vrabotuvawe na upravni profili

na kadri.

3. Anga`irawe na proekti {to }e gi povrzat obrazovnite institucii so

firmite, za da mo`e da go namalime odlivot na kadri i da dademe mo`-

nost na novata rabotna sila da se doka`e sebesi vo praktika.

Finansiski pazar

1. Promena vo opkru`uvaweto na finansiskiot pazar Natamo{na liberaliza-

cija so ovozmo`uvawe na zainteresiranite stranski banki i filijali

na stranski banki da vlezat na na{iot finansiski pazar.

2. Sozdavawe na sistemski uslovi za namaluvawe na kamatnite stapki, za

da mo`e da se finansiraat pogolem broj proekti i so toa da se aktivira

potencijalnata ekonomska mo}.

3. Olesnuvawe na procesot na mikro-kreditirawe na mali i sredni pret-

prijatija.

4. Sektorot osiguruvawe i natamu e nedovolno razvien i glavno se fokusira

vrz ne-`ivotno osiguruvawe. Nadzorot vrz sektorot na osiguruvawe i
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natamu e slab, i ne e vospostaveno nezavisno telo. Pa sepak, zemjata na-

pravi napor vo pogled na sektorot na osiguruvawe i e na dobar pat.

5. Nekoi nedostatoci vo finansiskiot sektor i natamu ostanuvaat, osobeno

vo pogled na standardite na nadzor vo sektorite bankarstvo i osiguru-

vawe, pa zatoa e neophodno da se prodol`i so razvivaweto i jakneweto

na praktikata na nadzor vrz bankite, vklu~itelno nadzor vo smisla na

implementacijata na Bazel II i natamo{ni promeni vo zakonot za bankite

vo soglasnost so acquis, osobeno so Direktivata za adekvatnost na kapi-

talotni potrebi.

Sedmi stolb-Tehnolo{ka podgotvenost

1. Liberalizirawe na vlezot na novi mobilni operatori vo zemjata, {to

mo`e da povlijae na namaluvawe na cenite.

2. Namaluvawe na cenite za koristewe na internet i podobruvawe na kvali-

tetot na povrzuvaweto na internet.

3. Prodol`uvawe so procesot na usvojuvawe i sproveduvawe na me|unarod-

nite standardi za kvalitet vo proizvodstvoto i usulite. 

4. Ostanuva da se re{at nekolku va`ni pra{awa za da se ispolnat po~et-

nite uslovi za liberalizacija na pazarot za IT, me|u koi ureduvawe na

maloproda`nata tarifa, kalkulacija na tro{ocite, odvojuvawe na smet-

kite, broj na provajderi (prenosnici) i regulirawe na obezbeduvaweto

na iznajmeni linii. Istovremeno Vladata docni so dogovaraweto na re-

vizija na dogovorite za koncesija, osobeno so tekovniot operator i so

dvata mobilni operatori. 

5. Podobruvawe na internata organiziranost i osposobenost na regulator-

nite organi so alokacijata na soodvetni ~ove~ki resursi za da mo`e

soodvetno da gi vr{at svoite regulatorski funkcii.

Osmi stolb-Delovna sofisticiranost

1. Usvojuvawe i sproveduvawe na standardite na EU za kvantitet i kvalitet

na snabduvaweto.

2. Pottiknuvawe na proizvodstvo na proizvodi so pogolema dodadena vrednost

vrz koi }e mo`eme da ja potpreme na{ata konkurentna prednost, i }e mo-

`eme da gi promovirame i distribuirame na{ite proizvodi vo stranstvo.

3. Istra`uvawe stranskite pazari i prisposobuvawe na proizvodstvoto kon

nivnite potrebi i vkusovi.

4. Pottiknuvawe na prenesuvawe na del od donesuvaweto na odluki vrz me-

naxeri na ponisko nivo, koga se poka`uva deka e te{ko celiot biznis

da go kontroliraat isklu~ivo najvisokite menaxeri.

5. Dr`avnite institucii treba da se del od procesot na marketing na make-

donskite proizvodi, so toa {to agenciite koi{to treba da ja pretstavu-

vaat zemjata vo stranstvo }e po~nat vistinski da funkcioniraat i da gi

povrzuvaat zainteresiranite strani so cel da se ostvari pogolema

sorabotka.

6. Koristewe na ponapredni tehnologii vo proizvodniot proces, za toj da

mo`e da bide poefikasen i podelotvoren, i da se postignat poniski ce-

ni i pogolema konkurentnost na globalno nivo. 
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Devetti stolb-Inovacii

1. Podobruvawe na za{titata na intelektualnata sopstvenost so pogolemi

kazni za prekr{itelite. Inspektorite i obvinitelstvoto se u{te ja ne-

maat neophodnata oprema i stru~nost za otkrivawe i kaznuvawe na

prekr{ocite. 

2. Proekti za inovacii vo koi{to }e u~estvuvaat vladata, privatniot sek-

tor i obrazovnite institucii. 

3. Voveduvawe na dano~ni olesnuvawa za firmite {to finansiraat istra-

`uvawa i razvoj i koristat inovacii vo svoeto rabotewe.

4. Organizirawe na biznis inkubatori kade {to pretpriema~ite }e mo-

`at da gi realiziraat svoite idei koi{to obi~no se pretvoraat vo

interesni i primenlivi inovacii.

5. Vladata treba da organizira aktivnosti so koi }e pottiknuva nau~ni istra-

`uvawa, inovaciski proekti i tehnolo{ka kultura. So ogled na ras-

~ekorot me|u potrebite i dostapniot buxet, celiishodna e sorabotka

so privatniot sektor. Del od sredstvata bi mo`ele da se alociraat za

osnovawe na specijalen fond za tehnolo{ki razvoj.
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PRILOG 2 

Rangirawe spored SEF i sporedba 2005 - 2006
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