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Nocione bazé

Buxheti i R. sé Maqedonisé éshté plan vjetor i té hyrave, i influkseve té tjera dhe i
mjeteve té lejuara qé pérfshin Buxhetin gendror dhe buxhetet e fondeve.

Buxheti gendror éshté plan vjetor i té hyrave, i influkseve dhe mjeteve té tjera té
lejuara, qé kané té béjné me shfrytézuesit buxhetoré té pushtetit gendror dhe
pérfshin buxhetin bazé, buxhetin e donacioneve, buxhetin e huave dhe buxhetin e
aktiviteteve vetéfinancuese.

Té dala jané té gjitha llojet e pagesave (nxjerrjet) nga buxhetet pér destinimet e
lejuara, pérvec pagesés sé kryegjésé sé huave.

Té hyrat jané tatimet dhe pagesat tjera té domosdoshme té pércaktuara me ligj,
influkset gé dalin nga pronésia mbi mjetet (kamata, dividenda, giraja dhe
ngjashém), kompensimet pér té mirat ose shérbimet e dhéna, dhuratat,
donacionet, subvencionet dhe transfertat.

Influkse té tjera jané té ardhura nga huaté, shitja e mjeteve kapitale, letrat
shtetérore me vleré té akorduar e té tjera.

Deficit buxhetor éshté ndryshimi negativ ndérmjet té hyrave té planifikuara,
pérkatésisht té paguara dhe mjeteve té lejuara, pérkatésisht té dalave.

Suficit buxhetor éshté dallimi pozitiv mes té hyrave té planifikuara, pérkatésisht té
paguara dhe mjeteve té lejuara, pérkatésisht té dalave.

Shfrytézues buxhetor jané shfrytézuesit e linjés sé paré nga sfera e legjislacionit,
pushtetit ekzekutiv dhe gjygésor, fondeve, shfrytézuesve té buxheteve té
komunave dhe shfrytézuesve té themeluar me ligj, té ciléve u éshté besuar kryerja
e autorizimeve publike.

Klasifikimi buxhetor éshté pasqyrimi hierarkik i shifrave kushtuar klasifikimit té
funksioneve, njésive organizative, aktiviteteve dhe transaksioneve ekonomike né
ményré unike dhe konzistente.

Klasifikime buxhetore:
v Kklasifikim organizacional, qé paraget strukturén e shifrave pér klasifikimin
e shfrytézuesve buxhetoré dhe té njésive té tyre gjegjése strukturore né
strukturén organizacionale hierarkike té shtetit,
v’ klasifikim ekonomik, gé paraget strukturén e shifrave pér klasifikimin e té
hyrave dhe influkseve té planifikuara e té realizuara, mjeteve té lejuara me



buxhet, té drejtave pér shpenzim, obligimeve té ndérmarra e té dala dhe
derdhjeve té realizuara,

v Klasifikim funksional, qé paraget klasifikimin e funksioneve té pushtetit
gendror dhe té komunave me klasifikimin e pranuar ndérkombétar, té
aktuar nga ana e Kombeve té Bashkuara,

v’ Kklasifikim programor, qé paraget strukturén e shifrave pér klasifikimin e
programeve dhe té nénprogrameve té pércaktuara me buxhet.

Pjesa e pérgjithshme e buxhetit éshté pjesa e buxhetit gé i pérmban té hyrat e
pérgjithshme dhe influkset tjera dhe té dalat e pérgjithshme dhe derdhjet tjera té
buxhetit pér vitin fiskal, si dhe projeksionet globale té té hyrave, té influkseve, té
shpenzimeve dhe té derdhjeve pér dy vitet né vazhdim dhe té dhéna té tjera.

Pjesa e veganté e buxhetit éshté pjesa e buxhetit gé e pérmban planin e mjeteve
té lejuara té shfrytézuesve buxhetoré dhe té fondeve sipas programeve,
nénprogrameve dhe zérave pér vitin fiskal.

Pjesa zhvillimore e buxhetit éshté pjesé e buxhetit e cila i pérmban planet e
programeve pér zhvillim té shfrytézuesve buxhetoré.

Buxheti i komunave éshté plan vjetor i té hyrave, i influkseve dhe i mjeteve té
tjera té lejuara dhe pérfshin buxhetin bazé, buxhetin e dotacioneve, buxhetin e
donacioneve, buxhetin e huave dhe buxhetin e aktiviteteve vetéfinancuese.

Buxheti bazé éshté plan vjetor i té hyrave, i influkseve dhe i mjeteve té tjera té
lejuara me buxhetin pér financimin e kompetencave bazé té shfrytézuesve
buxhetoré.

Buxheti i aktiviteteve vetéfinancuese éshté plan vjetor i té hyrave nga aktivitetet e
shfrytézuesve buxhetoré, pérkatésisht shfrytézuesve si njési qé i plotésojné
aktivitetet bazé té definuara me ligj dhe mjetet e lejuara.

Donacionet jané mjete té pakthyeshme, té marra nga geverité e shteteve té tjera
ose nga organizatat ndérkombétare, si dhe nga personat juridiké ose fiziké té
vendit ose té huaj, qé shfrytézohen pér té dala korrente ose kapitale né pajtim me
kushtet dhe destinimet e kontraktuara me donatorin.

Buxhet i donacioneve éshté plani vjetor i té hyrave nga donacionet dhe mjetet e
lejuara, té cilat shfrytézohen me destinim té rrepté dhe né pajtim me kontratén e
lidhur me donatorin.

Dotacione jané transfertat nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé gé i shkojné
buxhetit té komunés.



Buxheti i dotacioneve éshté plani vjetor i té hyrave nga dotacionet dhe mjetet e
lejuara té cilat shfrytézohen pér financimin e kompetencave té komunés, pér
financimin e njé destinimi, kompetence, programi dhe projekti investues konkret.

Buxheti i huave éshté plan vjetor i influkseve nga huaté dhe mjetet e lejuara gé
shfrytézohen pér financimin e kompetencave, programeve dhe projekteve.



Rezyme pérmbaruese

Transparencén buxhetore té njésive té vetéqeverisjes lokale, pér nevojat e késaj
analize, e definojmé si gasje né kohé dhe té ploté né dokumentet e réndésishme
pér procesin buxhetor pér gytetarét dhe faktorét tjeré ndérlidhés. Gjaté njé viti u
ndoqg gasja né teté dokumente buxhetore té réndésishme (Propozim-buxhet,
Buxhet, Raporte tremujore pér pérmbarimin e Buxhetit, Llogari pérfundimtare e
komunés, Raport vjetor, Buxhet qytetar, Raport i revizionit, Statut). Qasja né
dokumentet buxhetore u ndoq pérmes ueb-fageve té komunave, gazetave zyrtare
té komunave, kérkesés pér té€ marré dokumentet pérmes komunikimit direkt, si
dhe qasjes tek informacionet me karakter publik. Né ményré plotésuese jané
ndjekur edhe perceptimet pér shkallén e transparencés dhe té pjesémarrjes né
procesin buxhetor te té gjitha komunat né Magedoni, t&€ mé shumé paléve té
ndérlidhura (gytetaréve, sektorit civil, késhilltaréve té késhillave komunalg, té té
punésuarve né komuna etj.). Pércjellja éshté béré sipas njé metodologjie té
pércaktuar né njé periudhé prej njé viti, pér 80 komuna, nga ana e 20 organizatave
si pjesé e Koalicionit pér Monitorim Buxhetor.

Gjetjet kryesore nga monitorimi i kryer i transparencés sé procesit buxhetor tek
komunat né Magedoni déftojné se ka hapésiré té mjaftueshme pér pérparimin e
transparencés sé procesit buxhetor, por gjithashtu ka edhe pengesa té
konsiderueshme té cilat e dobésojné lidhjen dhe komunikimin ndérmjet pushtetit
lokal dhe gytetaréve, edhe até:

e Matja e transparencés buxhetore te té gjitha komunat éshté sfidé pér
shkak té numrit mé té madh té NJVL, ndérsa veté procesi pérfshin njé
numér té madh aspektesh dhe mé shumé palé té ndérlidhura, té cilat né
ményré direkte ose indirekte jané té lidhur me procesin buxhetor;

e Rregullativa ligjore 1&€ mundésiné, por nuk i obligon komunat pér paragitjen
e ploté té informatave dhe té dokumenteve gé lidhen me procesin
buxhetor;

e Komunat rrallé e publikojné Propozim-buxhetin, i njéjti pér vitin 2015 né
ueb-faget e NJVL ka gené me gasje vetém te 9 komuna, te 33 komuna
éshté marré pas kérkesés, ndérsa te 38 komunat tjera nuk ka gené me
gasje ose nuk éshté marré;

e Buxheti i miratuar pér vitin 2015 éshté marré pothuajse te té gjitha
komunat, edhe até pérmes ueb-fageve té komunave, nga gazetat zyrtare
ose mbi bazé té kérkesés sé dorézuar pér té marré dokumentin;

e Ka komuna té cilat ende nuk kané ueb-fage zyrtare funksionale (tri
komuna), komuna qé kané ueb-fage njégjuhésore (8 komuna),
informacione té papérditésuara (té vjetruara) té ueb-fageve, fage té cilat
aspak nuk kané dokumente gé lidhen me buxhetin etj., qé e véshtiréson



pércjelljen e gasjeve né dokumente gé kané té béjné me transparencén
buxhetore;

Komunat pérgatisin Llogariné pérfundimtare dhe Raportin vjetor, por té
njéjtat nuk i publikojné né térési né ueb-fage; Llogaria pérfundimtare pér
vitin 2014 ka gené me gasje né ueb-fage te 24 komuna, te 17 komuna e
njéjta éshté publikuar né ueb-fage né kuadér té gazetés zyrtare, pér 30
komuna éshté marré pas kérkesés, ndérsa pér 9 komuna e njéjta nuk éshté
marré.

Buxhet té NJVL me plan pér buxhetin né vitet né vazhdim (njé ose dy) ka
vetém te 19 komuna, ndérsa gjendja me borxhin si pjesé e buxhetit (viti
2014 ose 2015) publikohet vetém te 9 komuna. Gjendja me borxhin te
NJVL mé shpesh arrihet té zbulohet pas dorézimit té kérkesés pér qasje tek
informacionet me karakter publik.

Buxheti gytetar, si publikacion i cili né ményré té thjeshté, té kuptueshme
e paraget shpenzimin e NJVL dhe té Buxhetit, nuk éshté evidentuar né
periudhén e monitorimit.

Te numri mé i madh i komunave né Magedoni nuk ka informacione té
kontaktit pér késhilltarét e késhillit komunal, ndérsa njé numér i madh i
komunave nuk i publikojné rendet e dités ose diskutimet nga mbledhjet né
Késhill, ndérsa shpesh prania né Késhill e qytetaréve ndiget me procedura
pér té lejuar praning;

Pothuajse gjysma e anétaréve té Késhillit té komunés rrallé shfrytézojné
dokumente buxhetore, ndérsa 10% aspak nuk shfrytézojné dokumente
buxhetore;

Mé shumé se gjysma e anétaréve té késhillave komunalé konsiderojné se i
kuptojné miré dokumentet buxhetore, ndérsa 45% konsiderojné se i
kuptojné pjesérisht. Shkaku mé i shpeshté qé kuptohen pjesérisht
dokumentet buxhetore éshté mungesa e kohés sé mjaftueshme pér t'i
shqyrtuar ato, ndérsa struktura, stili dhe klasifikimet bashké pérbéjné 53%
e shkageve té theksuara;

Si institucion mé i réndésishém pér nga pesha né procesin buxhetor, sipas
késhilltaréve, éshté Késhilli komunal, ndjekur nga Kryetari komunal dhe
Ministria e Financave, ndérsa dokumente mé té réndésishme buxhetore
jané Propozim-buxheti, Buxheti i komunés, pastaj dhe Cirkulari buxhetor;
Pjesémarrés mé té réndésishém qé i kontribuojné transparencés sé
procesit buxhetor pér qytetarét dhe pér anétarét e késhillit komunal jané:
pushtetet qytetése, televizionet lokale dhe qytetarét dhe sektori civil;

Mé shumé se % e késhilltaréve deklaruan se kané ndikuar né marrjen e
vendimeve pér ndryshime té caktuara né buxhet, ndérsa pothuajse % kané
deklaruar se nuk kané ndikuar né ndryshimet né Buxhet;

Té gjithé faktorét njé nga njé konsiderojné se éshté i nevojshém
komunikimi mé intensiv dhe mé i hapur mes komunés dhe qytetaréve, si
dhe aktiviteti mé i madh nga té dyja palét pér intensifikimin e pjesémarrjes
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sé gytetaréve né procesin e krijimit té Buxhetit dhe realizimit té tij, gjé qé
do ta kishte shtuar transparencén dhe llogaridhénien;

e Nga té punésuarit té cilét drejtpérdrejt marrin pjesé né procesin buxhetor
té komunés, 68% jané pérgjigjur se shpesh i shfrytézojné dokumentet
buxhetore té komunés, 1 cerek (26%) jané pérgjigiur se rrallé i
shfrytézojné; ndérsa pjesa mé e madhe e tyre (79%) konsiderojné se miré i
kuptojné dokumentet buxhetore me té cilat punojné, ndérsa 19%
pjesérisht i kuptojné, e si shkage qé pjesérisht kuptohen ose nuk kuptohen
dokumentet theksohen koha e pamjaftueshme dhe stili profesional me té
cilin jané shkruar dokumentet;

* Mediat, qytetarét dhe organizatat qytetare mé rrallé i shfrytézojné
dokumentet buxhetore dhe até 13% kané deklaruar se shpesh i
shfrytézojné dokumentet buxhetore, 43% rrallé i shfrytézojné dokumentet
buxhetore, ndérsa 44% té tjeré aspak nuk shfrytézojné kurrfaré
dokumentesh buxhetore;

e Meé shumé se njé cerek (27%) nga qytetarét e anketuar konsiderojné se
plotésisht i kuptojné dokumentet buxhetore dhe financiare té komunave,
mé shumé se gjysma pjesérisht i kuptojné (52%), ndérsa rreth 5% aspak
nuk i kuptojné dokumentet buxhetore té cilat i pérgatit/i publikon
komuna. Si shkage mé té shpeshta theksohen (1) koha e pamjaftueshme,
pérkatésisht interesi i pamjaftueshém pér té njéjtat nga ana e qytetaréve,
(2) stili profesional i dokumenteve, si dhe (3) klasifikimet e pakuptueshme;

e Sipas shikimeve té qytetaréve, si dokument mé i réndésishém né procesin
buxhetor llogariten (1) Buxheti i komunés (33%) dhe (2) Propozim-buxheti
(31%).

* Njé pjesé e madhe e qytetaréve konsiderojné se komunat shumé rrallé
ndérmarrin aktivitete pér t'i thjeshtuar informacionet rreth buxhetit dhe
shpenzimit té té hollave publike, ndérsa sipas tyre shkaget mé té shpeshta
jané mungesa e interesimit té NJVL pér nxjerrjen né drité té kétyre
informacioneve, “fshehja e informacioneve” apo mosdija pér nevojén e
transparencés.

Rekomandime té pérgjithshme pér pérparimin e transparencés buxhetore né
nivel lokal jané:

e Ndryshimi i rregullativés ligore, me qéllim qé komunat té obligohen qé
térésisht té publikojné Propozim-buxhetin, Buxhetin dhe Raportet e
kohépaskohshme pér pérmbarimin e buxhetit, té gjitha kéto né kohé dhe
né ményré té ploté;

e Publikimi i ploté dhe me detaje i dokumenteve dhe raporteve té rregullta
pér pérmbarimin e Buxhetit, me té dhéna té cilat mundésojné krahasimin
me buxhetet e kaluara, si dhe me ato té planifikuara dhe té projektuara pér
periudhén vijuese;
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Mundésimi i revizionit té jashtém mé té rregullt/mé té shpeshté pér té
gjitha komunat;

Instalimi i mekanizmave dhe procedurave pér organizimin e rrequllt té
debateve publike dhe procesit té konsultimeve para nxjerrjes sé Buxhetit, si
dhe instalimi i mekanizmave pér informimin dhe participimin e gytetaréve
né procesin buxhetor;

Pérgatitja dhe praktikimi i publikimit té rregullt té buxhetit qytetar, si
publikacion i cili do t'i informojé qytetarét pér planin e té hyrave dhe té
dalave buxhetore pér vitin korrent, si dhe realizimi i buxhetit, né ményré té
thjeshté e té kuptueshme, pér té gjithé qytetarét;

Ndérmarrja e masave pér rritien e vetédijes, interesit dhe aktivizmit té
qytetaréve pér té drejtat e tyre dhe té formave té pjesémarrjes né punén e
pushteteve komunale;

Edukimi i anétaréve té Késhillit komunal né pjesén e financave publike, té
dokumenteve buxhetore, buxhetimit e té ngjashme, para se té merren
funksionet, me qgéllim qé té merren vendime té informuara dhe efikase;
Aktivizmi né organizatat qytetare, rrjetet dhe koalicionet té cilat kané
qéllim rritjen e transparencés dhe té llogaridhénies, por dhe vénien e
lidhjeve (té bashképunimit dhe té kontakteve) me bartésit e vendimeve te
pushteti lokal dhe té Késhillave, pérmes té ciléve qytetarét do té jené
pjesémarrés né marrjen e vendimeve.
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Hyrje

Planifikimi dhe zbatimi i Buxhetit té komunés paraqget planifikimin dhe zbatimin e
planeve dhe prioriteteve té saj pér periudhén e ardhshme njévjecare, gé do té
kené ndikim né vitin kur éshté nxjerré, por gé do té jené po ashtu me shumé
réndési edhe pér njé numér aktivitetesh gé do té realizohen né té ardhmen.
Qytetarét presin njé jeté cilésore, késhtu qé pér kété shkak qytetarét duhet té jené
té informuar se pérse shpenzohen té hollat dhe c¢ka fitojné nga shpenzimi i
buxhetit té komunés sé tyre konform kompetencave.

Informacionet dhe njohurité pér shpenzimin e financave publike né Republikén e
Magedonisé jané té pamjaftueshme, ndérsa aktivitetet pér kontrollimin e kétyre
shpenzimeve jané té kohépaskohshme dhe té pazhvilluara, né ményré té
pamjaftueshme, késhtu qé pushtetet kané mundési qé t'i harxhojné té hollat e
gytetaréve né ményré arbitrare, duke simuluar kohé pas kohe transparencé dhe
llogaridhénie.

Njé pjesé e madhe e komunave nuk i pérfshin gytetarét né pérgatitjen e buxhetit
(propozimin e ideve gé lidhen me alokimin e mjeteve buxhetore) dhe nuk jané
shumé azhurne né paragqitjen e aktiviteteve buxhetore né ueb-faget e tyre. Mé
shpesh té dhénat buxhetore mund té gjenden né gazetat zyrtare, por edhe ato mé
shpesh publikohen né ueb-faget zyrtare me vonesa té shpeshta. Nga ana tjetér,
vetédija e qytetaréve éshté né nivel té ulét, gjé qé mé tej e determinon nivelin e
ulét té interesit pér shpenzimin e mjeteve publike. Kjo, pér njé pjesé té njésive té
vetégeverisjes lokale (NJVL) paraget arsyetim pér pérpjekjet modeste gé i béjné
pér paragitjen transparente té aktiviteteve qé i realizojné. Cfaré té béhet né kété
situaté?

Niveli i ulét i transparencés i procesit buxhetor né vetégeverisjen lokale dhe
zhvillimi i pamjaftueshém i vetédijes pér kontrollin civil ndaj shpenzimit té té
hollave publike po e thekson nevojén pér mjete té reja dhe efektive pér
pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve né procesin e marrjes sé vendimeve né
NJVL, nga njéra ané, dhe té mekanizmave pér nxitjen e NJVL-ve qé né ményré
transparente dhe pérmes llogaridhénies t'i realizojné agjendat e tyre, nga ana
tjetér.

Né Programin pér zbatimin e procesit té decentralizimit dhe zhvillimit té veté-
geverisjes lokale té Republikés sé Magedonisé 2011-2014, miratuar nga Ministria e
Vetégeverisjes Lokale, theksohet nevoja e inkurajimit té pjesémarrjes civile né
vendosjen pér c¢éshtjet né pushtetin lokal dhe ngritjen e partneriteteve midis
vetégeverisjes lokale dhe shoqérisé civile, si dhe organizatave dhe trupave té tjeré
relevanté. Mbéshtetet dhe nxitet zhvillimi i mekanizmave institucionalé pér
inkurajimin e pjesémarrjes civile né proceset e vendosjes né nivel lokal dhe té
forcimit té kapaciteteve té vetéqgeverisjeve lokale pér bashképunim me shoqériné
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civile, zbatimin e pérbashkét té projekteve, si dhe té konsultimeve me grupe té
caktuara té targetit né lidhje me politikat lokale. Transparenca dhe llogaridhénia
jané theksuar si elemente té réndésishme dhe qé nxisin zhvillimin e shkathtésive té
reja, té mjeteve dhe té praktikave né kuadér té vetégeverisjes lokale dhe té
shogeérisé civile e mé gjeré, me qéllim gé té mundésohet informimi i vazhdueshém
i qytetaréve.

Procesi i decentralizimit fiskal, gé po zbatohet né dhjeté vitet e fundit, krahas
rritjes sé autonomisé fiskale, duhej té ndigej me zhvillimin e kapaciteteve té NJVL
pér puné transparente dhe té mbéshtetur né llogaridhénie, si dhe né rritjen e
vetédijes té organizatave qytetare pér monitorimin e transparencés sé buxheteve
té NJVL-sé. Mungesa e pérvojés dhe e njohjeve nga kjo sferé ishte shkak pér
mungesén e aktiviteteve dhe té mekanizmave qé do té€ mundésonin monitorimin e
transparencés fiskale né nivel lokal dhe pérfshirjen e qytetaréve né krijimin dhe
realizimin e buxheteve té NJVL né Republikén e Magedonisé.

Ky ishte njé ndér shkaqet pér iniciativén e ngritur né kuadér té kétij projekti, qé iu
bashkua iniciativave té organizatave té tjera qytetare té cilat né disa vitet e fundit
filluan ta aktualizojné temén pér puné transparente dhe llogaridhénése té NJVL-sé.
Rritja e vetédijes te qytetarét pér ményrén e shpenzimit té té hollave té tyre né
nivel lokal e hapi “rrethin e transparencés”, e cila mé tej con kah iniciativa e
pérforcuar pér pérfshirjen e tyre né procesin buxhetor dhe drejt presionit té
vazhdueshém ndaj NJVL pér njé puné sa mé transparente né vetéqeverisjet lokale.
Megjithaté, qé té hapej ky rreth, ishte e nevojshme pérpjekja e pérbashkét nga mé
shumé organizata nga téré territori i R. s&€ Maqgedonisé, té cilat mbi bazé té
déshmive (analizés dhe pércaktimit té shkallés sé transparencés té NJVL) do té
mund edhe mé tej té ndikojné né rritjen e nivelit té transparencés fiskale né nivel
lokal. Qéllimi dhe objektivi yné né kuadér té Koalicionit pér Monitorim Buxhetor
ishte pikérisht ky — té krijojmé masé kritike e cila do té angazhohet pér
transparencé mé té larté né NJVL né téré territorin e R. Magedonisé.

Struktura dhe kontributi né analizén pér transparencé buxhetore
né nivel lokal

Hulumtimet tona tregojné se qytetarét kané njohje té pamjaftueshme pér
proceset buxhetore, e sidomos pér procedurat pérmes té cilave nxirret dhe
realizohet buxheti. Prandaj njéri prej qgéllimeve kryesore té aktiviteteve qé i
pérgatitém né bashképunim me pérfagésuesit e organizatave qytetare nga té
gjitha rajonet planore né Republikén e Magedonisé éshté rritja e transparencés sé
proceseve buxhetore né vetéqeverisjet lokale, me pérfshirjen e pérfagésueseve té
shoqérisé civile né proceset e vendosjes, si dhe me inkurajimin e qytetaréve qé t'i
kontrollojné shpenzimet e financave publike.
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Cka nevojitej gé té arrihej kjo? U desh té trajnohen organizatat qytetare gé duan té
marrin pjesé né proceset e lidhura me buxhetet komunale, sesi né ményré té
sakté, né kohé dhe me njé konzistencé metodologjike ta monitorojné procesin
buxhetor né NJVL. Me aktivitetet e KMB-sé synojmé té ndikojmé né instalimin e
praktikave mé transparente nga ana e pushteteve lokale né lidhje me procesin e
krijimit dhe té harxhimit té buxheteve komunale. Por, gjithashtu duam té arrijmé
edhe njé rezultat tjetér shumé té réndésishém — krijimin e klimés sé re, ku
gytetarét do té mund té ndérmarrin rol aktiv né buxhetimin lokal, duke i theksuar
prioritetet e tyre gjaté kohés sé procesit té krijimit té buxheteve lokale, si dhe té
interesimit gjithnjé e mé té madh qé té mbikéqyret harxhimi i té hollave té
qytetaréve.

Hapat logjik kyc pér pérmbushjen e kétyre géllimeve dhe detyrave, qé i shtruam
para nesh né periudhén e kaluar, mund té sublimohen né kété ményré:

1) Krijimi i Koalicionit pér Monitorim Buxhetor, gé e mbulon téré territorin e R. sé
Magedonisé;

2) Pérgatitja e Doracakut pér monitorimin e procesit buxhetor, qé duhet t'u
shérbejé aktivistéve dhe organizatave lokale né monitorimin e tyre té proceseve
buxhetore, si dhe i mundésisé gé té konsultohen shembuj ndérkombétaré
relevanté pér pércjelljen e transparencés buxhetore;

3) Pérfagésues té trajnuar té sektorit civil pér ndjekjen profesionale dhe té
sistemuar té procesit buxhetor dhe té aktiviteteve fiskale né nivel lokal;

4) Monitorimi i paré prej njé viti, i realizuar né té gjitha njésité e vetégeverisjes
lokale né R. e Magedonisé nga ana e Koalicionit pér Monitorim Buxhetor, duke
pasur pér mentor QAE dhe Forum-CSID.

Né studimin “Transparenca e procesit buxhetor né nivel lokal”, mé paré jané
pérpunuar konceptet pér transparencé fiskale né nivel nacional dhe lokal, éshté
dhéné njé analizé e shkurtér pér gjendjen né R. té Magedonisé (niveli i
transparencés dhe legjislacioni), éshté elaboruar metodologjia e cila éshté zhvilluar
pér pércaktimin e transparencés fiskale né nivel lokal, jané sublimuar rezultatet
nga analiza nga sfera té ndryshme, té dhéna me konkluzione dhe rekomandime qé
dalin nga hulumtimi i béré.

Cili éshté kontributi i kétij studimi dhe cila éshté réndésia e tij pér R. e
Magqgedonisé dhe rajonin:

- Duke e pasur parasysh gé nuk ka udhézues dhe metodologji
ndérkombétare pér analizén e transparencés né nivel lokal, ky studim do
ta japé kontributin e vet né plotésimin e kétij jazi né kuadér global;

- Kjo éshté pérpjekja e paré pér monitorimin e transparencés buxhetore né
nivel lokal né téreé territorin e shtetit;
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- R. e Magedonisé do té jeté njé ndér vendet e para né rajon (né pérjashtim
té Kroacisé) gé e pérpilon kété analizé;

- Analiza gé e béjmé do té jeté e bazuar né pércjelljen pér njé kohé meé té
gjaté e transparencés né nivel lokal (né dallim nga analizat e méparshme);

- Eshté béré pérpjekje qé té eliminohen disa prej mungesave gé hasen te
metodologjité né analizat-pilot, té realizuara mé paré;

- Pérmes metodologjisé sé krijuar pér kété problematiké mundésohet gé
komunat dhe organizatat qytetare ta pércaktojné dhe ta pérmirésojné
transparencén né nivel lokal.

Kufizimet dhe sfidat qé jané paraqitur gjaté realizimit té hulumtimit:

- Nuk ka metodologji ndérkombétare me pranim té gjeré pér matjen e
transparencés né nivel lokal;

- Né R. e Magedonisé nuk ekzistonte mé paré infrastruktura e definuar
(rrieti) i organizatave qytetare gé mund té realizojné njé aktivitet kaq
kompleks;

- Edhe pse né sektorin civil ekzistonin do njohje pér konceptin e
transparencés dhe té llogaridhénies, nuk kishte masé kritike té
organizatave té cilat né ményré té sistemuar dhe sipas njé metodologjie té
garté do té mund ta analizonin dhe ta pércaktonin transparencén fiskale.
Kjo pérbénte njé kufizim té vecanté nga aspekti i disperzimit lokal té
organizatave té kétilla qytetare;

- Organizimi dhe mentorimi i Koalicionit pér Monitorim Buxhetor (rrjeti i
organizatave qytetare) ishte sfidé e vecanté duke pasur parasysh dallimet
né kapacitetin e tyre, njohjet e méparshme, sferén ku punojnég, si dhe
disiplinén e tyre né realizimin e aktiviteteve;

- Harmonizimi i dallimeve te té dhénat/informatat t& marra nga organizata
té ndryshme qé jané pjesé e rrjetit, analiza e bazés sé madhe té té
dhénave gé u mblodh, selektimi i segmenteve mé té réndésishme dhe
paraqitja e sublimuar e tyre né hapésirén e kufizuar.

Duke e pasur parasysh se kjo éshté pérpjekja e paré pér monitorimin e
transparencés sé procesit buxhetor tek NJVL né téré territorin e shtetit,
shpresojmé qé kjo pérpjekje e joné té jeté njé bazé e miré qé né té ardhmen té
ndérmerren hulumtime edhe mé serioze dhe mé véllimore né kété sferé, duke
pérparuar metodologjiné dhe duke zbatuar leksionet e arritura qé rezultuan nga
realizimi.
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Pjesa 1

1. Transparenca buxhetore dhe pérvojat ndérkombétare pér
matjen e saj?

Transparenca fiskale éshté element ky¢ pér njé menaxhim efektiv me financat
publike, pércaktimin e rrezigeve fiskale, marrjen né ményré racionale té
vendimeve financiare, rritjen e llogaridhénies sé kreatoréve té politikave dhe
krijimin mé té miré té politikés fiskale. Transparenca fiskale siguron gé geverité té
jené té hapura pérpara publikut pér strukturén dhe funksionet e shtetit, pozicionet
fiskale, rreziget potenciale, benefitet kundrejt harxhimeve nga aksionet dhe
projeksionet financiare. Transparenca fiskale mundéson njé nivel mé té larté
debati ndérmjet kreatoréve té politikave dhe té opinionit publik pér disenjimin dhe
rezultatet nga politikat fiskale dhe i furnizon legjislatorét, tregjet dhe gytetarét me
informacione gé jané té nevojshme pér ta né pércjellien e llogaridhénies pér
aktivitetet fiskale. Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECDE) dhe njé numri studimesh té tjera,
transparenca dhe llogaridhénia fiskale pér financa publike éshté njé ndér
parakushtet pér stabilitet mé té miré makroekonomik dhe fiskal, pér rejting mé té
miré kreditor, pér disipliné mé té miré fiskale (borxhi dhe deficiti publik mé i ulét),
pér shkallé mé té uléta korrupsioni dhe determinanta pér shkallé mé té larta té
rritjes ekonomike (IMF factsheet, 2014).

Si e definojmé transparencén fiskale? FMN (2008) e shfrytézon termin
transparencé fiskale dhe e definon si: “té jesh i hapur ndaj opinionit publik pér
aktivitetet fiskale té kaluara, té tashme dhe té ardhme té shtetit, si dhe pér
strukturén dhe funksionet e shtetit, té cilat i determinojné politikat dhe rezultatet
fiskale”. OECD e definon transparencén fiskale si njé paragqitje té ploté publike té té
gjitha informacioneve fiskale relevante, né kohé dhe né ményré sistematike (OECD,
2002). IBP (International Budget Partnership, 2008) e definon transparencén
buxhetore si mundési qé njerézit né njé vend té kené gasje tek informacionet pér
até se sa té dala publike jané béré sipas pozicioneve té caktuara dhe sa/si jané
grumbulluar té hyrat publike.

Né dekadén e fundit, sidomos pas Krizés sé madhe ekonomike (2007-2009),
studimet gé e konfirmojné réndésiné e transparencés fiskale dhe apelet pér rritjen
e saj u béné mé té zéshme dhe mé té shpeshta. Tri shkage kryesore géndrojné pas
rivlerésimit té organizatave ndérkombétare né drejtim té rritjes sé transparencés
fiskale (Cottarelli, 2012): sé pari, né njé numér té madh vendesh (vecanérisht né
vendet e zhvilluara) studimet treguan se pozicionet fiskale — borxhi dhe deficiti
publik nuk jané té definuara dhe té vendosura né ményré adekuate; e dyta, né njé
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numér té madh rastesh vendet i néngmojné rreziget fiskale me té cilat
ballafagohen, ve¢cmas ato gé vijné nga sektori financiar; dhe shkaku i treté éshté
¢rregullimi i dukshém i pozicioneve fiskale dhe i nevojave pér konsolidim né njé
numér té madh vendesh né fillim té krizés globale. E gjithé kjo e konfirmon né
meényré té qarté nevojén pér revitalizimin e pérpjekjeve ndérkombétare pér
pérmirésimin e transparencés fiskale né té gjitha nivelet.

Literatura akademike dhe hulumtimet qé kané té bé&jné me transparencén fiskale
(dhe transparencén e institucioneve buxhetore) pér vendet né zhvillim éshté né
formé té rrallé dhe té rudimentuar. Mé shpesh hulumtimet e realizuara udhézojné
se mungesa e kapaciteteve, sektori civil joefikas/i pazhvilluar dhe faktorét politik
veprojné si faktoré kufizues pér modernizimin dhe rritjen e nivelit té transparencés
té institucioneve buxhetore (Allen, 2009). Né kéto vende targetet numerike dhe
kufizimet formale té shpenzimeve publike dhe deficitet buxhetore zakonisht
ekzistojné vetém né letér dhe té njéjtat nuk zbatohen né paktiké. Shkaku pér kété
shihet né até gé mekanizmat qé i obligojné institucionet t'u nénshtrohen
rregullave, procedurave pér transparencé dhe rregullave/procedurave qé e
sigurojné llogaridhénien e institucioneve shtetérore, zakonisht nuk jané me
definim dhe organiké té miré. Sipas késaj, rritia e transparencés dhe e
llogaridhénies tek institucionet buxhetore, gjithépérfshirja e procesit buxhetor dhe
diseminacioni publik i dokumenteve buxhetore dhe i informatave mund té jeté me
réndési té jashtézakonshme madje edhe atéheré kur nuk ka rregulla formale
(Campos and Pradhan, 1996). Studimet gé jané publikuar né té kaluarén né
ményré dominante fokusohen né nivelin nacional, ndérsa studimet e fokusuara né
nivel lokal jané vértet té rralla. Sipas késaj, ka njé jaz té madh né hulumtimin né
nivel global té késaj problematike, ku studimi yné duhet té japé kontribut modest.

Analizat dhe hulumtimet gé kané té béjné me transparencén fiskale zakonisht
shfrytézojné metodologji (mé shpesh, pyetésor ose anketé) e cila mundéson qé té
béhet matja e nivelit té transparencés fiskale, té llogariten indekset qé
mundésojné né té ardhmen rangimin e vendeve, rajoneve ose njésive lokale. Né
kuadér té kétij grupi té hulumtimeve vetém njé numeér i kufizuar i analizave jané té
fokusuara né pércaktimin e transparencés fiskale né nivel lokal. Sipas késaj, pér
matjen e transparencés buxhetore/fiskale né nivel lokal ende nuk éshté instaluar
ndonjé metodologji ndérkombétarisht e pranuar. Hulumtimet kryesisht
shfrytézojné metodologjité té cilat tashmé aplikohen pér pércaktimin e nivelit té
transparencés né nivel nacional. Njé prej hulumtimeve relevante té rralla né kété
sferé éshté studimi i cili i analizon metodologjité e shfrytézuara né dhjeté projekte-
pilot té IBP-sé (Argjentina, Bolivia, Brazili, Kroacia, Ekuadori, India, Indonezia, Mali,
Mongolia dhe Peru), té cilat gjithashtu paragesin hapin e paré drejt zhvillimit té
doracakut dhe té metodologjisé pér matjen e transparencés buxhetore né nivel
lokal (shih Kroth, IBP, 2012). Bilis dhe Tomson (2010) e kané matur transparencén
fiskale té 136 komunave né Virxhinia, SHBA, pérmes analizimit té informacioneve
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me gasje né ueb-faget e tyre. Bubeta etj. (2010) e kané pércaktuar transparencén
fiskale té 33 komunave né Galici, Spanjé, duke shfrytézuar pyetésorin mbi bazé té
Kodit té FMN-sé dhe njohjes sé autoréve té procesit buxhetor né vend.

KORNIZA 1
Nga rajoni yné, analiza/metodologjia e vetme pér transparencén fiskale né nivel
lokal éshté rasti i Kroacisé. Kroacia e zhvilloi metodologjiné dhe e realizoi
hulumtimin né disa hapa. Sé pari, ishte kryer hulumtimi i cili mbulonte mé shumé
aspekte nga transparenca fiskale né nivel lokal (shih Institut javnih finansija, 2010).
Si e realizoi Kroacia analizén iniciale? Analiza (mbi bazé té pyetésorit) pér matjen e
transparencés buxhetore lokale né 33 qytete (njehsimi i Indeksit pér transparencé
buxhetore lokale — COLBI). Mé tej, ishte realizuar anketa mes pérfagésuesve lokalé
gé u dorézojné informacione trupave ekzekutiv né nivel lokal, trupave gé e
pérfagésojné komunén, asociacionet qytetare lokale dhe pérfagésuesit nga
Ministria e Financave.
Cfaré rezultatesh dha analiza pér transparencén fiskale né rastin e Kroacisé?
e Pjesa mé e madhe e komunave nuk pérfshin klasifikim funksional té té
dalave né Propozim-buxhet dhe né raportet buxhetore
* Pjesa mé e madhe e komunave/qgyteteve nuk kané shpjegim narrativ sipas
klasifikimit funksional pér té hyrat/té dalat (derisa ka shpjegim modest pér
pjesén programore)
*  Pothuajse 80% e komunave nuk kané buxhet gytetar
e Pjesa mé e madhe e komunave nuk prezantojné té dhéna adekuate pér
vitet e méparshme dhe ato né vazhdim né Propozim-buxhet
e  80% nuk prezantojné parashikime makroekonomike né Propozim-buxhet
e Mospublikim té rendeve té dités pér mbledhjet e Késhillit né ueb-faget
zyrtare dhe mospublikim té dokumenteve té tjera (varion)
e Diskrepancé né piképamjet pér shkémbimin e dokumenteve dhe
transparencé mes anétaréve té pushtetit/opozités né Késhill
¢ Njé pjesé e madhe e asociacioneve gytetare nuk i kuptojné dokumentet
buxhetore
e Me tej, hulumtimi i hapjes dhe transparencés fiskale ishte harmonizuar né
mé shumé raste; e njéjta i pérfshin té gjitha zhupanité, komunat dhe
gytetet né Kroaci, ndérsa fokusin e vet e ka ruajtur vetém né gasjen ndaj
transparencés né lidhje me pesé dokumentet buxhetore — Propozim -
buxhetin, Buxhetin e miratuar, Raportet gjysmévjetore, Llogariné vjetore
dhe Buxhetin qytetar (shih Ott, Bronic, Petrusic, 2013, 2014, 2015).
Rezultatet nga kéto cikle té hulumtimeve tregojné se:
e Edhe pse shkallé-shkallé pérmirésohet niveli i transparencés né nivel lokal,
i njéjti ende éshté shumé larg nivelit té kénagshém;
e Nga aspekti i llojeve té njésive lokale mé transparente jané zhupanité,
gytetet jané dukshém mé pak transparente, ndérsa komunat jané
jotransparente;
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* Numri i banoréve, i té hyrave buxhetore ose puna e njésive lokale nuk
ndikojné dukshém né rezultatet pér transparencén, pas sé cilés mund té
supozohet se niveli i transparencés né ményré dominante varet nga
vullneti politik i pushteteve lokale.

Definimi i transparencés buxhetore éshté proces i véshtiré, megjithaté éshté njé
sfidé jazakonisht e madhe matja e saj. Kjo éshté késhtu pér shkak se hulumtues
dhe institucione té ndryshme shfrytézojné ményra té ndryshme pér matjen e
nivelit té transparencés - mé shpesh pérmes pyetésoréve ose anketave. Mé paré i
pérmendém studimet té cilat béjné pérpjekje pér pércaktimin e transparencés
fiskale né nivel lokal, ndérsa né vazhdim do té béjmé vetém njé shqyrtim té
shkurtér té metotodologjive mé relevante me pranim ndérkombétar mbi té cilat e
ka fundusin pjesa dominate e hulumtimit toné:

1.

Kodi i praktikave té mira né transparencén fiskale té FMN. Mé paré i publikuar
né vitin 1998, mé voné i zgjeruar né vitin 2007 dhe, edhe njé heré pas sfidave
té Krizés sé madhe ekonomike. (IMF 2014, Cottarelli, 2012) bashké me
doracakun dhe udhézuesin e FMN e paragesin thelbin e standardeve globale
pér transparencén fiskale (IMF, 2017). Né vite ky dokument e ka siguruar
kornizén pér vlerésimin e transparencés fiskale pér njé numér té madh
vendesh (93 vende) si pjesé e Raporteve pér mbikéqyrjen e standardeve dhe té
kodeve té FMN (ROSC).

OECD-praktika mé té mira pér transparencé buxhetore. Jané té disenjuara si
praktika referenciale, té cilat geverité duhet t'i shfrytézojné me géllim rritjen e
e nivelit té transparencés né vendet e tyre. Praktikat mé té mira jané té ndara
né tri pjesé: pjesa e paré i prezanton raportet buxhetore kryesore dhe
strukturén e tyre, e dyta ka té béjé me informacionet specifike financiare dhe
jofinanciare, té cilat duhet t'i pérmbajné kéto dokumente/raporte; dhe pjesa e
treté i sublimon prtaktikat mé té mira pér sigurimin e kualitetit dhe té
integritetit té kétyre raporteve (OECD, 2002).

Udhézuesi pér pyetésorin pér buxhet té hapur té IBP 2012 (2006-2012)
pérfshin mbi 100 vende nga e téré bota dhe analizon tri aspekte se si geverité
geverisin me financat publike: sé pari e mat transparencén buxhetore, ku pér
¢do vend éshté pércaktuar indeksi pér buxhet té hapur (Open Budget Index), i
cili léviz né shkallé prej O deri né 100; e dyta, pjesémarrja né procesin
buxhetor; e treta, organika dhe efikasiteti i institucioneve supervizore.
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Kuadri 2 - leksionet e mésuara pér transparencén buxhetore né nivelin lokal
Leksionet e mésuara nga analizat e béra gjer mé tani pér transparencén
buxhetore né nivel lokal (Kroth, 2012):
- Informacionet buxhetore né té shumtén e rasteve nuk jané me qgasje pér
pér opinionin publik
- Dokumentete buxhetore shpeshheré jané té pagarta dhe né formé té
paktueshme pér opinionin publik
- Ka mosharmonizime té dukshme né legjislacion ndérmjet pushtetit
gendror dhe lokal
- Grumbullimi i té dhénave né kété sferé éshté mjaft problematik

2. Nevoja pér transparencé buxhetore né nivel lokal

Procesi i decentralizimit gé ende béhet né shtetin toné béri gé njé pjesé e madhe e
té mirave publike té sigurohen nga njésité e vetéqgeverisjes lokale, e gjithashtu
edhe ingjerecat e tyre né grumbullimin e té hyrave pér realizimin e tyre jané
gjithnjé e mé té médha. Sipas késaj, me géllim gé té mirat publike nga njésité
lokale té realizohen né ményré sa mé efikase, duhet té pérmbushen dy kushte:
gytetarét duhet t'i njohin miré buxhetet lokale (planet pér shpenzimin dhe
sigurimin e té mirave publike né nivel lokal) dhe né ményré aktive té marrin pjesé
né procesin buxhetor. Kjo, nga njéra ané, éshté direkt e lidhur me transparencén
dhe me qasjen tek informacionet pér té hyrat dhe té dalat buxhetore lokale
(dokumente), ndérsa nga ana tjetér, né meényré indirekte do té ndikonte né
llogaridhénien e pushteteve lokale pér aktivitetet dhe procedurat e tyre.
Megjithékété, ky proces nuk éshté i thjeshté, duke pasur parasysh njohurité e
kufizuara té qytetaréve pér procesin buxhetor, si dhe mospasjen e shpeshté té
gasjes né informacione/dokumente té caktuara gé kané té béjné me té njéjtén. Pér
kéto shkaqe aktiviteti yné projektues u drejtua kah:

- monitorimi dhe pércaktimi i transparencés fiskale né nivel lokal;

- prezantimi i rezulatateve pér rritjen e njohurive te gytetarét dhe nxitjen e debatit
publik, dhe

- rritjen e llogaridhénies sé pushteteve lokale.

Té sublimuara dhe drejtpérdrejt, shkaget pér nevojén nga monitorimi/rritja e
transparencés fiskale né nivel lokal mund té nxirren nga njé studim i Iniciativés pér
buxhet té hapur (Open Budget Initiative OBI) — Pérse éshté e réndésishme
transparenca né nivel lokal (Kroth, 2012, OBI):
1. | monitoron praktikat e pushtetit lokal, té cilat kané réndési té vecanté pér
alokacionin e resurseve dhe sigurimin e shérbimeve
2. | zbulon zbrazétirat né menaxhmentin financiar publik né nivel lokal dhe ka
potencial pér uljen e korrupsionit dhe té gabimeve né geverisje
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3. I ndjek rriedhat financiare nga burimi deri te vendi i shfrytézimit té tyre, jep
pérgjigje pér c¢éshtjet ex-post té pérmbarimit, implementimit dhe té
furnizimit

4. E rrit llogaridhénien para opinionit publik pér ¢éshtje me interes publik
(shkolla, infrastrukturé etj.)

5. Estimulon dhe e rrit aktivitetin qytetar dhe debatin publik

Mundéson monitorimin dhe ndihmén gjaté kontrollit té borxheve lokale

7. Mundéson krahasimin né nivel nacional dhe nxit konkurrencén né nivel
ndérlokal.

a

Hapja e dyerve pér gytetarét né procesin buxhetor éshté hap i réndésishém pér
demokratizimin e geverisjes né vetégeverisjet lokale. Transparenca buxhetore e
lehtéson qasjen e gytetaréve tek informacionet pér té hyrat dhe té dalat e
pushteteve né nivel gendror dhe lokal, e meqé buxhetet jané dokumentet kryesore
ku jané theksuar prioritetet e pushteteve né lidhje me politikat, gasja mé e lehté e
gytetaréve tek ato éshté parakusht pér pjesémarrjen publike né shpérndarjen e
mjeteve publike.

Duke u mundésuar qytetaréve gé té ndérmarrin rol aktiv né proceset buxhetore,
pérmes theksimit té nevojave dhe prioriteteve té tyre gjaté procesit té propozimit
té buxhetit, do té rritet interesi i qytetaréve pér mbikéqyrje né njé afat mé té gjaté
jo vetém pér até se si harxhohen té hollat e tyre (publike), por edhe se si
realizohen ideté e tyre.

Buxheti transparent, me qasje té lehté dhe lehté i kuptueshém, éshté
karakteristiké e pushtetit llogaridhénés. Transparenca e tillé e lehtéson
mbikéqyrjen e shpenzimit té financave publike dhe e dekurajon kegpérdorimin e
kétyre mjeteve nga ana e pushteteve. E, po ge se qytetarét kané besim né
harxhimin e financave publike, do té jené mé té motivuar qé t'i paguajné tatimet
dhe taksat, gjé gé sérish né ményré pozitive do té pasqyrohet edhe te Buxheti i
vetéqgeverisjes lokale.

Si plotésim té késaj né vazhdim i prezantojmé gjashté parimet sipas té cilave
duhet té udhéhigemi gjaté rritjes sé transparencés né nivel lokal, té nxjerra nga
hulumtimi i Iniciativés sé partneritetit t& IBP (IBP Partnership Initiative, Lakin,
2011):

1. Pushtetet lokale duhet t'i sigurojné informacione plotésisht transparente dhe
gjithépérfshirése publikut, né lidhje me té hyrat dhe té dalat e buxhetuara dhe
faktike né té gjitha fazat e procesit buxhetor

2. Pushtetet lokale duhet té jené té kontrolluara (revizion) né ményré interne dhe
eksterne, gjithashtu edhe raportet e revizoréve duhet té jené me gasje pér
publikun (me té gjitha pjesét konform akteve ligjore)

3. Aty ku pushtetet lokale kané pasur diskrecionin né shfrytézimin e fondeve, gé
u jané transferuar nga nivelet tjera té pushtetit, ose nga té hyrat e tyre
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personale, duhet té jepet mundésia qé Késhilli lokal dhe gytetarét ta japin
inputin e tyre né mé shumé faza té procesit buxhetor.

Buxheti i nxjerré né nivel gendror dhe lokal duhet té pérmbajé informacione té
detajuara (kuantitative dhe kualitative) pér transfertat nga nivelet tjera té
pushtetit, pérfshi madhésiné e tyre, rregullat/parimet sipas té cilave jané
marré dhe jané harxhuar (ku éshté e mundur, edhe formula sipas sé cilés jané
distribuuar).

Distribuimi i mjeteve ndérmjet njésive sub-nacionale duhet ta keté parimin e
barazimit dhe duhet té udhéhiget nga nevoja/kérkesa pér shérbime (e jo
vetém nga ana e ofertés/infrastruktura, personeli). Buxheti duhet té pérmbajé
informata narrative dhe kuantitative pér nevojén/kérkesén pér shérbime né
lidhje me até se si jané distribuuar mjetet.

Aty ku fondet jané té decentralizuara, Propozim-buxheti dhe dokumentet tjera
buxhetore gé jané me qasje publike duhet té pérmbajné informata narrative
pér pérgjegjésité e secilit nivel té pushtetit né lidhje me sigurimin e
shérbimeve té decentralizuara, zyrave publike ose personave pérgjegjés dhe
fondeve/mjeteve gé jané té ndara pér ato pérgjegjési.
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Pjesa 2

3. Pércjellja e transparencés sé procesit buxhetor té NJVL né
Magedoni

Derisa pér matjen dhe monitorimin e transparencés né nivel nacional ekzistojné
studime dhe hulumtime té shumta, shumé rrallé ose pothuajse aspak nuk ka
hulumtime dhe metodologji té definuara pér pércaktimin e transparencés né nivel
lokal. Numri mé i madh i studimeve qé merren me matjen e transparencés né nivel
nacional, té njéjtén e realizojné pérmes plotésimit té pyetésoréve, té cilét né té
shumtén e rasteve jané té bazuar te doracakét nga metodologjité e zhvilluara nga
FMN, OECD dhe OBI.
Sé kéndejmi, bazat e transparencés fiskale/buxhetore né nivel nacional jané véné
né:
- “Kodi i praktikave té mira pér transparencé fiskale i Fondit Monetar
Ndérkombétar” (2007)
- “Praktika mé té mira pér transparencé buxhetore” e Organizatés pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (2002).
- Indeksi pér buxhet té hapur (OBI)

Megjithaté, situata éshté specifike kur nevojitet té€ shfrytézohet metodologjia
ndérkombétarisht e pércaktuar pér matjen e transparencés né nivel lokal, e mé
specifike éshté situata kur transparenca né nivel lokal duhet té pércillet/té
monitorohet né ményré té vazhdueshme né njé periudhé té caktuar kohore! (sic
éshté rasti né projektin tong).

Duke pasur parasysh gé nuk ka udhézues ndérkombétar gé mund té ofrojé
metodologji pér realizimin e monitorimit/hulumtimit gé& kané té bé&jné me
transparencén né nivel lokal, organizatat tona u ballafaguan me njé numér té
madh sfidash - se ku ta keté fundusin metodologjia gé duhet té shfrytézohet né
monitorim. Njé prej hulumtimeve relevante té rralla qé e pérpunon kété
problematiké éshté studimi qé i analizon metodologjité e shfrytézuara né dhjeté
projektet—pilot té Iniciativés pér partneritet té IBP, té cilat né té njéjtén kohé
paragesin hapin e paré drejt zhvillimit té doracakut dhe té metodologjisé pér
matjen e transparencés buxhetore né nivel lokal (shih Kroth, IBP, 2012).

Projektet pilot qé e matin transparencén buxhetore né nivel lokal jané realizuar
né Argjentiné, Bolivi, Brazil, Kroaci, Ekuador, Indi, Indonezi, Mali, Mongoli, Peru.

1 Né nivel nacional monitorim té tillé bén OBI, mitligaté e njéjta né ményré dominante
pérmblidhet né ndjekjen e pikave kohore té publikitd dokumenteve buxhetore né
procesin buxhetor.
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Prej kétyre mé té afért e kemi Kroaciné, késhtu gé ajo né njé segment mund té na
shérbej né pércaktimin e kornizave té metodologjisé soné dhe krahasimin mé
voné té rezultateve (Institut javnih finasija, IBP, 2010). Iniciativa pér partneritet e
IBP né kéto projekte pilot realizatoréve u ka dhéné liri né definimin e
metodologjive té cilat mé sé miri do ta kishin matur transparencén fiskale né nivel
lokal. Megjithaté, jané vérejtur mungesa té réndésishme né hulumtimet dhe né
metodologjité né analizat e béra pér transparencén fiskale né nivel lokal:

v Projektet-pilot té& IBP jané hapat e paré pér krijimin e ndonjé udhézuesi pér
transparenceén fiskale lokale;

v" Hulumtimet né ményré dominonte e pérmbajné metodologjiné e OBI — e cila
edhe pse éshté me destinim pér nivelin nacional, duke ndryshuar ndonijé fjalg,
e pérshtatin pér nivelin lokal;

v’ Pjesé kruciale, sikurse pérmbarimi i buxheteve dhe sigurimi i shérbimeve, jané
shumé pak té pérfshira;

v Né mé shumé anketa/analiza pérgjigjet jané marré té gatshme, pa e vraré
mendjen, pa e kontrolluar relevancén dhe saktésiné e burimit;

v' Né njé pjesé té madhe té hulumtimeve jané pérzier elemente objektive dhe
subjektive, gjé qé duhet pasur parasysh gjaté interpretimit té rezultateve.
Gjaté disenjimit té metodologjisé pér monitorimin e transparencés fiskale lokale

si bazé shfrytézojmé:

v' Analizén e literaturés relevante né sferén e matjes dhe monitorimit té
transparencés fiskale nacionale dhe lokale (né mesin e té cilave dominon Kodi
i praktikave té mira pér transparencé fiskale i FMN, Praktikat mé té mira pér
transparencé buxhetore i OECD, Iniciativa pér buxhet té hapur, pyetésorin,
pérvojat nga projektet-pilot té realizuara nga IBP, ve¢mas rasti i Kroacisé,
etj.);

v Ligjet dhe rregullativat buxhetore gé e japin kornizén e pérgjithshme pér
monitorim (bazat pér monitorim té transparencés buxhetore né rregullativén
ligjore né vija té shkurtra jané paragitur mé poshté).

v' Gjaté disenjimit té metodologjisé gjithashtu i patém parasysh géllimet e
projektit, si dhe kapacitetet e organizatave qé e béné monitorimin.

3.1.Struktura e metodologjisé

Metodologjia pérfshin mé shumé segmente qé e prekin transparencén fiskale né
nivel lokal. Krahas bazave né rregullativén ligjore (qé po ashtu mund té jeté léndé
debatesh dhe analizash, sa éshté e drejtuar kah rritja e transparencés buxhetore
né nivel nacional dhe lokal), gjithashtu duhet té merren parasysh edhe aktivitetet,
informacionet, dokumentet tjera té cilat nuk jané té pérfshira aty, e jané té
domosdoshme pér pércjellje dhe pjesémarrje transparente né procesin buxhetor.
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Duke pasur parasysh se ky éshté hulumtimi i paré i kétij lloji né shtet, me interes té
vecanté éshté qé té pérfshijé sa mé shumé segmente, dhe pér kéto shkage né
analizén toné éshté pérfshiré edhe matja e perceptimeve té grupeve té caktuara
(qytetarét dhe asociacionet gytetare, késhilltarét né komuna, té punésuarit né
NJVL, té cilét direkt marrin pjesé né procesin buxhetor). Kjo do té duhej ta
plotésonte pamjen pér transparencé buxhetore né NJVL dhe té mundésojé krijimin
e rekomandimeve té cilat nga njéra ané do ta rritin transparencén dhe llogari-
dhénien né nivel lokal, ndérsa nga ana tjetér do té ndikojné né shfrytézimin sa mé
racional té resurseve né NJVL.

Metodologjia pér monitorimin/matjen e transparencén buxhetore né nivel lokal
éshté strukturuar né disa nivele:

¢ Shkallén e gasjes né dokumentet gé kané té béjné me buxhetin lokal dhe
me procesin buxhetor;

e Strukturén dhe shkallén adekuate té dokumenteve buxhetore

e Bashképunimin e organizatave qé béjné monitorim me pushtetet
komunale, informacione pér bashképunim, dokumente dhe anétaré té
Késhillave komunalé

e Perceptimin e anétaréve té Késhillit (me ekzemplar nga pushteti dhe
opozita) té komunés né lidhje me procesin buxhetor (nxjerrja,
implementimi dhe monitorimi)

* Perceptimin e té punésuaréve né komuné, té cilét direkt jané té
pérfshiré né procesin buxhetor

e Perceptimin e qytetaréve, asociacioneve gytetare dhe té mediave

Krahas pyetésoréve té pérgatitur pér pércaktimin e transparencés nga aspekte té
ndryshme, gjithashtu u definua edhe forma e raporteve narrative
mujore/tremujore, té cilét gjithashtu duhej t’i plotésonin monitorét e té cilat
pérbéjné formén e sublimuar té aktiviteteve kryesore té kryera né ¢do periudhé?.

3.2.Procesi i implementimit

Pér ¢do nivel mé paré té definuar té transparencés buxhetore ishte krijuar
pyetésori, i cili né ményré mé direkte dhe mé té thjeshté duhet té paraget
giendjen né secilén prej sferave té theksuara. Gjithashtu né ményré té detajuar
éshté pérpunuar metoda me té cilén té dhénat mblidhen dhe pérpunohen me
géllim gé té fitojmé raporte mujore/tremujore té cilat e paragesin situatén reale.

2 Shih treguesin e kétyre raporteve plotésuese, té cilat duhet ta plotésojné pamjen pér
transparencé né nivel lokal né “Doracak pér monitorim té transparencés buxhetore né
nivel lokal”, QAE, 2014.
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Duke pasur parasysh véllimin e punés né téré territorin e R. té Magedonisé dhe
faktin gé organizatat gé i tubonin dhe i pérpunonin informatat (edhe pse kaluan
trajnimin, me qéllim rritjen e kapaciteteve té tyre né kété sferé), veprojné né sfera
té ndryshme dhe jo gjithnjé jané eksperté né sferén e financave publike, éshté
béré pérpjekje gé véllimi i pyetjeve, struktura e tyre dhe niveli i ndérlikimit té jené
sa mé té thjeshté dhe té arrijné té kuptohen, té analizohen dhe té prezantohen.

Né vazhdim shkurtimisht do t'i kthehemi procesit gjaté té cilit u mblodhén té
dhénat/informatat pér aspektet e ndryshme té transparencés né nivel lokal:

1. Qasja dhe struktura (adekuenca) e dokumenteve qé kané té béjné me
buxhetin lokal dhe me procesin buxhetor— Té dhénat/dokumentet ishin siguruar
nga ueb-faget e komunave (si prioritet), pérmes kontakteve me népunésit
komunalé (opsioni i dyté) dhe me kérkesé zyrtare pér té pasur qgasje tek
informacionet (opsioni i treté). Pyetésori plotésohej muaj pér muaj. Disa pyetje
kishin marré pérgjigje varésisht nga korniza kohore kur ishin shpallur dokumentet e
caktuara buxhetore (né pajtim me dispozitat ligjore qé do té prezantohen mé
poshté).

2. Bashképunimi me pushtetet komunale — informacione pér bashképunimin,
dokumente dhe anétaré té Késhillave komunalé. Té dhénat ishin siguruar nga ueb-
fagja e komunave, pérmes kontaktit personal, pérfshirjes né procese dhe pérmes
hulumtimit té organizatés. Té dhénat/informacionet ishin ndjekur né ményré té
vazhdueshme dhe raportet/pyetésorét ishin dorézuar mbi bazé mujore. Gjaté tre
muajve organizata gé bénte monitorimin né njé rajon té caktuar kishte pér obligim
gé té merrte pjesé mé sé paku né njé mbledhje té Késhillit komunal dhe té
dorézojé minimum njé kérkesé pér informaté (gé lidhet me procesin buxhetor) né
secilén prej komunave gé jané nén kompetencén e tij®. Ky pyetésor pérmbante
edhe disa pyetje qé kané té béjné me proceset/ngjarjet qé kané ndodhur para se
té fillonte monitorimi. Monitorét kishin pér obligim qé até informacion ta kérkojné
nga pérfagésuesit e pushtetit lokal, por pér té njéjtén mund t'u drejtoheshin edhe
pérfagésuesve té sektorit civil ose atyre personave gé eventualisht jané shénuar né
pérgjigien e pushteteve se kané marré pjesé né ato ngjarje. Po ge se pér njé pjesé
té pyetjeve ishin marré njé numér i caktuar informatash nga burime té tjera, ose
pérgjigjet ishin mbi bazé té hulumtimit personal (té organizatés), té njéjtat futeshin
né pyetésor, megjithaté duke shénuar me patjetér edhe burimin/ményrén sipas sé
cilés e njéjta éshté konstatuar.

3 Kétu ishin pérfshiré edhe disa pyetje, nga pérgjigjja e té cilave né pjesén dominante do té
kishin mbetur té pandryshuara gjaté kohés sé periudhés sé monitorimit (pyetjet nr.5, 8, 9,
10 etj.). Megjithaté, po pati ndryshim, ai pérfshihej né raporte.

27



3. Perceptimi i anétaréve té Késhillit (ekzemplari nga pushteti dhe opozita) té
komunés né lidhje me procesin buxhetor (nxjerrja, implementimi dhe monitorimi).
Té dhénat ishin siguruar pérmes kontaktit me e-posté, me késhilltarét dhe pérmes
kontaktit personal, ndérsa frekuenca e plotésimit té pyetésorit ishte mbi nivelin e
tremujorit. Gjaté njé tremujori ¢do organizaté/monitor kishte pér obligim qé té
merrte minimum njé pyetésor té plotésuar nga secila prej komunave qé éshté né
kompetencat e saj.* Pér plotésimin e pyetésorit duhej té sigurohej ekzemplari prej
minimum njé késhilltari pérfagésues i koalicionit né pushtet, ose njé pérfagésues
nga opozita. Cdo tremujor anétarét e Késhillit komunal, qé ishin pjesé e
hulumtimit, ndérroheshin, me qéllim qé té pérfshihet njé numér mé i madh i
vendimeve nga pérfagésuesit e Késhillit (4 tremujor x 1 pérfagésues = 4
pérfaqésues prej secilés komuné).

4. Perceptimi i té punésuarve né komuné, té cilét direkt jané té pérfshiré né
procesin buxhetor — Té dhénat ishin siguruar pérmes kontaktit me e-posté dhe
kontaktit personal, ndérsa frekuenca e plotésimit té pyetésorit ishte mbi bazé
tremujore. Pér plotésimin e pyetésorit ishte i nevojshém ekzemplari prej minimum
njé pérfagésuesi nga administrata e pérfshiré drejtpérdrejt né procesin buxhetor
nga secila komuné né kompetenca té organizatés. Gjaté ¢do tremujori organizata
duhej té merrte pyetésor té plotésuar nga secila komuné qgé ishte né kompetenca
té saj. Cdo tremujor té punésuarit (administrata gé mund té jeté nga sfera mé e
gjeré e problematikés buxhetore — pérfagésues té pushtetit ekzekutiv, seksionit
buxhetor, seksionit pér informimin e publikut) gé ishin pjesé e hulumtimit (e
plotésonin pyetésorin) ndérroheshin, me géllim gé té pérfshihej njé numér mé i
madh mendimesh

5. Perceptimi i qytetaréve, asociacioneve qytetare dhe i mediave. Té dhénat ishin
siguruar pérmes kontaktit me e-posté dhe kontaktit personal, ndérsa frekuenca e
plotésimit ishte mbi bazé tremujore. Pér plotésimin e pyetésorit ishin té
nevojshém meé sé paku dy pérfagésues nga asociacionet gytetare nga ¢cdo komuné.
Pjesa e vecanté e pyetésorit kishte té bénte vetém me mediat. Gjaté tre muajve
organizatat duhej té merrnin pyetésorét e plotésuar nga secila komuné gé ato
kishin né kompetencé. Né ¢do tre muaj pérfagésuesit e sektorit civil dhe té
mediave, qé ishin pjesé e hulumtimit (qé e plotésonin pyetésorin), ndérroheshin,
me géllim gé té pérfshihet njé numér mé i madh mendimesh.

Organizatat qé e bénin monitorimin sipas rajoneve, né ményré periodike
dorézonin:

4 Né raportet mujore ishte theksuar se né cilat komuna éshté béré anketimi né até muaj, né
nivel tremujori prezantohen rezultatet e sublimuara.
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- Raport narrativ té plotésuar — pér muajin e paré/mujor/tremujor>;

- Tabelé té plotésuar né eksel, me géllim pér té pasur evidencén e detajuar
dhe té pasqyruar pér plotésimin e secilit prej pyetésoréve — sipas muajve,
komunave dhe pérmbledhtas;

- Ekzemplaré origjinal té pyetésoréve té plotésuar pér secilén komuné.

3.3. Sfida dhe kufizime né metodologjiné e krijuar

Duke pasur parasysh véllimin dhe komplesitetin e téré procesit té monitorimit né
krijimin dhe implementimin e metodologjisé (procesit té implementimit té
projektit), u ballafaquam me njé numér sfidash dhe kufizimesh te té cilat kishte
nevojé qé té adaptohemi dhe té béjmé kompromise:

- Sfida kryesore — Té krijojmé pika kontrolluese sipas té cilave do té mund té béjmé
monitorimin e transparencés buxhetore né nivel lokal, duke pasur parasysh se nuk
ka udhézues ndérkombétar pér transparencén fiskale né nivel lokal. Né kété
drejtim sfidé gjithashtu paraqgiste disenjimi i metodologjisé pér monitorimin e
transparencés lokale né njé periudhé té caktuar (né rastin toné, 1 vit),6 duke pasur
parasysh se metodologjité ekzistuese e matin transparencén fiskale né njé
piké/moment té caktuar kohor7. Sipas késaj, kishte nevojé té kombinimit té
metodologjive, me géllim qé té krijojmé njé paketé koherente gé mund té
shfrytézohet pér monitorim.

- Mentorimi i organizatave gé e béné monitorimin ishte njé sfidé e vecanté, e cila
duhej tejkaluar. Secila prej organizatave té pérfshira né monitorim kishte sfera té
ndryshme né té cilat vepronin, ndérsa nga ana tjetér te njé pjesé e
konsiderueshme e tyre njohjet (kapaciteti pér financa publike,
transparencén/llogaridhénien fiskale ishin modeste. Pikérisht pér kété u realizuan
edhe trajnimet e planifikuara pér ngritjen e kapacitetit té tyre, té cilat e zvogéluan
jazin gé ekzistonte né kété drejtim. Sé kéndejmi, né procesin e mentorimit u
paragit nevoja pér pérshtatje individuale té pérpjekjeve tona sipas nevojave té
secilés organizaté. Krahas késaj, organizuam edhe disa sesione grupore né té cilat
zgjidheshin problemet/dilemat e pérbashkéta dhe organizatat shkémbenin
mendime. Dallimi né strukturén e organizatave té pérfshira né monitorim mé tej
paragitej edhe tek saktésia, radiusi dhe respektimi i orareve té dhénies sé
informatave/té dhénave prej secilés organizaté. Né lidhje me kété té méparshmen,
pérpjekjet tona ishin mbi bazé té vazhdueshme/té pérditshme té koordinimit té

5 Forma e paragitur né “Doracak pér monitorimin e transparencés buxhetore né nivel
lokal”, QAE, 2014.

6 Né nivel nacional monitorim té tillé bén OBI, megjithaté e njéjta né ményré dominante
kthehet né pércjelljen e pikave té kohés sé publikimit té dokumenteve buxhetore né
procesin buxhetor.

7 Edhe pse transparenca fiskale nuk mund té ndryshojé brenda natés.
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informatave, drejtimeve dhe rekomandimeve pér veprim me secilén prej
organizatave.

- Né implementimin né terren té metodologjisé po ashtu paragiten edhe njé varg
kufizimesh té cilat duheshin tejkaluar. Njé pjesé e komunave (mé té voglat) nuk
kishin ueb-fage funksionale ose adresa pér komunikim pérmes postés elektronike,
gjé gé e réndonte kontaktin me to. Gjaté plotésimit té obligimeve té parapara né
lidhje me numrin e té anketuarve né kuadér té pyetésorit té treté, té katért dhe té
pesté u paragit problem né sigurimin e numrit té nevojshém té késhilltaréve, té té
punésuaréve né komuna dhe té organizatave qytetare apo mediave. Kjo pér shkak
se gjaté monitorimit kérkohej gé té njéjtat té mos pérsériten, gjé gé né raste té
caktuara ishte véshtiré pér t’'u bére.

- Kérkesa pér té pasur qasje tek informacionet me karakter publik, me té cilén
garantohet qasja e liré tek informacionet, liria e pranimit dhe e transmetimit té
informacioneve qé t'u mundésojé qytetaréve qé té kérkojné dhe té marrin
informacione nga institucionet, shpeshheré shfrytézohet si formalitet i
detyrueshém gé duhet té pérmbushet pér t'u marr informacioni, pérkatésisht
dokumenti gé lidhet me procesin buxhetor tek NJVL (gjaté periudhés sé
monitorimit jané dorézuar 107 kérkesa pér dokumente buxhetore me shfrytézimin
e qasjes tek IKP).

Prania né Kérkesa té Té refuzuara/Pa
mbledhjet e dorézuara pér pérgjigje

Késhillit té NJVL vértetime VIKP
Shkup 37 41
Vardar 23 0
Juglindor 9 24 10
Lindor 19 19 0
Verilindor 23 0 0
Pellagoni 30 12 5
Pollog 7 11 0
Jugperéndimor 13 0 0
Gjithsej 161 107 16

Né fund duhet té theksohet se kjo éshté pérpjekja e paré pér monitorimin e
transparencés buxhetore né nivel lokal né téré territorin e shtetit dhe njé ndér té
rrallét né rajon. Kjo duhet pasur parasysh gjaté vlerésimit té metodologjisé dhe té
mungesave/léshimeve gé mund té paraqiten gjaté krijimit té tij. Shpresojmé qé kjo
pérpjekja joné do té paraget njé bazé té miré gé né té ardhmen té ndérmerren
hulumtime edhe mé serioze dhe mé véllimore né kété sferé.
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3.4. Baza pér monitorimin e transparencés fiskale né nivel lokal
né legjislacionin magedonas

Transparenca buxhetore paraqitet si njé koncept i gjeré, i cili mé shpesh vetém né
njé segment té caktuar éshté e definuar né rregullativén ligjore dhe nénligjore.
Megjithaté, géllimi i kétyre projekteve dhe analizave éshté pikérisht aty qé té
definohen pikat kritike ky¢ ku ka nevojé pér pérmirésimin/rritjen e transparencés.
Kéto pika kritike mé tej duhet té jené bazé nisése pér ngritjen dhe pérmirésimin e
métejshém té kornizés ligjore, e cila ka té béjé pikérisht me kété segment kyg pér
financa publike efikase dhe efektive, pér nivel mé té ulét té korrupsionit, pér njé
rejting mé té larté shtetéror dhe pér rritje mé té larté ekonomike. Né vazhdim do
té béjmé pérpjekje gé né formé té sublimuar t'i paragesim pikat ky¢ né
rregullativén ligjore ekzistuese né R. té Maqgedonisé, e cila ka pikétakime me
transparencén né nivelin lokal®. Kjo rregullativé ligjore dhe aplikimi i saj pérbéjné
bazén pér monitorimin e transparencés me definim ligjor té nivelit bazé (e cila
vetém pjesérisht aplikohet). Krahas kétij niveli té transparencés, studimi yné
pérfshin mé shumé aspekte dhe perceptime té tjera pér transparencén né nivel
lokal né R. té Magedonisé, té cilat né té ardhmen mund té pérfshihen pjesérisht
né akte ligjore dhe nénligjore té caktuara.

Pjesé té selektuara nga Ligji pér Buxhetet — Teksti i pastruar (Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 64/05, 04/08, 103/08,156/09, 95/10, 180/11 dhe
171/12), té cilat kané té béjné me aspektet gé lidhen me transparencén dhe
llogaridhénien buxhetore né nivel lokal.

TRANSPARENCA E BUXHETEVE

e Raporti pér pérmbarimin e buxhetit publikohet né ueb-fagen e Ministrisé sé
Financave.

e Raporti pér pérmbarimin e buxhetit té komunave pérgatitet konform ligjit.

e Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe llogaria pérfundimtare e Buxhetit té
Republikés sé Maqgedonisé publikohen né “Gazetén zyrtare té Republikés sé
Magedonisé”.

e Buxheti i komunés dhe llogaria pérfundimtare e buxhetit té komunés
publikohen né gazetén zyrtare té komunés.

Pjesé té selektuara nga Ligji pér vetégeverisje lokale (Gazeta zyrtare e R.
Magedonisé nr.5, daté 29.01.2002)

8 Versioni mé i gjeré nga rregullativa ligjore né R. té Magedonisé ishte paraqgitur né
“Doracak pér monitorimin e transparencés buxhetore né nivel lokal”, gé ishte pérgatitur
né kuadér té projektit.
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Qytetarét e realizojné té drejtén e vetéqeverisjes lokale drejtpérdrejt dhe pérmes
pérfagésuesve né organet e komunés.

Informimi i publikut (neni 8)

Organet e komunés, komisionet e késhillit dhe shérbimet publike té themeluara
nga komuna obligohen qé pa kompensim t’i informojné qytetarét pér punén e
tyre, si dhe pér planet dhe programet qé jané té réndésishme pér zhvillimin e
komunés, né ményrén e pércaktuar me statut.

Komuna obligohet gé qytetaréve t’'u mundésojé gasje né informacionet bazé pér
shérbimet gé ua siguron, né ményrén dhe me kushtet e rregulluara né statut.

PJESEMARRIJA E DREJTPERDREJTE E QYTETAREVE NE VENDOSJE NE KOMUNA

Format e pjesémarrjes sé qytetaréve (Neni 25)

Qytetarét marrin pjesé drejtpérdrejt né vendosje pér ¢éshtje me réndési lokale
pérmes iniciativés qytetare, tubimeve té qytetaréve, referendumit, né meényrén
dhe procedurén e pércaktuar me ligj.

Shpenzimet pér realizimin e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né
vendosje bien mbi buxhetin komunal.

Iniciativa qytetare (Neni 26)

e Qytetarét kané té drejté t'i propozojné Késhillit qé té nxjerré njé akt té caktuar
ose té zgjidhé ndonjé ¢éshtje nga kompetencat e tij.

* Iniciativa qytetare nuk mund té dorézohet pér ¢éshtje kadrovike dhe financiare.

e Pér propozimin nga paragrafi (1) i kétij neni, Késhilli obligohet gé té diskutojé
nése e mbéshtesin mé sé paku 10% e zgjedhésve té komunés, pérkatésisht té
vetégeverisjes lokale, me té cilén ka té béjé ¢éshtja e caktuar.

e Shqyrtimin nga paragrafi (3) té kétij neni, Késhilli obligohet qé ta mbajé mé sé
voni né njé afat prej 90 ditésh pas dorézimit té iniciativés dhe t’'i informojé
gytetarét pér vendimin e vet.

* Referendum

¢ Tribuna publike, anketa dhe propozime

e Parashtresa dhe propozime

Puna e Késhillit éshté publike (Neni 42)

e Késhilli punon né mbledhje.

¢ Mbledhjet e Késhillit jané publike.

e Pér pérjashtimin e pranisé sé publikut né mbledhje vendoset nése pér kété
ekzistojné shkage té arsyeshme té pércaktuara me statut, me shumicén e dy té
tretave té votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve té Késhillit.

* Né debatin pér buxhetin e komunés, llogariné vjetore té buxhetit dhe pér
planet urbanistike prania e publikut nuk mund té pérjashtohet.
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Pjesé té selektuara nga ligji pér financimin e njésive té vetéqgeverisjes lokale (Teksti
i pastruar né MF) (Gazeta zyrtare nr. 61/04, 96/04, 67/07, 156/09 dhe 47/11) — qé
kané té béjné me aspektet e ndryshme qé lidhen me transparencén dhe
llogaridhénien buxhetore.

BUXHETI | KOMUNES

Buxheti i komunés pérbéhet nga pjesa e pérgjithshme, nga pjesa e vecanté dhe
nga pjesa zhvillimore

Pjesa e pérgjithshme pérmban:

bilancin e konsoliduar té té hyrave dhe té dalave;

klasifikimin funksional té té dalave;

bilancin e té hyrave dhe té dalave korrente/operative;

bilancin e té hyrave dhe té dalave kapitale.

Pjesa e ve¢anté e buxhetit i paraget té dalat sipas klasifikimit té té dalave,
klasifikim ky i aktuar nga ministri i financave, grupuar sipas shfrytézuesve dhe
programeve. Pérmban dhe arsyetimin e buxhetit.

Procesi buxhetor — sublimuar (Neni 27)

Ministri i financave mé sé voni deri né 30 shtator té vitit né rrjedhé pérgatit
cirkularin buxhetor pér vitin e ardhshém.

Me cirkularin buxhetor komunat njoftohen pér indikatorét makroekonomik
bazé, drejtimet kryesore té pérgatitjes sé buxhetit komunal, dotacionet pér
komunat gé do té transferohen nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé, nga
buxheti i fondeve, si dhe nga té hyrat prej burimeve té tjera.

Afatet pér planifikimin e buxhetit komunal rregullohen me kalendarin buxhetor
té nxjerré nga Keéshilli i komunés.

Késhilli i komunés e nxjerr buxhetin pér vitin e ardhshém mé sé voni deri mé 31
dhjetor té vitit né rrjedhé, sipas llogarive, nénprogrameve dhe zérave.

Raportet financiare periodike (shembuj pér t’i paré)

Shfrytézuesit buxhetoré komunal né afat prej 15 ditésh, pas kalimit té muajit té
cilit i referohet, i drejtojné kryetarit t&€ komunés raportet mujore, me
arsyetimin pér pérmbarimin e planeve té tyre financiare.

Kryetari i komunés i drejton Ministrisé sé Financave dhe Késhillit té komunés
raporte tremujore me arsyetimin pér pérmbarimin e buxhetit né afat prej njé
muaji pas mbarimit té tremujorit.

Ministri i financave e akton formén dhe pérmbajtjen e raporteve.

Nxjerrja e llogarisé vjetore

Pas kalimit té vitit fiskal, Késhilli i komunés nxjerr llogariné vjetore té buxhetit
té komunés. Ajo i pérmban té gjitha elementet qé i ka buxheti i komunés, té
shprehura si té hyra dhe té dala té planifikuara dhe té realizuara pér té gjithé
shfrytézuesit buxhetoré komunalé.

Kryetari i komunés ia drejton llogariné vjetore pér miratim Késhillit té komunés,
mé sé voni deri mé 28 shkurt té vitit né vazhdim.
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e Késhilli e nxjerr llogariné vjetore mé sé voni deri mé 15 mars té vitit né rrjedhg,
pér vitin e méparshém dhe ia dérgon Ministrisé sé Financave mé sé voni deri
mé 31 mars té vitit né rrjedhé.

* Pas nxjerrjes sé llogarisé vjetore, pér pérmbajtjen e saj e informon opinionin
publik.

3.5. Metodologjia dhe gasja né monitorim

Metodologjia qé éshté shfrytézuar pér pércjellien e transparencés sé procesit
buxhetor tek NJVL né R. e Magedonisé mbéshtetet né metodologjiné e cila éshté
pranuar dhe shfrytézuar nga mé shumé organizata né nivel global, por e adaptuar
dhe e pérshtatur né kontekstin lokal. Pér kété qéllim éshté béré doracaku pér
pércjelljen e transparencés sé procesit buxhetor tek NJVL, me té cilén pércillet
gjendja faktike e gasjes né dokumentet buxhetore bazé pér komunat dhe katér
pyetésoré té tjeré me destinim pér pércjellien e perceptimit pér nivelin e
transparencés sé procesit buxhetor t& mé shumé grupeve té faktoréve dhe té
paléve té prekura nga procesi buxhetor tek komunat.

Me qéllim gé pasqyra e mé shumé faktoréve gé kané pjesémarrje né krijimin e
buxheteve komunale té jeté mé e ploté, jané ndjekur gjendjet me qasje, publikimi,
pérgatitja, koha, struktura dhe pérmbajtja e dokumenteve buxhetore kryesore (té
selektuara), si dhe perceptimet dhe mendimet pér transparencén e procesit
buxhetor té: (1) sektorit civil i cili direkt ka béré monitorimin e gjendjes (2)
anétaréve té Késhillit t& komunés (3) administratés/té punésuarit né NJVL dhe (4)
gytetarét, organizatat qytetare dhe mediat qé veprojné né komuna.

Jané béré 11 pasqyra mujore dhe 4 tremujore té té gjitha NJVL né té teté rajonet
planore né R. t&é Magedonisé dhe jané béré 365 intervista me anétarét e Késhillave
komunalg, 254 intervista me té punésuar népér komuna, dhe 305 intervista me
gytetaré/organizata gytetare dhe media.

3.6.Pasqyra e rezultateve nga pércjellia e transparencés sé
procesit buxhetor té NJVL né Magedoni

Te dokumentet buxhetore bazé pér NJVL dhe dokumentet gé lidhen me procesin
buxhetor éshté ndjekur shkalla e gasjes né dokumentet buxhetore né vijim dhe
dokumentet gé jané té lidhura me transparencén pér pocesin e nxjerrjes sé
buxhetit né NJVL:

v/ Statuti i komunés
v Propozim-buxheti
v Buxheti i nxjerré®

° Buxheti i njésisé sé vetéqgeverisjes lokale paraget planin vjetor té t& hyrave, té influkseve té
tjera dhe té mjeteve té lejuara dhe pérfshin buxhetin bazé, buxhetin e dotacioneve, buxhetin
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Raportet tremujore pér pérmbarimin e buxhetit té NJVL
Llogaria pérfundimtare e NJVL

Raporti vjetor pér pérmbarimin e buxhetit

Buxheti qytetar

Raport nga revizioni i jashtém i NJVL (pér vitet e méparshme)

AV NN

Qasja né dokumente gjaté periudhés korrik 2014-korrik 2015 ishte shqyrtuar nga
aspekti i gasjes né dokumentet buxhetore bazé né ueb-faget zyrtare té komunave
né pjesén e vecanté, gasjes né kuadér té gazetave zyrtare té NJVL, gasjes né
kérkesat jozyrtare nga ana e organizatave lokale gé jané pjesé e Koalicionit pér
Monitorim Buxhetor dhe gqasjes pas kérkesés sé dorézuar pér té marré
informacione té karakterit publik, pas orarit té dhéné.

Plus késaj, qasja ishte shqgyrtuar edhe pérmes strukturés sé dokumenteve té
publikuara, pérkatésisht dokumentet buxhetore a i pérmbajné pasqyrat sipas
klasifikimit ekonomik dhe funksional, t& dhénat pér té dalat sipas shfrytézuesve,
programeve, gjendjen e borxhit té komunés, arsyetimin pér té dhénat
makroekonimike, arsyetimin pér té dala dhe té hyra té ndryshme, sipas
programeve, té dhéna pér vitin paraprak dhe pér vitet e ardhshme, buxhetin
gytetar, strukturén e raportit vjetor dhe dorézimin né kohé té dokumenteve sipas
shikimit té “pérpiluesve dhe dorézuesve” relevanté té dokumenteve buxhetore.

3.7.Qasja dhe adekuenca e strukturés sé dokumenteve
buxhetore bazé te komunat (Pyetésori 1)

Sipas gjetjeve pér shkallén e gasjes né dokumentet buxhetore bazé gé u shgyrtuan
pérmes kétij procesi monitorimi té té gjitha NJVL né Magedoni né kuadér té teté
rajoneve planore, mund té shohim gé ka nivele té ndryshme té gasjes né
dokumentet buxhetore.

Nivelet e ndryshme té qasjes mund té pércaktohen varésisht prej asaj se ku éshté
gasja e dokumenteve, sa éshté e detajuar (pjesérisht ose térésisht) ajo, si dhe cila
éshté struktura e tyre. Dhjeté organizatat e monitorimit (nga njé organizaté
monitorimi né komunat né gjashté rajonet planore dhe nga dy pér komunat né
rajonin planor té Shkupit dhe té Pollogut) né periudhén e dhéné prej dymbédhjeté
muajsh e pércollén shkallén e qasjes né dokumente dhe sipas shikimeve dhe
gjetjeve té tyre mund té vizuelizohen kéto pasqyra té gasjes pér ato dokumente
buxhetore gé lidhen me procesin buxhetor, sipas komunave té shpérndara né teté
rajonet planore.

e donacioneve, buxhetin e huave dhe buxhetin e aktiviteteve vetéfinancuese, Ligji pér
buxhetet ("Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 64/05, 4/08, 103/08, 156/09,
95/10, 180/11 dhe 171/12).
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Qasja né dokumente
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Qasja né dokumerite

Lidhur me procesin buxhetor
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Oasja né dokumente PY

Lidhur me procesin buxhetor
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Qasja né dokumente ®

Lidhur me procesin buxhetor
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Qasja né dokumente Py

Lidhur me procesin buxhetor
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Qasja né dokumente

Lidhur me procesin buxhetor
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Qasja né dokumente Py

Lidhur me procesin buxhetor
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Qasja né dokumente Py
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Propozim-buxhetin, si dokument, komunat rrallé e publikojné, e atje ku tek ai ka
gasje Propozim-buxheti kryesisht mund té shihet gjaté periudhés gé i prin
nxjerrjes/miratimit té Buxhetit pér vitin e ardhshém. | njéjti éshté me qasje té
rrallé, né té vérteté pér vitin 2015 Propozim-buxheti né ueb-faget e NJVL ka gené
me gasje vetém te 9 komuna, ndérsa i njéjti te 33 komuna pér nevojat e procesit té
monitorimit gé éshté marré pas kérkesés, ndérsa te 38 komuna té tjera nuk ka
mundur té arrihet ose nuk éshté marré pér nevojat e hulumtimit né periudhén né
shqyrtim®®. Duke marré parasysh réndésiné e Propozim-buxhetit dhe gasjen tek ai
nga njé numér mé i madh qytetarésh para nxjerrjes té buxhetit né vitin né
vazhdim, e me géllim té informimit mé té madh té qytetaréve dhe té mundésimit
té pjesémarrjes sé tyre né dhénien e propozimeve, ky dokument edhe pse i
ranguar si mé i réndésishém nga ana e qytetaréve (shih perceptimin dhe mendimin
e qytetaréve pér dokumentin buxhetor) nuk shikohet dhe nuk ka qasje té
mjaftueshme pér qytetarét dhe pér faktorét tjeré.

Buxheti i miratuar pér vitin 2015 kishte qasje dhe u mor nga té gjitha komunat
(pérveg nga dy komuna) dhe i njéjti éshté publikuar né ueb-faget e komunave né
pjesén e veganté gé ka té béjé me buxhetin dhe me dokumentet e ndérlidhura, qé
e béné até mé té shikueshém (te 38 komuna), ose né kuadér té gazetave zyrtare
té komunave me qgasje né ueb-faget (te 11 komuna). Te komunat tjera Buxheti
éshté marré pérmes kérkesés joformale nga ana e organizatave lokale ose pas
dorézimit té kérkesés pér gasje tek informacionet me karakter publik (te gjithsej 29
komuna). Né té vérteté, ka komuna té cilat aspak nuk kané ueb-fage (gjaté
periudhés sé monitorimit tri komuna: Zelenikova, Cucer-Sandeva, Pllasnica), té
tjerat gé jané vetém né gjuhén shqgipe (né periudhén e monitorimit: Haragina,
Saraji, Cairi, Likova, Tearca, Vrapgishti, Zhelina, Dibra) me ndérprerje té
kohépaskohshme né funksionimin e fageve, informacione jo té azhurnuara (té
vjetruara) né ueb-fage etj., gjé qé e véshtiréson pércjelljen e qasjes né dokumente,
pérveg vizitave dhe kérkesave personale pér gasje né dokumentet buxhetore té
komunés. Plus késaj, qasja né dokumente né lidhje me strukturén éshté e
ndryshme. Né té vérteté, qasja né dokumentin i cili pjesérisht éshté publikuar
(disa fage/nene té buxhetit, apo konkluzioni nga mbledhja pér nxjerrjen e
buxhetit) nuk mund té klasifikohet si me qasje publike, edhe pse te disa komuna
publikimi i kétillé i pjesérishém éshté praktiké. Te dhjetéra komuna, edhe pse gjaté
periudhés sé monitorimit shumé heré ishin kérkuar té njéjtat dokumente, pjesa mé
e madhe e tyre nuk e vuné (dokumentin) né praktikén e azhurnimit dhe té
publikimit té tyre té rregullt pérmes ueb-fageve.

10 periudha e pércjelljes éshté prej 15 korrik 2014 deri mé 15 korrik 2015, pérmes
organizatave lokale qé i pércjellin NjVL-té né rajonin planor té dhéné. Duke pasur parasysh
se periudha e pércjelljes filloi né korrik té vitit 2014, Propozim-buxheti pér vitin 2014 ishte
me gasje vetém pas kérkesés dhe pér njé numér té vogél komunash. Propozim-buxhetet
pér vitin 2015 ishin pércjellé né periudhén relevante kur ato pérgatiten dhe publikohen.
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Raportet tremujore pér pérmbarimin e buxhetit té€ komunés mé rrallé publikohen
né ueb-faget e komunave e shumé mé shpesh publikohet vetém konkluzioni nga
mbledhja e Késhillit pér miratimin e raporteve tremujore nga pérmbarimi i
buxhetit, mé shpesh né kuadér té gazetave zyrtare. Komunat gé dallohen pér nga
shembujt e miré pér publikimin e rregullt té raporteve tremujore pér pérbarimin e
buxhetit jané: Gazi-Baba, Karposhi, Manastiri, Vinica, Prilepi, Novaci, Ohri, Struga,
etj.

Pér periudhén e shqyrtuar mund té pércaktohet se qé nga fillimi i periudhés sé
monitorimit jané arritur pérmirésime né publikimin e raporteve tremujore, ose né
ueb-fage, ose né kuadér té gazetave zyrtare. Deri te raporti tremujor i fundit pér
pérmbarimin e buxhetit, qé ishte me qasje, mund té konstatojmé se shtaté
komuna i publikojné rregullisht né pjesén e vecanté té fages sé tyre, 13 i
publikojné né kuadér té gazetave zyrtare (térésisht ose vetém vendimet), 48
komuna i dorézuan pas kérkesés (e-posta/telefon, personalisht ose zyrtarisht
pérmes kérkesés pér qasje né IKP), ndérsa pér 13 komuna raportet tremujore nuk
jané marré.

Komunat pérgatisin Llogariné pérfundimtare dhe Raportin vjetor (né pajtim me
rregullativén ligjore'?), por té njéjtat nuk i publikojné térésisht né ueb-faget.
Praktika défton se kéto dokumente buxhetore publikohen mé shpesh pjesérisht
ose, ndérkaq, té njéjtat merren pas kérkesés, gjé qé e réndon dukshém qasjen e
gytetaréve tek kéto informacione, né kohé dhe né ményré té ploté. Né kontekst té
publikimit “parcial” té té dhénave buxhetore té disagreguara sipas zérave'?, té
dhénat pér harxhimin e mjeteve buxhetore rrallé publikohen. Ka pérjashtime, por
té njéjtat nuk jané praktiké. Megjithaté, te pjesa mé e madhe e komunave né
raportet vjetore pér pérmbarimin e buxhetit, té pérgatitura i kané té gjitha
elementet qé i pérmban buxheti, té paragitura si té€ hyra/té dala té planifikuara
dhe té realizuara. Né té vérteté, llogaria pérfundimtare pér vitin 2014 éshté me
gasje né ueb-faget e 24 komunave, te 17 komuna e njéjta éshté publikuar né
kuadér té gazetés zyrtare né ueb-fage, pér 30 komuna jané marré pas kérkesés
dhe pér 9 komuna e njéjta nuk éshté marré. Raportet vjetore pér vitin 2014 jané
marré nga 65 komuna (8 pérmes ueb-fages né pjesén e veganté, 18 nga gazetat
zyrtare, ndérsa 39 pas kérkesés).

Né periudhén e monitorimit te Buxhetet pér vitin 2015, me qasje dhe té fituara,
te 15 komuna (nga 80) buxheti i miratuar nuk ka té dhéna pér klasifikimin e té
dalave sipas funksionit (sipas destinimit — funksionit té shpenzimeve), te Buxhetet
e 68 NJVL publikohen té dalat sipas klasifikimit funksional, ndérsa te té tjerat nuk
éshté e njohur. Te 34 komuna né buxhetin pér vitin 2015 ekziston klasifikimi i té

11 Ligji pér financimin e NjVL
12 prezantimi analitik i té dalave té realizuara

46



dalave sipas shfrytézuesve (te té tjerét nuk ka ose éshté e pjesshme), ndérsa te 69
komuna té dalat né buxhet jané paragitur sipas programeve pér realizim.

Edhe pse buxheti i komunés éshté dokument i cili duhet té jeté mjet pér realizimin
e géllimeve strategjike né afat t& mesém (1+2)13, megjithaté pjesa nga Buxheti i
NJVL si dokument qé ka qasje, nuk e pérmban arsyetimin pér té dhénat
makroekonomike ose indikatoréve té tjeré ekonomik (pérjashtim jané Gjorge
Petrovi dhe Llozova), plan pér buxhetin né dy vitet e ardhshme (t+1/7+2) ka né 19
komuna, ndérsa gjendja e borxhit si pjesé e buxhetit (viti 2014 ose 2015)
publikohet vetém te 9 komuna. Gjendja e borxhit te pjesa mé e madhe e NJVL
éshté fituar pas kérkesés sé dorézuar pér gasje né informacione me karakter publik
(si pjesé e raporteve tremujore gé pérgatiten pér Késhillin komunal).

Buxheti gytetar, si publikim i cili né ményré té thjeshté, té kuptueshme e paraget
harxhimin e NJVL dhe buxhetin, e gé i kushtohet publikut joprofesional, nuk éshté
identifikuar tek asnjé NJVL né periudhén e monitorimit. Ekzistonin disa pérpjekje
né vitin e kaluar té paraqitjes té raportit vjetor té disa komunave, megjithaté nuk
éshté béré praktiké e rregullt dhe nuk ka pérparim né paragitje. Ky indikator i
lidhur me treguesit se qytetarét tregojné dhe kané nevojé nga prezantimi i
informatave financiare, pérkatésisht té buxhetit, si dhe i harxhimit té té hollave
publike né komunén e tyre né njé meényré té thjeshté dhe té kuptueshme,
moskuptimi i dokumenteve buxhetore pér shkak té stilit dhe klasifikimeve, e bén té
nevojshme kérkesén pér instalimin e praktikés nga ana e NJVL né pérgatitjen e
buxhetit qytetar.

Revizioni i jashtém te NJVL kryhet nga ESHR sipas programeve vjetore', ku
selektohet njé numér i caktuar i NJVL (sipas programit pér vitin 2014 jané
planifikuar 21 NJVL, ndérsa pér vitin 2015 jané planifikuar 6) dhe kryhet revizioni i
raporteve financiare dhe revizioni i harmonizimit. Té njéjtat jané me gasje né ueb-
fagen e Entit Shtetéror té Revizionit, ndérsa rrallé jané me gasje né ueb-faget e
NJVL (pérjashtim béjné Karposhi, Zhelina, Llozova, Dellgeva, Ohri, té cilat i
publikojné raportet nga revizioni i jashtém pér mé shumé vite mé paré,
pérkatésisht pér ato vite pér té cilat éshté béré revizioni nga ana e ESHR). Kéto
raporte jané me qasje né faget e ESHR nga viti 2002, ndérsa né ueb-faget e tyre i
kané publikuar vetém pesé komuna.

BKahet themelore pér pérgatitien e buxheteve té NjVL pér vitin 2015, Ministria e
Financave: “Me géllim gé té pérgatitet njé buxhet efektiv té komunés pér vitin 2015, éshté
e nevojshme té planifiohet procesi buxhetor, pérkatésisht té pérfshihen kéto faza: | Vénia e
géllimeve strategjike té komunés pér vitin 2015, 2016 dhe 2017, me pérmbajtje né
programet pér zhvillim, me té cilat do té sigurohet kryerja efikase e kompetencave dhe
pérmbushja e nevojave té gqytetaréve ...“

14 Neni 23 i Ligjit pér revizion shtetéror
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Statutet e komunave, ku pércaktohen parimet bazé té pjesémarrjes sé qytetaréve,
te pjesa mé e madhe e komunave jané me gasje, pérveg pér 8 komuna, pér té cilat
gjaté monitorimit nuk arritém t'i marrim pérmes organizatave gé bénin
monitorimin.

3.8.Perceptimi i organizatave civile qé kané béré monitorim
pér bashképunimin dhe gjetjet lidhur me transparencén e
procesit buxhetor (Pyetésori 2)

Gjaté kryerjes sé monitorimit té procesit buxhetor né komunat organizatat lokale
(dhjeté organizata me pérfagésues té tyre) i kané ndjekur proceset dhe me géllim
gé té merren mé shumé informata organizatat kané gené né kontakt me komunat
pérmes punonjésve né komunat dhe anétaréve té Késhillit. Késhtu, duke
evidentuar ndryshimet dhe aktivitetet, si dhe pérmes perceptimit té tyre pér
nivelin e hapjes pér bashképunim té pérfagésuesve té komunave, organizatat
lokale kané mbajtén shénime né bazé mujore.

3.8.1. Komunat né plan rajonin e Shkupit

Né lidhje me bashképunimin me komunat né plan rajonin e Shkupit, monitoruesit
na organizatat Akcija Zdruzhenska dhe ZIP Institut kané konstatuar se gati né té
gjitha komunat né pérgjithési kané pasur bashképunim té miré. Pérjashtime dhe
ndryshime né bashképunimin gjaté monitorimit njévjecar jané evidentuar né
Komunén e Kisella Vodés, ku madje kah fundi i monitorimit éshté evidentuar
bashképunim i pjesérishém, dhe pérmirésim i dukshém me Komunén Qendér nése
krahasohet fillimi me fundin e periudhés sé monitorimit. Pengesa mé e madhe né
komunat e rajonit té Shkupit, kur béhet fjalé pér monitorimin e procesit buxhetor
dhe disponueshmériné e dokumenteve buxhetore paraget mungesa e ueb fageve
aktive dhe e komunikimit elektronik, prandaj edhe nevoja pér vizita té
detyrueshme personale me géllim gé té merren dokumentet buxhetore. Pér kété
arsye, gasja né to éshté dukshém e véshtirésuar, duke marré parasysh se nése
gytetarét jané té interesuar t'i kérkojné informatat éshté e nevojshme té shkojné
né komung, té kérkojné personin pérgjegjés dhe té presin qé dokumenti t'u jepet
né letér. Kétu béjné pjesé komunat Butel, Sopishté, Saraj, Cair, Haraginé.

Né njé pjesé té komunave ku dokumentet nuk jané té disponueshme né ueb faqge,
dokumentet e kérkuara jané dorézuar relativisht shpejté, né njé periudhé prej njé
deri né dhjeté dité né 6 komuna, né 7 komuna deri edhe né 30 dité, ndérsa né disa
komuna pér dokumente té caktuara nuk éshté marré asnjé pérgjigje.
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Lidhur me kérkesat e dérguara, nuk ekziston dicka qé né vecanti theksohet, pér
shkak se varésisht nga nevoja dhe nga periudha kohore jané kérkuar dokumente té
ndryshme té cilat jané shqyrtuar né kété periudhé.

Kontakti me késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né 11 komuna nga rajoni i Shkupit né ueb faget e tyre ekziston listé e késhilltaréve
me emér dhe mbiemér, ndérsa informata mé té hollésishme duke pérfshiré emrat,
pérkatésiné politike, postén elektronike dhe numrin e telefonit ka vetém né disa
komuna, edhe até né Sopishté, Gazi Babé dhe Gjorce Petrov. Né pesé komuna né
ueb faget e tyre nuk ka asnjé informaté pér késhilltarét (Saraj, Haraginé, Shuto
Orizaré, Studenican), kurse Komuna e Zelenikovés nuk ka ueb fage. Kontakte me
punonjésit né administratén e komunave qé jané té lidhur drejtpérsérdrejti me
aktivitetet e buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa) ka né teté komuna nga
komunat e Shkupit (e-mail dhe/ose telefon), ndérsa né 12 komuna né ueb faget e
tyre nuk ka informata pér kontakt pér punonjésit.

Gjashté komuna i publikojné agjendat ditore té seancave té Késhillit né ueb faget e
tyre (né Aerodrom, Gazi Babé, Karposh dhe Kisella Vodé rregullisht, kurse né
Gjorce Petrov dhe Qendér ndonjéheré), ndérsa komunat e tjera nuk i publikojné.
Diskutimet (edhe pse shpeshheré vendime) nga mbledhjet e Késhillit jané té
disponueshme pérséri vetém né komunat Karposh, Kisella Vodé, Qendér,
Aerodrom dhe Gjorge Petrov.

Né nénté komuna statutet e tyre kérkojné qé agjendat ditore dhe materialet té
béhen publike, ndérsa 9 komuna né statutet e tyre kané pjesé qé mé afér e
definojné transparencén dhe/ose llogaridhénien e geveritaréve té qytetit lidhur
me procesin buxhetor. Pikérisht ato jané: Buteli, Gazi Baba, Studenicani
Zelenikova, Sopishtja, Saraji, Cairi, Haracina dhe Shuto Orizarja.

Pjesémarrja né seancat e Késhillit t&€ komunave né rajonin e Shkupit né pérgjithési
éshté e hapur dhe me paralajmérim, mirépo e ngarkuar me leje pér pjesémarrje
dhe pélgim gjegjésisht leje nga Késhilli tek disa komuna, me cka né vecanti
theksohet Komuna e Kisella Vodés (ku vetém njé heré éshté marré leje pas disa
pérpjekjeve), apo véshtiré merret informaté lidhur me kohén e sakté pér mbajtjen
e seancave té Késhillit, sikur né Komunén e Petrovecit.

Gjaté pérpjekjeve pér té marré pjesé né seancat (jané béré 41 pérpjekje, mirépo
gjaté 4 pérpjekjeve organizatave nuk u éshté lejuar pjesémarrja) monitoruesit
morén leje pér pjesémarrje sé paku njé heré pothuajse né té gjitha komunat, por
gjithashtu jané ballafaquar edhe me komente dhe vérejtje té ndryshme, si dhe
refuzim pér pjesémarrje né seancat, sikur né komunat Studenican, Cucer Sandevé
dhe Kisella Vodé, sugjerime qé té mos marrin pjesé né seancé té caktuar, leje pér
prezencé vetém pér disa pika té caktuara té agjendés ditore, ndryshime té
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shpeshta té datés dhe kohés sé seancave té caktuara mé paré, gé e véshtiréson
pjesémarrjen dhe ngjajshém.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar, prej shtatémbédhjeté komunave nga rajoni i Shkupit,
té dy organizatat monitoruese gé i kané ndjekur komunat konstatuan se né nénté
komuna Kryeprefekti apo Késhilli organizojné aktivitete me géllim qé qytetarét té
pérfshihen né procesin buxhetor, edhe até pérmes Forumeve té bashkésisé (té
financuara nga donatoré té huaj), diskutimeve publike dhe takimeve me qytetarét.
Kéto konstatime bazohen né ndjekjen e ueb fageve, komunikimin me qytetarét
dhe komunikimin me punonjésit né komunat). Né asnjérén nga komunat nuk éshté
vérejtur diskutim publik, as pér Projekt buxhetin e as pér raportin vjetor (shqyrtimi
né seancén e Késhillit nuk konsiderohet si diskutim publik).

3.8.2. Komunat né plan rajonin e Vardarit

Organizata Fokus e cila ka kryer monitorimin e procesit buxhetor né plan rajonin e
Vardarit, ka konstatuar se né té gjitha komunat ka bashképunim té miré kur béhet
fjala pér pérfagésuesit té cilét jané té pérfshiré drejtpérsédrejti né procesin
buxhetor. Gjaté kérkimit té dokumenteve qé kané té béjné me procesin buxhetor,
monitoruesit mé sé shpeshti i kané marrur né afat prej 1 deri né 5 dité. Ato jané
marrur pérmes postés elektronike, kané gené té publikuara né ueb fage ose jané
dérguar me posté. Mé sé shpeshti jané kérkuar datat dhe agjendat ditore té
seancave té Késhillit, pastaj Buxheti dhe raportet tremujore pér realizimin e
buxhetit té komunés.

Kontakti me késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né 8 nga gjithsej 9 komuna nga rajoni i Vardarit né ueb faget e tyre ekziston listé e
késhilltaréve me emér dhe mbiemér, ndérsa informata mé té hollésishme duke
pérfshiré emrat, pérkatésiné politike, postén elektronike dhe/ose numrin e
telefonit ka vetém né komunat Sveti Nikole dhe né Veles.

Ndérsa gjaté monitorimit jané pérmirésuar listat e kontakteve né shumicén e
komunave, ndérkohé qé né njé komuné, até té Kavadarit, ende nuk ka listé apo
ndonjé informaté pér kontakt té késhilltaréve.

Sa i pérket kontakteve me punonjésit né administratén e komunave gé jané té
lidhur drejtpérsédrejti me aktivitetet e buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa), né
ueb faget e komunave té rajonit té Vardarit (e-mail dhe/ose telefon) nuk ka
informata pér kontakt me punonjésit pérkatés.

Dy komuna rregullisht i publikojné agjendat ditore té seancave té Késhillit né ueb
faget e tyre (Sveti Nikole dhe Veles), ndérsa komunat e tjera nuk i publikojné.
Diskutimet nga mbledhjet e Késhillit jané rregullisht té disponueshme né Veles,
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Gradsko (praktiké e vendosur), Negotiné, Rosoman dhe Sveti Nikole, kurse
ndonjéheré jané pjesérisht té disponueshme (vetém vendimet).

Né gjashté komuna statutet e tyre kérkojné gé agjendat ditore dhe materialet té
béhen publike, ndérsa né tre komuna kjo nuk ekziston (Llozové, Sveti Nikole dhe
Rosoman). Njékohésisht, pesé komuna né statutet e tyre kané pjesé gé mé afér e
definojné transparencén dhe/ose llogaridhénien e qeveritaréve té qytetit lidhur
me procesin buxhetor (Sveti Nikole, Kavadaré, Llozové, Rosoman dhe Cashké).

Pjesémarrja né seancat e Késhillit té komunave né rajonin e Vardarit né pérgjithési
éshté e hapur me paralajmérim, dhe gjaté pérpjekjeve pér té marré pjesé né
seancat (23 prezenca né seancat e késhillave) monitoruesit kané pasur mundési té
jené prezent sé paku njé heré né té gjitha komunat, pa komente dhe vérejtje té
posagme.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar, prej nénté komunave nga rajoni i Vardarit,
monitoruesit kané konstatuar se né gjashté komuna Kryeprefekti apo Késhilli
organizojné aktivitete me qéllim gé qytetarét té pérfshihen né procesin buxhetor,
edhe até pérmes forumeve, takimeve, diskutimeve publike, me até se né Veles,
Kavadaré, Gradsko, Negotiné dhe Demir Kapi jané organizuar diskutime publike
ose sesione té forumeve pér Projekt buxhetin, ndérsa né asnjé nga komunat nuk
éshté vérejtur diskutim publik pér raportin vjetor apo Llogariné pérfundimtare
(shgyrtimi né seancén e Késhillit nuk konsiderohet si diskutim publik).

3.8.3. Komunat né plan rajonin lindor

Organizata Fondacioni pér zhvillim té bashkésisé lokale, e cila ka kryer monitorimin
e procesit buxhetor né plan rajoni lindor, ka konstatuar se gati né té gjitha
komunat ka bashképunim té miré kur béhet fjala pér pérfagésuesit té cilét jané té
pérfshiré drejtpérsédrejti né procesin buxhetor, megjithése bashképunim i
pjesérishem me pérfagésuesit e komunave gé jané té lidhur drejtpérsédrejti me
procesin buxhetor éshté evidentuar né Karbinci dhe Dellcevé.

Gjaté kérkimit té dokumenteve qé kané té béjné me procesin buxhetor,
monitoruesit mé sé shpeshti i kané marrur ato né afat prej 1 deri né 10 dité, edhe
até pérmes postés elektronike. Mé sé shpeshti jané kérkuar Buxheti, Llogaria
pérfundimtare dhe raportet tremujore pér realizimin e buxhetit té komunés.

Kontakti me késhilltarét dhe té punésuarit né komunat

Né té gjitha 11 komunat e rajonit lindor né ueb faget e tyre ekziston listé e
késhilltaréve me emér dhe mbiemér, ndérsa informata mé té hollésishme duke
pérfshiré emrat, pérkatésiné politike, postén elektronike dhe numrin e telefonit ka
vetém né: Kogané, Vinicé dhe Shtip. Kontakte me punonjésit né administratén e
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komunave qé jané té lidhur drejtpérsédrejti me aktivitetet e buxhetimit (Njésia pér
buxhet, financa) né komunat e kétij rajoni ka vetém né Dellcevé dhe Zérnovcé.

Shtaté komuna deri né fund té monitorimit kané vendosur praktiké t'i publikojné
agjendat ditore té seancave té Késhillit né ueb faqget e tyre (ose pjesérisht), ndérsa
diskutimet nga mbledhjet e Késhillit jané té disponueshme né Vinicé, Berové dhe
ZErnovce.

Sipas monitoruesve né kété rajon, komunat né statutet e tyre nuk kérkojné qé
agjendat ditore dhe materialet té béhen publike, ndérsa tre komuna né statutet e
tyre kané pjesé gé mé afér e definojné transparencén dhe/ose llogaridhénien e
geveritaréve té qytetit lidhur me procesin buxhetor, edhe até né Shtip, Kocané dhe
Berové.

Pjesémarrja né seancat e Késhillit té komunave né rajonin lindor né pérgjithési
éshté e hapur me paralajmérim ose pélgim, dhe gjaté pérpjekjeve pér té marré
pjesé né seancat e Késhillit (jané ndjekur 19 mbledhje té késhillave) monitoruesit
kané gené prezent né té gjitha komunat, edhe até pa komente dhe vérejtje té
posagcme.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar té njémbédhjeté komunave né rajonin lindor,
monitoruesit kané konstatuar se né shtaté komuna Kryeprefekti apo Késhilli
organizojné aktivitete me qgéllim gé qytetarét té pérfshihen né procesin buxhetor,
edhe até pérmes forumeve, takimeve, diskutimeve publike, shpalljeve, tribunave
me bashkésité lokale, dhe se né Shtip, Probishtip, Kogané, Vinicé dhe Makedonska
Kamenicé jané organizuar diskutime publike pér Projekt buxhetin, ndérsa né asnjé
komuné nuk éshté vérejtur diskutim publik pér raportin vjetor apo Llogariné
pérfundimtare (shqyrtimi né seancén e Késhillit nuk konsiderohet si diskutim
publik).

3.8.4. Komunat né plan rajonin jugperéndimor

Organizata monitoruese e cila ka kryer ndjekjen e procesit buxhetor lidhur me
bashképunimin e komunave né plan rajonin jugperéndimor, Qendra pér zhvillim té
géndrueshém té bashkésisé — Dibér, ka konstatuar se gati né té gjitha komunat ka
bashképunim té miré kur béhet fjala pér pérfagésuesit té cilét jané té pérfshiré
drejtpérsédrejti né procesin buxhetor.

Gjaté kérkimit té dokumenteve qé kané té béjné me procesin buxhetor,
monitoruesit mé sé shpeshti i kané marrur ato né afat prej 1 deri né 5 dité, dhe mé
sé shpeshti jané kérkuar Buxheti, Llogaria pérfundimtare, raportet tremujore pér
realizimin e buxhetit té komunés dhe gjendja e borxhit.
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Kontakti me Késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né ueb faget e shtaté komunave nga rajoni jugperéndimor (Dibér, Debarcg,
Makedonski Brod, Kércové, Vevcané, Strugé dhe Ohér) ekziston listé e
késhilltaréve me emér dhe mbiemér, derisa informata mé té hollésishme, duke
pérfshiré emrat, pérkatésiné politike, postén elektronike dhe numrin e telefonit ka
Komuna e Ohrit, ndérsa Komuna e Strugés né versionin shqip té ueb fages zyrtare
ka listé me numrat e telefonit té késhilltaréve. Kontakte me punonjésit né
administratén e komunave gé jané té lidhur drejtpérsédrejti me aktivitetet e
buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa) né komunat e kétij rajoni ka né Ohér,
Vevcané, Kércové dhe Debarcé.

Katér komuna deri né fund té monitorimit kané vendosur praktiké t'i publikojné
agjendat ditore té seancave té Késhillit né ueb faget e tyre (ose pjesérisht), ndérsa
diskutimet nga mbledhjet e Késhillit (shpeshheré vetém vendimet) jané té
disponueshme né komunat e Dibrés, Strugés dhe Ohrit.

Sipas monitoruesve né kété rajon, Komuna e Vevganit né Statutin e saj kérkon gé
agjendat ditore dhe materialet té béhen publike, ndérsa tre komuna né statutet e
tyre kané pjesé qé mé afér e definojné transparencén dhe/ose llogaridhénien e
geveritaréve té qytetit lidhur me procesin buxhetor, edhe até Dibra, Ohri dhe
Vevcgani.

Pjesémarrja né seancat e Késhillit té komunave né rajonin jugperéndimor né
pérgjithési éshté e hapur me paralajmérim ose pélgim, dhe gjaté pérpjekjeve pér
té marré pjesé né seancat (13 seanca té késhillit) monitoruesit kané pasur mundési
té jené prezent sé paku njé heré pothuajse né té gjitha komunat, pa komente dhe
vérejtje té posagme.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar, prej nénté komunave nga rajoni jugperéndimor,
monitoruesit kané konstatuar se né katér komuna Kryeprefekti apo Késhilli
organizojné aktivitete me qéllim gé qytetarét té pérfshihen né procesin buxhetor,
edhe até pérmes forumeve dhe takimeve (né Dibér, Strugé, Ohér dhe Vevgané).

3.8.5. Komunat né plan rajonin juglindor

Monitoruesit nga organizata EHO, té cilét i kané ndjekur proceset buxhetore né
komunat e plan rajonit juglindor, kané konstatuar se prej dhjeté komunave gjysma
kané bashképunim té miré (diku té ndryshueshém), ndérsa bashképunim té
pjesérishem ose té pakénagshém gjaté procesit kané me pérfagésuesit e
komunave gé jané té lidhur drejtpérsédrejti me procesin buxhetor né Bogdanci,
Dojran, Radovish, Vallandové, Vasilevé dhe Novo Sellé.
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Gjaté kérkimit té dokumenteve qé kané té béjné me procesin buxhetor,
monitoruesit mé sé shpeshti i kané marrur ato né afat prej 1 deri né 10 dit€, disa
deri né 30 dité, kurse pér kérkesa té caktuara fare nuk jané marré pérgjigje.
Dokumente té kérkuara mé sé shpeshti jané Buxheti, Llogaria pérfundimtare dhe
raportet tremujore pér realizimin e buxhetit té komunés.

Kontakti me késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né 7 nga gjithsej 10 komuna nga rajoni juglindor né ueb faget e tyre ekziston listé
e késhilltaréve me emér dhe mbiemér dhe pérkatésiné politike, ndérsa informata
té hollésishme pér kontakt nuk ka né asnjé komuné. Kontakte me punonjésit né
administratén e komunave gé jané té lidhur drejtpérsédrejti me aktivitetet e
buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa) né kété rajon ka né gjashté komuna.

Né dy nga komunat éshté evidentuar se gjaté periudhés sé monitorimit i kané
publikuar agjendat ditore té seancave té Késhillit né ueb faget e tyre, edhe até né
Strumicé dhe Vasilevé, ndérsa diskutimet nga mbledhjet e Késhillit jané té
disponueshme né Strumicé, Radovish, Bogdanci dhe Vasilevé vetém sikur vendime.

Sipas monitoruesve né kété rajon, komunat né statutet e tyre nuk kané
parashikuar gé agjendat ditore dhe materialet té béhen publike, ndérsa gjashté
komuna né statutet e tyre kané pjesé qé mé afér e definojné transparencén
dhe/ose llogaridhénien e geveritaréve té qytetit lidhur me procesin buxhetor (né
Strumicé, Vasilevé, Bogdanci, Bosillové, Konge dhe Radovish).

Pjesémarrja né seancat e Késhillit t¢ komunave né rajonin juglindor né pérgjithési
éshté e hapur me paralajmérim ose pélgim, pérve¢ né Dojran ku organizatat civile
nuk kané leje pér pjesémarrje. Gjaté pérpjekjeve pér té marré pjesé né seancat (9
seanca té késhillit) monitoruesit kané pasur mundési té jené prezent pothuajse né
té gjitha komunat, pérveg né Dojran dhe Gjevgjeli.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar, monitoruesit kané konstatuar se né pesé komuna
Kryeprefekti apo Késhilli organizojné aktivitete me géllim qé qytetarét té
pérfshihen né procesin buxhetor, edhe até pérmes forumeve, takimeve,
diskutimeve publike, shpalljeve, tribunave me bashkésité lokale (né Strumicé,
Radovish, Bogdanci, Vasilevé dhe Gjevgjeli) dhe se né Bogdanci dhe Strumicé jané
organizuar diskutime publike pér Projekt buxhetin, ndérsa né Komunén e
Bogdancit ka qgené i organizuar diskutim publik edhe pér raportin vjetor apo
Llogariné pérfundimtare (shqyrtimi né seancén e Késhillit nuk konsiderohet si
diskutim publik).
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3.8.6. Komunat né plan rajonin e Pellagonisé

Monitoruesit nga organizata KLEA, té cilét i kané ndjekur proceset buxhetore né
komunat e plan rajonit té Pellagonis€, kané konstatuar se né té gjitha nénté
komunat ka bashképunim té miré me pérfagésuesit qé jané té pérfshiré
drejtpérsédrejti né procesin buxhetor.

Gjaté kérkimit té dokumenteve qé kané té béjné me procesin buxhetor,
monitoruesit mé sé shpeshti i kané marrur ato né afat prej 1 deri né 10 dité,
megjithése ka pasur raste kur ka zgjatur edhe deri né 30 dité. Gjaté monitorimit
éshté vérejtur reduktim i nevojave pér kérkesé, si rezultat i publikimit mé té
shpeshté té dokumenteve né ueb faget e komunave. Mé sé shpeshti jané kérkuar
Buxheti, Llogaria pérfundimtare, raportet tremujore pér realizimin e buxhetit té
komunés dhe gjendja e borxhit (formulari K2), dhe té njéjtat jané dorzuar pérmes
postés elektronike.

Kontakti me késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né shumicén e komunave té rajonit té Pellagonisé né ueb faget e tyre ekziston listé
e késhilltaréve me emér dhe mbiemér, ndérsa té dhéna pér pérkatésiné politike
dhe informata kontakt ka né Resnjé, Krivogashtani dhe Mogillé.

Kontakte me punonjésit né administratén e komunave qé jané té lidhur
drejtpérsédrejti me aktivitet e buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa) né komunat
e kétij rajoni ka né pesé komuna pérmes telefonit dhe postés elektronike. Ende
nuk ka kontakte pér népunésit nga njésité pér buxhet né Manastir, Mogillé dhe
Novaci.

Gjaté monitorimit né katér komuna kané gené té publikuara agjendat ditore té
seancave té Késhillit né ueb faget e tyre, edhe até né Resnjé, Manastir,
Krivogashtani dhe Demir Hisar, ndérsa diskutimet nga mbledhjet e Késhillit né
periudhén e monitorimit jané vérejtur si té disponueshme (térésisht ose pjesérisht
si vendime) né Novaci dhe Demir Hisar. Né komunat e tjera diskutimet, por edhe
vendimet, nuk publikohen.

Sipas monitoruesve né kété rajon, té gjitha komunat né statutet e tyre kérkojné gé
agjendat ditore dhe materialet té béhen publike, ndérsa gjashté komuna né
statutet e tyre kané pjesé gé mé afér e definojné transparencén dhe/ose
llogaridhénien e geveritaréve té qytetit lidhur me procesin buxhetor, edhe até né
Manastir, Prilep, Krushevé, Dollneni, Demir Hisar dhe Mogillé, ndérsa né tre
komuna pjesérisht.

Pjesémarrja né seancat e Keéshillit té komunave né rajonin e Pellagonisé né
pérgjithési éshté e hapur edhe até mé sé shpeshti me paralajmérim. Gjaté
pérpjekjeve pér té marré pjesé né seancat e Késhillit (30 seanca) monitoruesit kané
pasur mundési té jené prezent né té gjitha komunat, megjithése né Komunén e
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Mogillés ka pasur mé shpesh telefonata qé té mésohet data e seancés dhe mé
gjaté kané pritur pélgimin pér pjesémarrje.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar, prej nénté komunave né rajonin e Pellagonisé,
monitoruesit kané konstatuar se né pesé komuna Kryeprefekti apo Késhilli
organizojné aktivitete me qéllim gé qytetarét té pérfshihen né procesin buxhetor,
edhe até pérmes forumeve, takimeve me qytetarét dhe ditéve té hapura. Sikur
edhe né shumicén e komunave té tjera, diskutim publik pér Projekt buxhetin dhe
diskutim publik pér raportin vjetor apo Llogariné pérfundimtare nuk ka pasur
(shgyrtimi né seancén e Késhillit nuk konsiderohet si diskutim publik).

3.8.7. Komunat né plan rajonin e Pollogut

Organizatat monitoruese (né partneritet) té cilat kané kryer ndjekjen e procesit
buxhetor né komunat e rajonit té Pollogut, Aleanca rinore dhe Qendra pér edukim
dhe zhvillim, kané konstatuar se né té gjitha nénté komunat kané bashképunim té
miré me pérfagésuesit té cilét jané té pérfshiré drejtpérsédrejti né procesin
buxhetor.

Gjaté kérkimit té dokumenteve qé kané té béjné me procesin buxhetor,
monitoruesit mé sé shpeshti i kané marrur ato né afat prej 1 deri né 5 dité,
megjithése ka pasur edhe deri né 30 dité, por ka pasur edhe kérkesa pér té cilat
nuk éshté marré pérgjigie edhe até pas shumé pérpjekjeve (né Tearcé dhe
Mavrové dhe Rostushé pér kérkesa pér Buxhetin, raportet tremujore dhe raportet
vjetore). Mé sé shpeshti jané kérkuar Buxheti, Llogaria pérfundimtare, raportet
tremujore pér realizimin e buxhetit té komunés dhe té njéjtat jané dorézuar
pérmes postés elektronike.

Kontakti me késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né 4 nga gjithsej 9 komuna né rajonin e Pollogut né ueb faget e tyre ekziston listé
e késhilltaréve me emér dhe mbiemér, ndérsa té dhéna pér pérkatésiné politike
dhe informata pér kontakt ka vetém né Tetové dhe Jegunovcé. Né komunat e tjera
nuk ka informata té hollésishme pér kontakt. Kontakte me punonjésit né
administratén e komunave gé jané té lidhur drejtpérsérdrejti me aktivitetet e
buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa) ka né pesé komuna nga komunat e kétij
rajoni, me telefon dhe/ose posté elektronike, edhe até né Bérvenicé, Vrapgishté,
Gostivar, Tetové dhe Jegunovce.

Gjaté monitorimit né dy komuna kané qgené té publikuara agjendat ditore té
seancave té Késhillit né ueb faget e tyre, edhe até né Tetové dhe Gostivar.
Diskutimet nga mbledhjet e Késhillit né periudhén e monitorimit jané té
disponueshme vetém Gostivar, ndérsa pjesérisht me vendime jané té
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disponueshme vetém né Tetové dhe Mavrové dhe Rostushé. Né komunat e tjera
as diskutimet e as vendimet nuk publikohen.

Sipas monitoruesve né kété rajon, dy komuna né statutet e tyre kérkojné gé
agjendat ditore dhe materialet té béhen publike (Gostivar dhe Tearcé), ndérsa
gjashté komuna né statutet e tyre kané pjesé qé mé afér e definojné
transparencén dhe/ose llogaridhénien e geveritaréve té qytetit lidhur me procesin
buxhetor, edhe até né Gostivar, Tetové, Zheling, Mavrové dhe Rostushé, Bogoviné
dhe Tearcé.

Pjesémarrje né seancat e Késhillit té komunave né rajonin e Pollogut né pérgjithési
éshté e hapur edhe pa paralajmérim (monitoruesit kané gené prezent né 7 seanca
té Késhillit) né pesé komuna. Jané parashtruar 11 kérkesa zyrtare pér gasje né
informatat me karakter publik dhe pér 2 nuk éshté marré pérgjigje.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar té nénté komunave né rajonin e Pollogut, monitoruesit
kané konstatuar se né dy komuna Kryeprefekti apo Késhilli organizojné aktivitete
me géllim gé qgytetarét té pérfshihen né procesin buxhetor, edhe até pérmes
forumeve né Gostivar Vrapgishté. Sikur edhe né shumicén e komunave té tjera,
diskutim publik pér Projekt buxhetin dhe diskutim pér raportin vjetor apo Llogariné
pérfundimtare nuk ka pasur (shqyrtimi né seancén e Késhillit nuk konsiderohet si
diskutim publik).

3.8.8. Komunat né plan rajonin verilindor

Monitoruesit nga organizata DROM, té cilét i kané ndjekur proceset buxhetore né
komunat e plan rajonit verilindor, kané konstatuar se né té gjitha gjashté komunat
ka bashképunim té miré me pérfagésuesit gé jané té pérfshiré drejtpérsédrejti né
procesin buxhetor.

Dokumentet gé kané té béjné me procesin buxhetor, monitoruesit mé sé shpeshti i
kané marrur né afat prej 1 deri né 5 dité, kurse gjaté monitorimit éshté vérejtur
reduktim i nevojave pér kérkesé, si rezultat i publikimit mé té shpeshté té
dokumenteve né ueb faget e komunave. Mé sé shpeshti jané kérkuar Buxheti,
Llogaria pérfundimtare dhe raportet tremujore pér realizimin e buxhetit té
komunés.

Kontakti me késhilltarét dhe punonjésit né komunat

Né 4 nga gjithsej 6 komuna né rajonin verilindor né ueb faget e tyre ekziston listé e
késhilltaréve me emér dhe mbiemér, ndérsa té dhéna pér pérkatésiné politike dhe
informata pér kontakt me adresén elektronike dhe numrin e telefonit ka vetém né
Kratové.
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Kontakte me punonjésit né administratén e komunave qé jané té lidhur
drejtpérsérdrejti me aktivitetet e buxhetimit (Njésia pér buxhet, financa) ka né
katér komuna nga komunat e kétij rajoni, me posté elektronike, edhe até né
Kumanové, Staro Nagoricane, Rankovcé dhe Kratoveé.

Gjaté monitorimit né dy komuna éshté evidentuar publikimi i agjendave ditore té
seancave té Keéshillit né ueb faget e tyre, edhe até né Kriva Pallanké dhe
Kumanové. Diskutimet nga mbledhjet e Késhillit né periudhén e monitorimit nuk
jané vérejtur si té disponueshme pér asnjé komuné, por me kérkesé mund té
merren né Kumanové, derisa pér té gjitha seancat e Késhillit té Kriva Pallankés
ekziston video shénim, ndérsa Kratova i publikon pjesérisht, gjegjésisht vetém
vendimet.

Sipas monitoruesve né kété rajon, katér komuna né statutet e tyre kérkojné qé
agjendat ditore dhe materialet té béhen publike, ndérsa tre komuna né statutet e
tyre kané pjesé qé mé afér e definojné transparencén dhe/ose llogaridhénien e
geveritaréve té gytetit lidhur me procesin buxhetor, edhe até né Kriva Pallanké,
Kumanové dhe Likové.

Pjesémarrja né seancat e Késhillit t&¢ komunave né rajonin verilindor né pérgjithési
éshté e hapur edhe até me paralajmérim paraprak. Gjaté pérpjekjeve pér té marré
pjesé né seancat e Késhillit (23 seanca) monitoruesit kané pasur mundési té jené
prezent né té gjitha komunat e rajonit.

Aktivitete pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor

Gjaté monitorimit njévjecar né rajonin verilindor, monitoruesit kané konstatuar se
né dy komuna Kryeprefekti apo Késhilli organizojné aktivitete me qéllim qé
gytetarét té pérfshihnen né procesin buxhetor, edhe até pérmes forumeve,
takimeve me gytetarét, edhe até né Kriva Pallanké dhe Kumanové. Sikur edhe né
shumicén e komunave té tjera, diskutime publike pér Projekt buxhetin dhe
raportin vjetor apo Llogariné pérfundimtare nuk jané organizuar (shqyrtimi né
seancén e Késhillit nuk konsiderohet si diskutim publik).

3.9.Perceptimi i anétaréve té Késhillit t&¢ komunave né NJVL pér
transparencén buxhetore (Pyetésori 3)

Pér té paré perceptimin e anétaréve té Késhillit té komunave pér transparencén e
procesit buxhetor jané béré gjithsej 365 intervista gjaté periudhés sé monitorimit,
shumica e té cilave jané béré né plan rajonin lindor dhe né rajonin e Shkupit, té
cilét njékohésisht kané numér mé té madh té komunave, ndérsa numri mé i vogél i
intervistave jané béré né plan rajonin jugperéndimor, juglindor dhe até té Vardarit.
Jané zhvilluar intervista me nga minimum 1 késhilltar (pérve¢ né Komunén e Kisella
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Vodés, ku nuk éshté zhvilluar asnjé), mirépo mé shpesh jané intervistuar nga 4
késhilltaré pér komuné, por ka pasur komuna ku jané zhvilluar intervista me té
gjithé keéshilltarét (kryesisht né rajonin lindor). Gjaté késaj éshté mbajtur llogari té
keté ekuilibér né mes té késhilltaréve nga shumica qgeverisése dhe té opozités, por
edhe pérfagésues té bashkésive etnike (atje ku éshté e aplikueshme).

Numri i intervistave té béra me anétaré

té Késhillit té NJVL #iintervistave %
(sipas plan rajonit)
Rajoni i Shkupit 78 21%
Rajoni i Vardarit 35 10%
Rajoni juglindor 30 8%
Rajoni lindor 90 25%
Rajoni verilindor 24 7%
Rajoni i Pellagonisé 47 13%
Rajoni i Pollogut 42 12%
Rajoni jugperéndimor 19 5%
Gjithsej 365 100%

Sa anétarét e Késhillit té komunés i pérdorin dokumentet buxhetore dhe nése i
kuptojné ato

Nga anétarét e intervistuar té Késhillit té komunave pothuajse gjysma e tyre rrallé
pérdorin dokumente buxhetore, ndérsa 10% fare nuk pérdorin dokumente
buxhetore. Vetém 43% e késhilltaréve shpesh pérdorin dokumente buxhetore dhe
40% prej tyre jané deklaruar se i pérdorin té gjitha dokumentet dhe raportet
buxhetore (buxhetin, projekt buxhetin, llogariné pérfundimtare, raportet
tremujore dhe vjetore, etj). Anétarét e késhillave komunal né rajonin
jugperéndimor dhe até juglindor mé sé shpeshti i pérdorin dokumentet buxhetore,
ndérsa mé sé paku (si pérgindje e késhilltaréve né komunat e rajonit té cilit i takon
késhilltari i intervistuar) dokumentet buxhetore i pérdorin né plan rajonin e
Pollogut dhe até lindor.

. . Sa miré i kuptoni dokumentet buxhetore
A pérdorni ndonjé nga dokumentet P
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Késhilltarét konsiderojné se i kuptojné miré dokumentet buxhetore me té cilat ata
punojné. Pérkatésisht, 52% e késhilltaréve besojné se i kuptojné miré dokumentet
buxhetore, 45% konsiderojné se i kuptojné pjesérisht dhe vetém 2% kané
deklaruar se nuk i kuptojné. Duke pasur parasysh se Késhilli i NJVL éshté ai gé i
merr vendimet lidhur me buxhetin, propozon ndryshime pér linja té ndryshme
buxhetore, voton pér miratimin e raporteve dhe késhtu me radhég, té kuptuarit e
kétyre dokumenteve pjesérisht nga pothuajse ¢do késhilltari i dyté éshté njé
pérqindje shumé e larté, gé tregon né faktin se éshté i nevojshém edukim dhe
informim i té gjithé késhilltaréve me bazat e financave publike, gé té pérdoren né
marrjen e vendimeve té informuara dhe ekonomikisht té shéndosha, té cilat jané
né pérputhje me politikat e komunés dhe té shtetit, si dhe né ndjekjen e punés dhe
arritjen e objektivave té pushtetit ekzekutiv, respektivisht té kryeprefektit.

Shkaget mé té shpeshta pér kuptimin e pjesérishém ose moskuptimin e
dokumenteve buxhetore jané mospasja kohé té mjaftueshme pér shqyrtimin e tyre
(32%), stili profesionist né té cilin jané shkruar (28%) dhe klasifikimet e
pakuptueshme (15%). Megjithaté, shikuar né nivel té komunave sipas rajoneve,
késhilltarét né plan rajonin verilindor dhe até té Vardarit konsiderojné se shkage
kryesore jané stili profesionist dhe struktura e dokumenteve. Duke marré parasysh
se struktura, stili dhe klasifikimet bashkérisht paragesin 53% e pérgjigjeve té
késhilltaréve té cilét i kuptojné pjesérisht ose nuk i kuptojné dokumentet
buxhetore, vértetohet nevoja pér pérgatitjen e késhilltaréve né kété sferé, sepse
ata kané profile dhe shkollim té ndryshém.

Shkaget pér kuptimin e pjesérishém ose
moskuptimin e DB

Shkaget mé té shpeshta pér moskuptimin ose kuptimin e pjesérishém
té dokumenteve buxhetore sipas rajonit
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Institucioni mé i réndésishém né procesin buxhetor sipas késhilltaréve té
komunave

Késhilltarét konsiderojné se institucion dhe aktoré mé me réndési né procesin
buxhetor jané veté ata, respektivisht Késhilli i komunés, pastaj Kryetari i komunés
dhe Ministria e financave. Né lidhje me renditien e dokumenteve mé té
réndésishme buxhetore, shumica konsideron se Projekt buxheti éshté né vendin e
paré, pastaj Buxheti komunal i sjellur/miratuar dhe Qarkorja buxhetore e
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Ministrisé sé financave. Mé pak réndési u jepet raportit té auditimit dhe raporteve
tjera periodike. Ky kualifikim i réndésishém né renditjen e kétyre dokumenteve
buxhetore éshté tregues pér perceptimin e késhilltaréve né lidhje me dhénien e
raporteve apo llogaridhénien ndaj qytetaréve pérmes raporteve. Pér dallim nga
sjellja dhe miratimi i buxhetit, realizimi efektiv dhe ndjekja e buxhetit sipas tyre ka
réndési mé té ulét, qé éshté né pérputhje me gjetjet se gytetarét nuk kané
pérshtypje se komunat rregullisht dhe hollésisht japin raporte pér punén e béré,
dhe nga kjo vjen perceptimi pér transparencé relativisht té kufizuar tek komunat.

Institucioni mé i réndésishém pér procesin Dokumenti mé i réndésishém pér procesin
buxhetor buxhetor
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Anétarét e Késhillit té komunave konsiderojné se pjesémarrés meé té réndésishém
gé kontribuojné né transparencén e procesit buxhetor (pothuajse njéjté me
gytetarét) jané (1) qeveritarét e qytetit ku béjné pjesé edhe veté ata, (2)
televizionet lokale dhe (3) gytetarét dhe sektori civil. Dallime té vecanta kemi né
plan rajonin e Pollogut, ku shumica e késhilltaréve konsiderojné se sektori civil mé
sé shumti kontribuon né transparencén e procesit buxhetor té NJVL, kurse
geveritarét e qytetit dukshém mé pak. Ndérsa né plan rajonin juglindor 58%
konsiderojné se pjesémarrés mé té réndésishém gé kontribuojné né transparencén

e procesit buxhetor jané geveritarét e qytetit, ndérkohé gé sektori civil aspak nuk
paraqitet si aktoré i rangut té paré.

Pjesmarrés mé i réndésishém gé kontribuon né

Pjesmarrés mé i réndésishém qé kontribuon né
transparencén e procesit buxhetor
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Pjesa mé e madhe apo 85% e késhilltaréve konsiderojné se ata kané kohé té
mjaftueshme pér té diskutuar dhe pér té shqyrtuar buxhetin, si dhe prioritetet pér
vitin e ardhshém para miratimit té buxhetit. Ndérsa 14% e késhilltaréve té
anketuar konsiderojné se ata nuk kané kohé té mjaftueshme pér shqyrtim efektiv,
si dhe pér diskutim té buxhetit dhe prioriteteve pér planifikim. Ata gé ishin
pérgjigjur negativisht me elaborim té métejshém (60% e késhilltaréve gé ishin
pérgjigjur negativisht) i kané cekur kéto shkage: koha e pamjaftueshme, mbasi nga
sjellja e Projekt buxhetit deri né miratimin e tij kané periudhé té shkurtér prej
vetém disa ditésh, kufizimi i diskutimit dhe refuzimi i propozimeve, por rrallé heré
paragiten edhe arsye sikur mosnjohja e c¢éshtjes dhe mospasja kohé té
mjaftueshme personale.

Madje 76% e késhilltaréve té anketuar jané pérgjigjur pozitivisht né pyetjen nése
ata kané ndikuar né sjelljen e ndryshimeve té caktuara né buxhetin. Nga gjithsej 12
késhilltaré té cilét kané dhéné koment mbi até qé kané ndikuar, 8 prej tyre kané
komentuar se propozimet pothuajse gjithmoné refuzohen, kurse 81 késhilltaré
(ose 22% e té anketuarve) kané deklaruar se nuk kané ndikuar né ndryshimet e
buxhetit. Nga to, 32 kané béré veérejtje se arsyet kané té béjné me até se
propozimet refuzohen, respektivisht nuk kané mundési pér té béré ndonjé
ndryshim, ndérsa 6 prej tyre kané béré vérejtje se pamundésia pér té ndikuar né
buxhetin éshté rezultat i mosnjohjes apo paaftésisé lidhur me kété temé.

Si té rritet transparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve né procesin buxhetor

Né pyetjen pér até se cfarg, sipas tyre, mund té ndikojé dukshém né rritjen e
transparencés dhe pjesémarrjen e gytetaréve né procesin buxhetor, madje 69% e
anétaréve té Késhillit komunal (252 nga 365 té anketuar) jané pérgjigjur pér:

- Pjesémarrje mé té hapur té qytetaréve né seancat e Késhillit pérmes
hapjes mé té madhe né seancat e Késhillit me dhénien e té drejtés sé
diskutimit, pérfshirjen e qytetaréve né procesin buxhetor pérmes
tribunave publike dhe debateve mbi buxhetin, grumbullimin dhe pranimin
e propozimeve té gqytetaréve;

- Intensifikim té komunikimit me qytetarét, pérmes informimit té rregullt
dhe mé té hollésishém té gytetaréve rreth buxhetit, me mbulim mé té
madh medial té punés sé komunés dhe pérfshirje té sektorit civil,
prezantim mé té thjeshté té buxhetit pér gytetarét dhe ngritje té vetédijes
pér pérfshirjen né procesin buxhetor.

Pothuajse té gjithé késhilltarét kané deklaruar se komunikojné me gytetarét, edhe
até 72% rregullisht, kurse 27% ndonjéheré. Njékohésisht, pjesa mé e madhe e
késhilltaréve (62%) deklaruan se kané bashképunim té miré me pushtetin
ekzekutiv (kryeprefektin) apo me njésiné pér financa lidhur me shkémbimin e
dokumenteve, informatave dhe té dhénave pér procesin buxhetor, ku rezultate mé
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té larta jané arritur na rajonin jugperéndimor, kurse mé té uléta né rajonin e
Pellagonisé.

A komunikoni Ju me gytetarét A keni bashképunim té miré me pushtetin
ekzekutiv
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Pothuajse njé e treta e késhilltaréve té anketuar nuk jané pérgjigjur se pér cilat
linja buxhetore ose dokumente buxhetore kané diskutuar né mbledhjen e fundit té
Késhillit té komunés. Né pyetjen se né cilén pjesé té procesit buxhetor dhe
buxhetit ekzistojné mé shumé kundérshtime tek Késhilli i komunés jané pérgjigjur
vetém 52 késhilltaré. Nga to, 24 jané pérgjigjur se nuk ka mospajtim, ndérsa
pérgjigjet mé té shpeshta pér kundérshtimet né seancat e Késhillit kané té béjné
me linjat buxhetore, sikur: (1) Investimet e komunés dhe shpenzimet kapitale (32),
(2) Projekt buxheti, miratimi i buxhetit dhe realizimi i buxhetit (45) dhe raporte té
tjera, (3) Shérbimet kontraktuese dhe harxhimet e komunés (pérfaqgésité, pagat,
punésimet, harxhimet pér karburante), (4) Ndérmarrjet komunale dhe urbanizmi,
(5) Tatimet né komunég, (6) Huamarrja dhe servisimi i borxhit t& komunés, (7)
Buxheti suplementar dhe té tjera.

3.10. Perceptimi i punonjésve né NJVL pér transparencén
buxhetore (Pyetésori 4)

Pika kryesore fillestare e transparencés sé procesit buxhetor éshté mundésia e
gytetaréve pér té pasur gasje né informatat pér buxhetin, gjé e cila varet nga
disponueshméria e dokumenteve lidhur me procesin buxhetor. Disponueshméria e
dokumenteve né masé té madhe varet nga qgeveria komunale, por edhe nga
administrata komunale dhe pérkushtimi dhe hapja e tyre ndaj qytetaréve. Pér té
paré perceptimin né mesin e punonjésve né NJVL lidhur me transparencén e
procesit buxhetor jané béré gjithsej 264 intervista gjaté periudhés sé monitorimit,
shumica e té cilave jané béré né rajonin e Shkupit (i cili njekohésisht ka numér mé
té madh té komunave), ndérsa numri mé i vogél i intervistave jané béré né plan
rajonin jugperéndimor dhe até juglindor.
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Numri i intervistave té béra me

punonjés né NJVL #iintervistave %
(sipas plan rajonit)
Rajoni i Shkupit 88 33%
Rajoni i Vardarit 28 11%
Rajoni juglindor 17 6%
Rajoni lindor 36 14%
Rajoni verilindor 24 9%
Rajoni i Pellagonisé 29 11%
Rajoni i Pollogut 26 10%
Rajoni jugperéndimor 16 6%
Gjithsej 264 100%

Jané zhvilluar intervista me nga minimum njé punonjés, mirépo mé shpesh jané
zhvilluar nga 3 intervista pér komunég, por ka pasur edhe komuna ku jané zhvilluar
intervista me numér mé té madh té punonjésve. Gjaté késaj éshté mbajtur llogari
t'u jepet pérparési punonjésve gé jané té kycur drejtpérsédrejti né procesin
buxhetor.

Sa punonjésit né komuné i pérdorin dokumentet buxhetore dhe nése i kuptojné
ato

Nga punonjésit e intervistuar né komuné, 68% jané pérgjigjur se i pérdorin shpesh
dokumentet buxhetore té komunés, njé e katérta (26%) jané pérgjigjur se i
pérdorin rrallé, ndérsa vetém 6% jané pérgjigiur se nuk i pérdorin aspak
dokumentet buxhetore. Nga ato 40% qgé kané treguar se cilat dokumente i
pérdorin, jané cekur té gjitha dokumentet buxhetore, pérkatésisht: Qarkorja
buxhetore, raportet tremujore, Projekt buxheti, Buxheti, Llogaria pérfundimtare,
raporti vjetor, planet financiare, programet e buxhetit, rebalancét, monitorimi i
ekzekutimit té buxhetit dhe té tjera.

A pérdorni ndonjé nga dokumentet Sa miré i kuptoni dokumentet buxhetore
buxhetore
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Pjesa mé e madhe (79%) e punonjésve né komunat (si pérgindje nga numri i
pérgjithshém i punonjésve té anketuar né komunat e rajonit té cilit ai i takon)
konsiderojné se i kuptojné miré dokumentet buxhetore me té cilat ata punojné,
19% se i kuptojné pjesérisht dhe vetém 2% se nuk i kuptojné. Duke pasur parasysh
se béhet fjalé pér punonjés té cilét dité pér dité punojné me dokumentet dhe
raportet buxhetore, éshté e kuptueshme pérgindja e larté e té kuptuarit. Pérgindje
mé té larté té kuptueshmérisé sé dokumenteve, sipas perceptimit té veté
punonjésve, ka tek punonjésit né komunat e rajonit té Pollogut dhe atij juglindoré
(mbi 94%), ndérsa rreth njézet pér gind té punonjésve né komunat e té gjitha
rajoneve té tjera kané deklaruar se i kuptojné pjesérisht.

Gjithsej tetédhjeté nga té intervistuarit kané pérmendur shkage pér moskuptimin
e dokumenteve, dhe pjesa mé e madhe e tyre si shkage kané cekur: (1) kohén e
pamjaftueshme (29%), (2) stilin profesionist né té cilin dokumentet jané shkruar
dhe (3) klasifikimet e pakuptueshme.

Shkaget pér moskuptimin e
dokumenteve

ME SHUME
SHKAQE
6%

NDRYSHIM |
SHPESHT |
TERMINOLOGJISE
8%

STRUKTURA E
DOKUMENTEVE
11%

Pérgjigjet pér arsyet e mundshme té moskuptimit té€ dokumenteve buxhetore nuk
kané dallim té dukshém né mes rajoneve dhe komunave, megjithaté éshté tregues
se rreth 30% (80 nga 264) e punonjésve kané konstatuar se ekziston njé nivel i
moskuptimit t& dokumenteve (duke i identifikuar arsyet sipas mendimit té tyre),
dhe se ka nevojé pér “pérparimin” e aftésive té tyre dhe t’'i kushtohet mé shumé
kohé té kuptuarit mé miré té dokumenteve buxhetore me cilat ¢do dité punojné.

Cilat jané dokumentet buxhetore dhe institucionet mé me réndési pér procesin
buxhetor sipas punonjésve

Sa i pérket renditjes sé institucioneve dhe aktoréve né procesin buxhetor,
népunésit komunal konsiderojné se mé té réndésishém jané Késhilli i komunés dhe
Kryeprefekti, pastaj Ministria e financave, ndérsa aktorét e tjeré shumé rrallé jané
radhitur té parét. Edhe né nivel rajonal rezultatet jané pothuajse té njéjta, ku ose
Késhilli ose Kryeprefekti éshté renditur ose i pari ose i dyti.
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Né lidhje me renditjen e dokumenteve buxhetore, dokumente mé té réndésishme
jané: Buxheti komunal i sjellur, Projekt buxheti dhe Qarkorja buxhetore e
Ministrisé sé financave. Né nivel rajonal gjithkund Buxheti ka réndési mé té madhe,
pérve¢ né rajonin jugperéndimor, ku Qarkorja buxhetore konsiderohet té keté
réndési té madhe, pastaj Projekt buxheti dhe Buxheti i votuar. Né té gjitha rajonet
réndési mé té vogél u jepet raporteve té tjera, sikur raportit té auditimit, raportit
vjetor dhe raporteve periodike.

Institucioni mé i réndésishém pér procesin buxhetor Dokumenti mé i réndésishém pér procesin buxhetor
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Punonjésit né komunat konsiderojné se pjesémarrés mé té réndésishém qé
kontribuojné né transparencén e procesit buxhetor jané ueb portalet, pastaj
geveritarét e qytetit, sektori civil dhe televizionet lokale dhe qytetarét. Dallime té
vecanta kemi né plan rajonin e Pollogut dhe rajonin juglindor, ku shumica e té
punésuarve konsiderojné se geveritarét e qytetit mé sé paku kontribuojné pér
transparencén e procesit buxhetor té NJVL, kurse ueb portalet kontribuojné
dukshém. Ndérsa, né rajonin e Shkupit, punonjésit né komunat konsiderojné se
ndikimi i sektorit civil ka pjesémarrje mé té madhe né transparencén.

Pjesmarrés mé i réndésishém qé kontribuon né Pjesmarrés mé i réndésishém qé kontribuon né
transparencén e procesit buxhetor transparencén e procesit buxhetor
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Pjesa mé e madhe apo 83% e punonjésve konsiderojné se ata kané kohé té
mjaftueshme pér té diskutuar dhe pér té shqyrtuar Projekt buxhetin, si dhe
prioritetet pér vitin e ardhshém para miratimit té buxhetit.

Ndérsa, 12% e punonjésve té anketuar konsiderojné se ata nuk kané kohé té
mjaftueshme pér shqyrtim efektiv, si dhe pér diskutim pér Projekt buxhetin dhe
prioriteteve pér planifikim té buxhetit. Nga ata gé jané pérgjigjur negativisht,
mirépo kané dhéné elaborim té métejshém pér arsyet, jané cekur kéto arsye:
vonesa e tabelave nga geveria gendrore, materiali tepér i shumté dhe kohé e
pamjaftueshme, si dhe mungesa e burimeve njerézore.

Si té rritet transparenca dhe pjesémarrja e qytetaréve né procesin buxhetor

Né pyetjen pér até se c¢faré, sipas tyre, mund té ndikojé dukshém né rritjen e
transparencés dhe pjesémarrjen e gytetaréve né procesin buxhetor, pjesa mé e
madhe e népunésve komunal, madje 77% (202 nga 264 té anketuar) jané pérgjigjur
se éshté e nevojshme:

- Hapje té seancave té Késhillit dhe mbajtje té debateve publike dhe
konsultime me qytetarét ose mbledhje me qytetarét né bashkésité lokale,
tribuna publike, mbledhje, forume, sondazhe dhe propozime nga qytetarét;

- Informim té qytetaréve pér punén e komunés dhe kompetencat e
komunés (ueb fagja e komunés, publikime té rregullta té dokumenteve,
informata nga mediat, lajmérues zyrtaré, thjeshtésim té buxhetit);

- Hapje té Projekt buxhetit pér propozime nga qytetarét;

- Rritje té interesimit, motivim dhe iniciativé qé qytetarét té marrin pjesé né
procesin dhe punén e komunés.

Pothuajse gjysma (47%) e punonjésve kané deklaruar se komunikojné me
gytetarét, edhe até 72% rregullisht (népérmjet punés sé pérditshme, komunikimit
pérmes postés elektronike, transmetimit té propozimeve, pritjes sé qytetaréve,
kontakteve personale, pérmes shérbimit pér marrédhénie me publikun, takimeve
né bashkésité lokale, mbledhjeve, forumeve, gendrés pér informim, sondazheve,
rrjeteve sociale, etj), ndérsa 22% ndonjéheré, kurse 5% kané deklaruar se nuk
komunikojné me gytetarét.

Né pyetjen nése kané pranuar kérkesé nga ana e qytetaréve ose organizatave
gytetare pér dérgimin e informatave lidhur me buxhetin, pjesa mé e madhe e
punonjésve né komuné jané pérgjigjur se ndonjéheré kané pranuar, ndérsa njé e
katérta jané pérgjigjur se shpesh pranojné kérkesa né lidhje me buxhetin. Né nivel
rajonal, sipas pérgjigjeve té marra nga punonjésit né komunén té cilés i takon i
anketuari, mund té shihet se kérkesa pér informata lidhur me buxhetin rregullisht
pranojné né rajonin verilindor, ndérsa né rajonin jugperéndimor ka mé sé paku
kérkesa pér népunésit komunal pér informata né lidhje me buxhetin.
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A keni pranuar kérkesé pér informata A keni pranuar kérkesé pér informata lidhur
lidhur me buxhetin? me buxhetin?
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Crregullime dhe prolongime né procesin buxhetor dhe arsyet mé té shpeshta

Sipas pérgjigjeve té dhéna nga punonjésit né komunat dhe sipas informatave té
tyre né vitet e fundit, né njémbédhjeté komuna ka gené i ¢rregulluar procesi
buxhetor, gjegjésisht nuk jané respektuar afatet ligjore, kryesisht pér sjelljen e
Buxhetit pér vitin e ardhshém (deri mé 31 dhjetor vitin rrijedhés pér vitin e
ardhshém), ku arsyet gé jané pérmendur kané té béjné me: Keéshilli nuk éshté
pajtuar mbi buxhetin me cka éshté pranuar financim i pérkohshém, Késhilli nuk e
ka sjellur Buxhetin dhe pas skadimit té mandatit té késhilltaréve éshté sjellur i
njéjti buxhet, Qarkorja buxhetore nuk éshté dorézuar né kohé, shfrytézues
buxhetor individual nuk jané pérgjigjur né kohé, ose me kérkesé té késhilltaréve
pér shkak té vonesés sé materialeve.

Arsyet mé té shpeshta pér ndryshimin ose prolongimin e procesit buxhetor jané
ndryshimi e linjave té caktuara, vazhdimi i afateve, kérkesat pér ndryshime né
buxhet etj. Sipas 87 punonjésve té cilét kané pérmendur arsye, mé sé shpeshti
paragiten: (1) shpenzime té planifikuara joadekuate, pér ¢cka paragitet nevojé pér
rishpérndarje, (2) té ardhura ose mjete té pamjaftueshme pér linja té caktuara, (3)
projekte té reja, donacione té miratuara, programe qeveritare gé kérkojné
ndryshime dhe (4) ndryshime té rregullativés ligjore.

Pse gytetarét jané ose nuk jané té interesuar pér procesin buxhetor

Sipas 91 punonjés komunal té intervistuar, gytetarét né komunén e tyre jané té
interesuar pér procesin buxhetor, edhe até pér shkak té: (1) vetédijes sé
gytetaréve se harxhohen paraté e tyre, (2) kané interes personal nga aktivitetet e
komunés (komunale dhe infrastrukturore), (3) ekziston interesim pér até se cilat
projekte dhe shérbime realizohen nga komuna, (4) komuna i informon dhe éshté
transparente. Nga ana tjetér, 80 punonjés té intervistuar konsiderojné se qytetarét
nuk jané té interesuar pér procesin buxhetor né komunén e tyre, dhe shkaqget
kryesore té cilat mé sé shpeshti i kané cekur jané: (1) mungesa e informimit dhe
vetédijes tek qytetarét se mund té marrin pjesé dhe té ndikojné né punén e
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komunés, (2) mosbesimi né institucionet dhe mundésia té ndryshojné dicka, si dhe
apati ndaj politikés dhe veprimtarisé civile, (3) mosdija dhe mosnjohja e procesit
buxhetor, etj. Edhe né rastin e paré edhe né té dytin pérgjigjet tregojné se
interesimi i qytetaréve né punén e komunés varet nga informueshméria dhe niveli
i disponueshmeérisé sé informatave né mesin e qytetaréve, gjé qé nga ana tjetér
éshté né pajtim me pérgjigjet e tjera se éshté i nevojshém angazhim mé i madh
nga ana e komunave pér t'i informuar dhe pérfshiré qytetarét né procesin
buxhetor, por mé sé pari té angazhohen qé informatat té jené té disponueshme
dhe t'i informojné qytetarét pér té drejtat dhe mundésité e tyre dhe ményrat se si
té marrin pjesé né procesin buxhetor.

Niveli i bashképunimit me Ministriné e financave

Pjesa mé e madhe e punonjésve (235 nga gjithsej 251 gé jané pérgjigjur né
pyetjen) konsiderojné se kané bashképunim té miré me Ministriné e financave, 12
besojné se bashképunimi mund té pérmirésohet dhe vetém 4 konsiderojné se nuk
ka bashképunim té miré.

3.11. Perceptimi i gytetaréve, mediave lokale dhe
organizatave civile pér transparencén buxhetore né
komunat e tyre (Pyetésori 5)

Pér té paré perceptimin e gytetaréve dhe pérfagésuesve té mediave dhe té
sektorit civil lidhur me transparencén e procesit buxhetor né NJVL, jané béré
gjithsej 305 intervista gjaté periudhés sé monitorimit, shumica e té cilave jané béré
né rajonin e Shkupit, i cili ka numér mé té madh té komunave, ndérsa numri mé i
vogél i intervistave jané béré né plan rajonin jugperéndimor dhe até juglindor.

Numri i intervistave té béra me

gytetarét, organizatat civile dhe mediat #iintervistave %
(sipas plan rajonit)
Rajoni i Shkupit 81 27%
Rajoni i Vardarit 39 13%
Rajoni juglindor 20 7%
Rajoni lindor 54 18%
Rajoni verilindor 34 11%
Rajoni i Pellagonisé 29 10%
Rajoni i Pollogut 28 9%
Rajoni jugperéndimor 20 7%
Gjithsej 305 100%
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Sa gqytetarét, mediat dhe organizatat civile pérdorin dokumente lidhur me
procesin buxhetor né komunat e tyre dhe cilat

Nga pérgjigiet e qytetaréve dhe pérfagésuesve té mediave dhe té organizatave
civile mund té konstatohet se njé pjesé e vogél i pérdorin dokumentet buxhetore.
Pikérisht, 13% kané deklaruar se i pérdorin shpesh dokumentet buxhetore, 43% i
pérdorin rrallé dokumentet buxhetore, ndérsa pjesa e mbetur prej 44% nuk
pérdorin aspak ndonjé dokument buxhetor.

A pérdorni ndonjé dokument Shkalla e pérdorimit té dokumenteve buxhetore
buxhetor? .

ajoni jugperéndimor
Rajoni i Pollogut
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Shpesh i pérdorin dokumentet buxhetore m Rrallé i pérdorin dokumentet buxhetore

Sipas pérgjigijeve té qytetaréve/organizatave civile/mediave té cilét shpesh
pérdorin dokumente buxhetore, mé sé shumti i shfrytézojné/shqyrtojné (1)
Buxhetin e NJVL ku ata jetojné/punojné dhe (2) Llogariné pérfundimtare té NJVL,
kurse mé rrallé i kané pérmendur Projekt buxhetin dhe raportet tremujore. Ndérsa
ata té cilét kané deklaruar se rrallé i pérdorin dokumentet buxhetore, pjesa mé e
madhe nuk kané cekur se cilat dokumente buxhetore i shfrytézojné apo
shqgyrtojné. Pjesa mé e vogél e atyre qé kané deklaruar se i pérdorin rrallé
dokumentet buxhetore, mé sé shpeshti i kané cekur (1) Buxhetin e sjellur, (2) linja
té caktuara té buxhetit qé kané té béjné me organizatat civile, apo dokumente
konkrete pér ndonjé furnizim té caktuar té NJVL.

Sa qytetarét i kuptojné dokumentet lidhur me procesin buxhetor

Shikuar né nivel té Magedonisé, mund té pérfundohet se mé shumé se njé e
katérta (27%) e qytetaréve té anketuar konsiderojné se plotésisht i kuptojné
dokumentet buxhetore dhe financiare té komunés, mé shumé se gjysma (52%) i
kuptojné pjesérisht, ndérsa rreth njé e pesta fare nuk i kuptojné dokumentet
buxhetore té cilat i pérgatit/publikon komuna.

Né bazé té pérgjigjeve té qytetaréve sipas rajonit, niveli i atyre qé plotésisht i
kuptojné dokumentet buxhetore dhe financiare éshté mé e larté né rajonin e
Pellagonisé dhe atij juglindor, ndérsa mé i ulét éshté né rajonin verilindor. Nga ata
gytetaré té ciléet kané deklaruar se nuk i kuptojné dokumentet buxhetore,
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pérgindja mé e larté paragitet né rajonin e Pollogut, kurse mé e ulét né rajonin e
Pellagonisé.

Ai kuptoni dokumentet A i kuptoni dokumentet buxhetore/financiare qé pérdoren nga

buxhetore/financiare qé pérdoren nga NjVL? NjVL?
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Gjithsesi, gjetje me réndési jané edhe arsyet se pse qytetarét konsiderojné se
dokumentet buxhetore dhe financiare té komunave jané pjesérisht té kuptueshme
apo nuk jané té kuptueshme. Arsyet e pérmendura mé sé shumti se pse
dokumentet buxhetore nuk kuptohen ose pjesérisht kuptohen jané: (1) koha,
respektivisht interesimi i pamjaftueshém pér to nga ana e qytetaréve, (2) stili
profesionist i dokumenteve, si dhe (3) klasifikimet e pakuptueshme. Koha e
pamjaftueshme si shkak paragitet me pérgindje mé té larté né pérgjigjet e dhéna
(krahasuar me pérgjigjet e tjera né até rajon) né rajonin e Pellagonisé dhe até
lindor, ndérsa né rajonin e Pollogut dhe té Shkupit si shkage pér kuptimin e
pjesérishém apo moskuptimin e dokumenteve buxhetore mé sé shumti jané
pérmendur klasifikimet e pakuptueshme né dokumentet dhe stili profesionist né té
cilin jané shkruar. Ajo se 71% nga pérgjigiet e dhéna referojné se dokumentet
buxhetore jané pjesérisht té kuptueshme apo nuk jané fare té kuptueshme pér
shkak té prezantimit dhe formés sé pakuptueshme té dokumenteve buxhetore
(struktura, klasifikimi, stili profesionist) tregon se ka nevojé pér informim dhe
edukim mé té madh té gytetaréve dhe pérfagésuesve té organizatave civile dhe
mediave pér dokumentet lidhur me procesin buxhetor, kurse nga ana tjetér pér
prezantim mé adekuat dhe mé té thjeshté té dokumenteve buxhetore gytetaréve
dhe opinionit pa ekspertizé (shih Buxheti gytetaré).
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Shkaget pér kuptimin e pjesérishém ose

Shkaget mé té shpeshta pér moskuptimin ose kuptimin e
moskuptimin e DB
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A jané té njoftuar gytetarét me té drejtat e tyre té kérkojné llogaridhénie nga
NJVL

Pjesa mé e madhe e qytetaréve kané deklaruar se i njohin té drejtat e tyre pér até
se si té marrin informata nga komunat dhe si té marrin pjesé né procesin buxhetor.
Mé shumé se 81% e qgytetaréve jané deklaruar se i diné ose pjesérisht i diné té
drejtat e tyre pér pjesémarrjen né punén e komunés, si dhe né procesin buxhetor.
Shikuar sipas rajoneve (si pérgindje e té anketuarve né rajonin pérkatés), dallime
té dukshme kemi né rajonin verilindor, ku shumica e qytetaréve kané deklaruar se
pjesérisht i njohin apo nuk i njohin té drejtat e tyre, ndérsa né rajonin
jugperéndimor njé pérgindje e konsiderueshme e gytetaréve kané deklaruar se i
diné té drejtat e tyre pér té kérkuar té dhéna dhe pér té marré pjesé né pushtetin
lokal.

A i njihni té drejtat e juaja pér té kérkuar Ainjihni té drejtat e juaja pér té kérkuar informata nga NjVL dhe
informata nga NjVL dhe pér pjesémarrije pér pjesémarrje né pushtetin lokal (duke pérfshiré edhe procesin
né pushtetin lokal (duke pérfshiré edhe buxhetor)?

procesin buxhetor)?
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Nga gjithsej 305 pérgjigie, 38% e qytetaréve konsiderojné se jané té
informuar/njoftuar pér té drejtat e tyre si qytetaré té kérkojné informata dhe té
dhéna nga pushteti lokal ku ata jetojné, ndérsa 59% nuk jané té informuar pér té
drejtat dhe ményrén/procedurén pér té kérkuar té dhéna dhe llogaridhénie nga
geveritarét lokal. Né bazé té pérgjigjeve (krahasuar me pérgjigjet né rajonet e
tjeré) gytetarét né rajonin e Shkupit dhe até verilindor konsiderojné se mé sé paku
jané té njoftuar pér té drejtén pér llogaridhénie nga pushteti lokal, ndérsa mé té
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informuar pér té drejtat e tyre pér té marré informata dhe pér llogaridhénie nga
NJVL jané gytetarét e komunave né rajonin e Pellagonisg€, jugperéndimor dhe até
lindor. Ata gé kané vérejtur se i diné té drejtat e tyre pér t'u informuar kané cekur
vetém Ligjin pér gasje né informatat me karakter publik, ndérsa format e tjera té
pjesémarrjes né procesin buxhetor dhe qeverisjen lokale pothuajse edhe nuk
pérmenden si té drejta sipas Statutit, Ligjit pér vetégeverisje lokale, etj. Nga ata té
cilét kané cekur se jané té informuar pér té drejtat e tyre pér té kérkuar informata,
mé sé shumti hasen vérejtje se ata jané té njoftuar pér té drejtat né bazé té Ligjit
pér gasje né informatat me karakter publik, por edhe se marrin informata pér té
drejtat e tyre né lidhje me marrjen e té dhénave dhe informatave nga organizatat e
sektorit civil (pérmes takimeve informuese, trajnimeve, evenimenteve), si dhe nga
veté pushteti lokal dhe aktiviteteve té tija.

A ju ka njoftuar deri tani ndokush pér té A ju ka njoftuar deri tani ndokush pér té drejtat e
drejtat e juaja si qytetaré pér té kérkuar juaja si qytetaré té kérkoni llogaridhénie dhe
llogaridhénie nga geveritarét lokal pér ¢éshtje ményrat se si?
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Cilat jané dokumentet dhe institucionet mé me réndési pér procesin buxhetor pér
qytetarét

Sipas qytetaréve dokumente mé té réndésishme né procesin buxhetor jané: (1)
Buxheti i sjellur/miratuar (33%) dhe (2) Projekt buxheti (31%). Ndérsa dokumentet
e tjera gé jané renditur si mé té réndésishme, mirépo né pérgindje mé té vogél,
jané Qarkorja buxhetore, raporti vjetor, raportet periodike dhe raporti i auditimit.
Nga ana tjetér, qytetarét konsiderojné se institucione mé té réndésishme pér
procesin buxhetor né nivel té NJVL jané: (1) Késhilli i komunés, (2) Kryeprefekti dhe
(3) Ministria e financave, ndérsa aktorét e tjeré, sipas qytetaréve kané dukshém
mé pak réndési pér procesin buxhetor. Krahasuar me shkallén e disponueshmérisé
sé dokumenteve té lartpérmendura mund té konkludohet se edhe pse pjesa mé e
madhe e qgytetaréve konsiderojné se dokumenti i dyté sipas réndésisé éshté
Projekt buxheti, megjithaté ai rrallé heré éshté i disponueshém pér qytetarét né
shqyrtim, edhe pse pérfagésuesit e NJVL shpesh deklarojné se Projekt buxheti
éshté i njéjté me Buxhetin e sjellur.
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Kush kontribuon mé sé shumti pér transparencén e procesit buxhetor

Sipas qytetaréve faktorét mé té réndésishém gé kontribuojné né transparencén e
procesit buxhetor jané geveritarét komunal (26%), televizionet lokale (18%), ueb
portalet (14%), sektori civil (12%), qytetarét (13%) dhe té tjeré (nén 9%). Nga katér
pjesémarrésit e pérmendur mé sé shumti, vecanérisht theksohet réndésia e
geveritaréve komunal né rajonin e Shkupit dhe até verilindor, réndésia e sektorit
civil éshté theksuar né rajonin e Shkupit, ndérsa pér qytetarét e komunave té
rajonit verilindor sektori civil ka dukshém mé pak réndési né kontributin pér
transparencén e procesit buxhetor. Vecanérisht theksohet opinioni né rajonin
verilindor pér réndésiné e ueb portaleve si medium pér informim. Ajo gé
geveritarét e qytetit dhe mediat dallohen si pjesémarrés mé té réndésishém qé
kontribuojné né transparencén e procesit buxhetor, tregon se qytetarét nismén
pér transparencé mé té madhe e shohin tek veté geveritarét, respektivisht
zbatuesit e buxhetit, ndérsa raportin me geveritarét komunal kryesisht e shohim
pérmes mediave lokale.

Pjesmarrés mé i réndésishém qé kontribuon né

Pjesmarrés mé i réndésishém gé kontribuon
transparencén e procesit buxhetor

né transparencén e procesit buxhetor
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A i thjeshtéson komuna informatat pér buxhetin

Shumica e gytetaréve konsiderojné se komunat shumé rrallé ndérmarrin aktivitete
pér t'i thjeshtésuar informatat pér buxhetin dhe shpenzimin e parave publike.
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Dallime mé té médha paragiten tek gytetaréve né rajonin jugperéndimor, ku 55%
(nga gjithsej 20 intervista) konsiderojné se komuna vazhdimisht ndérmerr veprime,
ndérsa vetém 5% (nga 81 té intervistuar) né rajonin e Shkupit dhe vetém 7% (nga
gjithsej 28 intervista) né rajonin e Pollogut konsiderojné se komunat ndérmarrin
aktivitete pér thjeshtésimin e informatave lidhur me shpenzimet publike dhe
buxhetin. Tek ata té cilét i kané cekur format e veprimit (né ato komuna ku
gytetarét jané pérgjigiur se komunat vazhdimisht ndérmarrin aktivitete)
vecanérisht theksohen Forumet e bashkésisé (pérgjigiet né Strumicé, llinden,
Novaci, Dellcevé dhe Gostivar), si dhe diskutime dhe debate publike mbi buxhetin
(mé shpesh té pérmendura né Ohér, Aerodrom dhe Llozové). Arsyet kryesore qé
jané cekur nga ana e qytetaréve té cilét konsiderojné se NJVL nuk ndérmerr
aktivitete, kryesisht shkojné né dy drejtime:
(1) se né masé té madhe NJVL nuk déshiron t'i shpalosé informatat lidhur
me buxhetin pér shkak té "mospasjes sé interesimit, géllimeve té fshehura,
mosmarrjen parasysh té nevojave té gqytetaréve apo moskuptimit se kané
obligim kundrejt gytetaréve pér t'u dhéné shpjegim", gjé qé tregon né
mungesé té besimit né NJVL lidhur me harxhimin e mjeteve buxhetore;
dhe kahja diametralisht e kundért
(2) se qytetarét nuk jané té interesuar ose jané té painformuar pér
procesin buxhetor dhe financat publike gé jané té panjohura pér
"qytetarét e zakonshém" (29 nga 83 té anketuar jané pérgjigjur me JO
dhéné kané dhéné mendim pér arsyet apo 35%).
Nése merren parasysh kéto perceptime sé bashku me faktin se asnjé komuné nuk
ka pérgatit Buxhet pér qytetarét, mund té pérfundohet se éshté i nevojshém
angazhim mé i madh i NJVL gé t'ua prezantojné gytetaréve té dhénat pér buxhetin
né ményré té thjeshté dhe té kuptueshme dhe té promovohen mes gytetaréve me
intensitet mé té madh, ndérsa format e buxhetimit participativ dhe pjesémarrja
aktive népérmjet konsultimeve me qytetarét (né format e pérmendura) pritet té
keté njé efekt pozitiv drejt ndértimit té "besimit" si dhe demistifikim té buxhetit
dhe procesit buxhetor. Pérvec késaj, asnjé komuné né periudhén e kaluar nuk ka
pérgatitur dokumentin e ashtuquajtur Buxheti gytetar, né té cilin né ményré té
thjeshté dhe té kuptueshme shpjegohen objektivat e buxhetit dhe té gjitha
materialet pérkatése né njé vend, nga i cili opinioni mund té informohet pér
harxhimin e mjeteve publike, prioritetet dhe efektet mbi jetesén e tyre dhe ku
mund té marré mé shumé informata®.

15 http://www.oecd.org/gov/budgeting/48170438.pdf
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A ndérmerr NjVL aktivitete pér t'ua prezantuar dhe A ndérmerr NjVL aktivitete pér t'ua prezantuar dhe
thjeshtésuar informatat pér PB dhe shpenzimet? thjeshtésuar informatat pér PB dhe shpenzimet?
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Si té rritet transparenca pér procesin buxhetor dhe pjesémarrja e qytetaréve

Né té gjitha pyetjet gé kané té béjné me ményrat dhe format se ¢faré do té
kontribuonte dhe si NJVL duhet vepruar pér rritjen e transparencés sé procesit
buxhetor, pothuajse gjithmoné hasen pérgjigje né té njéjtin drejtim pér rritjen e
transparencés sé komunave lidhur me procesin buxhetor, edhe até:

- Pérfshirje té drejtpérdrejté té qytetaréve né procesin buxhetor dhe
shpérndarje té buxhetit pérmes pjesémarrjes sé tyre né organe, debate
dhe diskutime, pérgatitje té sondazheve pér prioritizimin e nevojave pér
harxhimin e mjeteve, elaborim té vendimeve para gytetaréve;

- Informim té rrequllt, té ploté dhe me kohé pér planet, politikat dhe
harxhimin e mjeteve publike, né periudhén qé i parapriné miratimit té
Buxhetit dhe Projekt buxhetit dhe duke publikuar informata té
hollésishme né nivel mujor/tremujor/vjetor, pérmes kontakteve té
drejtpérdrejta me gytetarét dhe pérmes mediave (népérmjet ueb fageve);

- Informim té qytetaréve dhe aktoréve tjeré né bashkésiné lokale me njé
pérfshirje mé té madhe, pér té drejtat e tyre dhe ményrat e pérfshirjes sé
tyre né procesin buxhetor dhe marrjen e vendimeve;

- Proaktivitet mé té madh dhe hapje e pushtetit lokal ndaj qytetaréve
népérmjet komunikimit intensiv dhe efikas té informatave né lidhje me
procesin buxhetor.

Hapi i paré i transparencés dhe llogaridhénies lidhur me buxhetit éshté
disponueshméria e informatave relevante dhe me kohé. Sidomos duke pasur
parasysh se pjesa mé e madhe e qytetaréve, pa ndonjé dallim té madh,
konsiderojné se ndryshimet né buxhet nuk sjellen apo shumé rrallé sjellen né
ményré transparente dhe pa ndonjé informim adekuat té qytetaréve.
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A béhen ndryshimet né implementimin e A béhen ndryshimet né implementimin e buxhetit né
buxhetit né ményré transparente ményré transparente
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Pérveg késaj, né pyetjen nése ekzistojné arsye pérse komunat nuk hapin diskutim
pér Buxhetin né té gjitha fazat e tija, 45% e qytetaréve kané deklaruar se nuk ka
ndonjé arsye, ndérsa madje 39% jané pérgjigjur se ekzistojné arsye dhe pjesa mé e
madhe e tyre i kané cekur arsyet, té cilat jané: korrupsioni i mundshém, fshehja e
shpenzimeve dhe té punuarit né ményré jotransparente dhe jo té duhur, si dhe
joazhuriteti dhe joaktiviteti i komunés pér nevojén pér té informuar qgytetarét.

A ka arsye pérse komunat nuk hapin diskutime
pér buxhetin me qytetarét para miratimit té tij,
né fazén e implementimit té tij dhe mé pas?
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Analizé empirike e transparencés fiskale té komunave né Maqgedoni

Kemi dashur té testojmé nése madhésia e komunés ndikon né transparencén
fiskale. Madhésiné e kemi definuar sikur numri i popullsisé apo sipérfagja né km?
ose tatimi i grumbulluar nga burimet vetanake pér banoré. Pérderisa dy variablat e
para jané té definuara si masé pér madhésiné vetvetiu, besojmé se éshté i
nevojshém shpjegim plotésues pér tatimin e grumbulluar nga burimet vetanake.
Tatimi i grumbulluar nga burimet vetanake e ilustron madhésiné fiskale té komunés
(nése béhet supozim iluzoré se té gjitha komunat kané pérpjekje té njgjté fiskale,
megjithése edhe né até rast dallimet nuk duhet té jené té médha), théné me fjalé
tjera sa éshté e pasur komuna.

Marrim vlerén e tatimit té grumbulluar nga burimet vetanake pér banoré, por jo té
ardhurat totale té komunés, sepse duam gé té marrim parasysh kapacitetin e
komunés pér t'i administruar tatimet e veta, si dhe pérpjekjen tatimore té
komunés, dhe jo transfertat nga pushteti gendroré pér financimin e shérbimeve
komunale. Gjithashtu, nuk i marrim parasysh donacionet dhe vetéfinancimin, sepse
ato nuk i parafytyrojné vendimet e komunés pér harxhimin e mjeteve, por ato jané
vendime té donatoréve apo kontributi i qytetaréve i dedikuar pér shérbimet
komunale.

Né llogaritjen tonég, variabla e varur éshté treguesi pér transparencén fiskale qé
matet pérmes disponueshmérisé publike té€ dokumenteve, si¢c kemi shpjeguar né
fillim té kétij studimi. Késhtu, i japim numrin 1 ndryshores fiktive nése komuna e
publikon Llogariné pérfundimtare né fagen e internetit (drejtpérdrejt ose si pjesé e
lajméruesit zyrtare). Varijabla fiktive merr numrin 0 nése komuna nuk e publikon
Llogariné pérfundimtare. Merret parasysh vetém Llogaria pérfundimtare, pasi qé
éshté dokumenti mé i réndésishém pér té promovuar transparencén dhe
llogaridhénien pér até se si jané harxhuar paraté. Kjo nuk do té thoté se
dokumentet e tjera me té cilat e kemi ndjekur transparencén nuk jané té
réndésishém (Projekt buxheti, Buxheti i miratuar, raportet tremujore, Buxheti
gytetaré, raporti i auditimit dhe Statuti), dhe studime té tjera né té ardhmen mund
té konsiderojné gasje té ndryshme metodologjike.

Né modelin toné ekonometrik ndjekim gasjen nga e pérgjithshmja drejt specifikes
dhe pérdorim logaritém (log) té variablave. Ky studim nuk ka pér géllim qé té ofrojé
njé kérkim rigoroz ekonometrik, por pér ta testuar hipotezén toné qé e kemi
pérmendur mé paré, ajo se madhésia e komunés mund té keté ndikim né
transparencén fiskale t& komunave né Magedoni.
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Rezultatet nga vlerésimi jané paragitur né tabelén e méposhtme.
Tabelé: Vlerésimi i rezultateve té ndikimit té madhésisé sé komunés né transparencén
fiskale

v+ 31 COUT | Moselaterte @ vt e
1

Prerja - ,80 -2’(%33;:;

Banorét, gjithsej (01'223;

Sipérfagja 0('21,2362;

Tatimi 0(’215185;

Durbin Watson 1,,703

Vérejtje:

78 observime

1) t-statistika né kllapa

* i réndésishém né nivelin e signifikancés prej 10% (vlera kritike prej 1,293)
** j réndésishém né nivelin e signifikancés prej 5% (vlera kritike prej 1,665)
*** j réndésishém né nivelin e signifikancés prej 1% (vlera kritike prej 2,375)

Nga tabela mund té shihet se komunat mé té médha, sipas té tri definicioneve té
madhésisé sé komunés, jané mé transparente (transparenca éshté definuar si paragitje
e Llogarisé pérfundimtare né fagen e internetit).

Né kété pjesé, tentojmé té shohim nése madhésia e komunés ka ndikim né
transparenceén fiskale. Definuam madhésiné e komunés sipas popullsisé, sipérfages dhe
té ardhurave nga burimet vetanake pér banoré, dhe transparencén pérmes publikimit
té Llogarive pérfundimtare né fagen e internetit. Kemi gjetur se ka njé korrelacion té
caktuar midis madhésisé dhe transparencés sé komunave né Maqgedoni, mirépo kjo
duhet té shqyrtohet mé tutje pérmes analizave mé rigoroze. Njé studim mé rigoroz
mund té marré parasysh efektin e kauzalitetit. Pér shembull, Alt et al (2001) kané
konstatuar se transparenca fiskale e rrit madhésiné e geverisé dhe kjo nénkupton se
institucionet buxhetore mé transparente nxisin gqé politikanét mé shumé té tentojné
kundrejt llogaridhénies, té ciléve mé pas votuesit u japin miratim mé té madh té
burimeve (mesatarisht). Votuesit, gjithashtu, reagojné duke u besuar politikanéve mé
shumé burime atje ku institucionet jané mé transparente, gé ¢con né rritjen e madhésisé
relative té buxheteve.

Literatura e pérdorur: Alt, James E.; Dreyer Lassen, David; Skilling, David (2001) : Fiscal Transparency,
Gubernatorial Popularity, and the Scale of Government: Evidence from the States, EPRU Working Paper Series,
No. 2001-16.
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Pjesa 3

4. Pérfundime dhe rekomandime

4.1.Gjendja e transparencés sé procesit buxhetor dhe mésimet e

marra

Nga gjetjet e pérmendura mé sipér té cilat jané rezultat i monitorimit né njé
periudhé njévjecare nga ana e Koalicionit pér monitorim buxhetor mund té
konkludojmé se ekziston hapésiré e konsiderueshme pér pérparimin e
transparencés buxhetore té komunave né Magedoni. Pikérisht:

Té rralla jané komunat té cilat né ueb fagen e tyre e publikojné Projekt
buxhetin pér vitin e ardhshém. Me kété u mohohet mundésia gytetaréve
té interesuar pér té marré pjesé né planifikimin e buxhetit té komunés sé
tyre.

Asnjé komuné né Magedoni nuk e pérgatit dhe nuk e publikon Buxhetin
gytetaré, qé tregon se me rregullativén ligjore aktuale asnjé pushtet lokal
nuk pérpiget pér t'i nxitur mé shumé qytetarét té marrin pjesé né krijimin
e buxhetit té komunave dhe né ndjekjen e zbatimit té tij. Pér shembull, né
Kroaci 7 qarge (nga gjithsej 20) publikojné njé dokument té tillg, 19 qytete
(nga gjithsej 128) dhe 3 komuna®.

Vitin e kaluar vetém 10 komuna né Magedoni e kané publikuar gjendjen e
borxhit né ueb faget e tyre (Gostivari, Strumica, Manastiri, llindeni, Berova,
Cashka, Vevcani, Dollneni, Krivogashtani, Krusheva), megjithése pesé prej
tyre nuk e kané béré até rregullisht, por né kuadér té njé ose dy raporteve
tremujore pér ekzekutimin e buxhetit gjaté 12 muajve té monitorimit
(Shtipi, Vevgani, Dollneni, Krivogashtani, Krusheva).

Né periudhén e njéjté, vetém 20 komuna kané publikuar raporte
tremujore né faget e internetit, edhe pse 8 prej tyre nuk e kané béré até
rregullisht dhe né kohé. Me cka qytetaréve u mohohet mundésia pér té
kontrolluar realizimin e rregullt té buxhetit, kur pushteti lokal dhe
administrata komunale mbeten té vetmit pjesémarrés té drejtpérdrejté né
procesin buxhetor né komuné. Jashtézakonisht té rralla jané komunat té
cilat raportet tremujore i publikojné né ndonjé vend té posa¢ém né ueb
faget e tyre (rregullisht vetém Gazi Baba dhe Manastiri, kurse Prilepi dhe
Vinica heré pas here), ndérsa komunat e tjera gé i publikojné kéto
dokumente, mé sé shpeshti até e béjné né kuadér té lajméruesit zyrtare.
Lajméruesit zyrtare, megjithaté, né raste té shumta jané dokumente
voluminoze, né disa raste né formate té palexueshme (té skanuar dobét

16 Otvorenost proraduna Zupanija, gradova i op¢ina: studeni 2014. — oZujak 2015, Institut za
javne financije, Newsletter Br.97, http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/97.pdf
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apo me hapésira boshe), té véshtiré pér kopjim ose pér navigim. Me njé
gasje té tillé té véshtiré mund té supozojmé se sa pak njé qytetar mesatar
do té jeté i interesuar t'i kérkon kéto dokumente.

- Llogariné pérfundimtare pér vitin 2014 nuk e kané publikuar né ueb faget
e tyre mé shumé se gjysma e komunave, edhe pse disa nga to e kané
publikuar Llogariné pérfundimtare pér vitin 2013 ose pér vitet e
méparshme. Ndér komunat mé té meédha té cilat nuk e kané publikuar
Llogariné pérfundimtare pér vitin 2014 jané Kumanova, Cairi dhe Kércova.
Nga ato komuna té cilat e kané publikuar Llogariné pérfundimtare pér vitin
2014, 6 komuna e kané publikuar vetém pjesén e pérgjithshme, pa
prezantim té detajuar té kategorive té té ardhurave dhe shpenzimeve. Nga
komunat mé té médha, Tetova dhe Kriva Pallanka publikojné vetém pjesén
e pérgjithshme té Llogarisé pérfundimtare.

- Dokumente buxhetore mé té disponueshme pér qytetarét jané buxhetet e
komunave, megenése 60 komuna i publikojné buxhetet né ueb faget e
tyre né kuadér té lajméruesit zyrtare ose né ndonjé vend té posacém. Nga
kéto, 9 komuna nuk e kané publikuar Buxhetin pér vitin 2015, por pér
ndonjé vit té méparshém. Nga komunat mé té médha té cilat nuk e kané
publikuar Buxhetin pér vitin 2015 né ueb faget e tyre jané Kumanova, Cairi
dhe Shuto Orizarja.

Organizatat qé kané béré monitorim si pjesé e Koalicionit pér monitorim buxhetor
kané komunikuar me té gjitha komunat né Magedoni dhe pothuajse nga té gjitha
komunat morrén Buxhetin, kurse nga shumica e tyre edhe Llogariné pérfundimtare
dhe raportet tremujore. Duhet té theksohen edhe disa shembuj té rrallé ku
komuna i publikon dokumentet buxhetore né nivel té nén-linjave, me ¢cka shumé
mé hollésisht tregohen burimet e té ardhurave té komunés dhe pér cfaré
géllimesh konkrete harxhohen mjetet e komunés. Té tilla jané: Demir Kapija (e cila
né nivel té nén-linjave e prezanton Llogariné pérfundimtare), Cashka (Llogariné
pérfundimtare dhe raportet tremujore), Karposhi (Buxhetin, Llogariné
pérfundimtare dhe raportet tremujore), Petroveci (raportet tremujore dhe
Llogariné pérfundimtare), Gazi Baba (raportet tremujore dhe raportin vjetor)
Negotina (Llogariné pérfundimtare), Struga (Llogariné pérfundimtare, raportet
tremujore dhe Buxhetin), Vinica (raportet tremujore dhe Buxhetin), Gjorge Petrovi
(Buxhetin), Qendra (Buxhetin), Kisella Voda (Buxhetin dhe Llogariné
pérfundimtare), Likova (raportet tremujore).

Pothuajse njé e katérta e komunave publikojné edhe raporte vjetore si shpjegim
narrativ i llogarive pérfundimtare. Forma dhe madhésia (niveli i detajeve) e kétyre
raporteve ndryshon, respektivisht éshté zgjedhje e ¢do komune. Pikérisht, jané
publikuar raporte vjetore me nga 4 deri 8 fage né té cilat ka njé pjesé té shkurtér
tekstuale dhe pjesé tabelore pér té ardhurat dhe shpenzimet, raport pér mjetet,
kérkesat, detyrimet dhe burimet e mjeteve dhe vlerat e tyre, raport pér realizimin
e programeve investuese, dotacionet e destinuara, kapitale dhe ato bllok dhe
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dotacionet pér kompetenca té deleguara e késhtu me radhé. Mirépo, ekzistojné
raporte edhe mé té hollésishme pér rezultatet e punés sé organeve komunale né
vitin 2014, si¢ jané: numri i vendimeve pér tatim dhe taksa komunale, vlera né té
holla e rrugéve té ndértuara, pjeséve té rrugéve, kanalizimeve, rindértimeve,
trotuareve, legalizimi i objekteve té ndértuara né ményré té paligjshme, kérkesat
pér ndértim, riparimet e shkollave, inspektimet, PUD-at e sjellur, raportet e
detajuara pér kérkesat dhe detyrimet e komunés ndaj personave fiziké dhe
juridiké, si dhe takimet e realizuara té kryeprefektit me qytetarét.

Njé numeér i vogél i komunave e publikojné té ashtuquajturén "llogaridhénie", e cila
pérmban fotografi té pérfagésuesve té pushtetit lokal dhe gendror, mirépo né
pérmbajtjen e sé cilés mungojné elementet themelore té llogaridhénies!’. Njé
pjesé e madhe e kétij publikimi ka té béj me shumat e shpenzuara pér projektet e
pushtetit lokal, mirépo duhet té ceken edhe procedurat me té cilat éshté arritur gé
té zbatohen ato projekte (procedurat pér vendosjen lidhur me zbatimin e
projekteve, procedurat pér realizimin e furnizimeve publike apo zgjedhjen e
ofertés mé té miré, si éshté dakorduar shuma finale pér paraté komunale ose
shtetérore té paguara pér ndonjé investim té caktuar dhe ngjajshém).

Sé fundi, né lidhje me monitorimin e proceseve buxhetore rol té réndésishém kané
edhe mbikéqyrja dhe auditimi i punés financiare té komunave. Né vitin 2014 dhe
2015 Enti shtetéror pér revizion ka béré auditim té suksesshmérisé né 18 komuna®®
dhe auditim té rregullshmérisé né 2 komuna®®, mirépo vetém njé nga kéto komuna
(Manastiri) i ka béré publike dokumentet lidhur me auditimin né ueb fagen e saj®.
Sidoqoftég, té gjitha auditimet jané té disponueshme né ueb fagen e Entit shtetéror
pér revizion, dhe disa prej tyre paragesin gjetje serioze pér puné té parregullt té
komunave. Pér qéllimet e kétij studimi éshté e panjohur (jashté qasjes) nése
raportet e Entit shtetéror pér revizion diskutohen né seancat e Késhillit té
komunave (pérvec né Ohér?!). Né Veles ekziston shénim se ka pasur praktiké gé
raporti i Entit shtetéror pér revizion té diskutohet né seancé té Késhillit (por kjo ka
ndodhur né vitin 2007%2), ndérsa pér auditimin e fundit nuk ka informata té tilla.

17 Sipas mé shumé definicioneve: llogaridhénia pérfshin elemente té performancés té cilat
maten dhe raportohet mbi to (OECD Journal of Budegting, De Jong et al. 2013),
Llogaridhénia definohet né kuptim té njé sistemi té pérgjithshém té llogaridhénies, ku
aktorét jané pérgjegjés dhe pérballen me pasojat né kuadér té geverisé dhe jashté geverisé
(Transparency and accountability Initiative, Budget Transparency, Folscher, 2010).

18 http://dzr.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=17&tabid=1144

1% http://dzr.mk/DesktopDefault.aspx?tabindex=17&tabid=1143

20 Raporte té auditimit nga vitet e méparshme kané komunat Berové, Karposh, Ohér,
Llozovég, Dellgevé dhe Zheliné

21 http://www.webohrid.com/2013/12/05/gradonacalnikot-bakraceski-ja-prezentirase-
informacijata-za-sprovedenata-revizija-na-drzavniot-zavod-za-revizija/

22 Rendi i dités i seancés sé 54 té Késhillit t& komunés sé Velesit, 20.09.2007,
http://veles.gov.mk/veles3/index.php/dneven-red/497----54------
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Né Prilep edhe pse nuk ka asnjé informaté té publikuar mbi auditimin né fagen e
internetit té komunés, ajo e ka informuar opinionin pér raportet pozitive té marra
nga Enti shtetéror pér revizion.

4.2.Pérfundimet nga gjetjet mbi transparencén e procesit

buxhetor

Nga gjetjet e lartpérmendura té cilat bazohen né monitorimin e gjeré té
transparencés sé procesit buxhetor té komunave né Magedoni me njé metodologji
konkrete, duke mbuluar mé shumé aspekte té transparencés dhe me pérfshirjen e
perceptimeve té njé numri té konsiderueshém té paléve té interesuar, mund t'i
pérmbledhim konstatimet kryesore:

Matja e transparencés buxhetore né té gjitha komunat éshté njé sfidé pér
shkak numrit té madh té komunave, kurse veté procesi pérfshiné aspekte
té shumta (disponueshméria e dokumenteve, struktura e dokumenteve,
forma e prezantimit, té genurit né kohé dhe detajet, etj) dhe njé numér té
madh té paléve té interesuar té cilét né ményré té drejtpérdrejté ose
indirekte jané té lidhur me procesin buxhetor (perceptimet e tyre dhe
niveli i pjesémarrjes né até proces);

Rregullativa ligjore len mundési, por nuk i detyron komunat pér shpalosjen
e térésishme té informatave dhe dokumenteve lidhur me procesin
buxhetor;

Komunat rrallé e publikojné Projekt buxhetin, dhe pér vitin 2015 né ueb
faget e NJVL ky dokument ka gené i disponueshém vetém né 9 komuna,
me kérkesé ka gené i disponueshém né 33 komuna dhe né 38 komunat e
tjera nuk ka gené i disponueshém ose nuk éshté fituar;

Buxheti i miratuar pér vitin 2015 éshté marré pothuajse nga té gjitha
komunat, edhe até pérmes fages sé internetit té komunave, lajméruesve
zyrtare ose népérmjet kérkesés sé parashtruar;

Ekzistojné komuna té cilat: ende nuk kané ueb fage zyrtare funksionale
(tre komuna), i publikojné informatat né ueb fage vetém né gjuhén shqipe
(teté ueb komuna), informata té pa azhuruara (té vjetruara) né faget e
internetit, ueb fage té cilat fare nuk kané dokumente lidhur me buxhetin
etj, gé e komplikojné monitorimin e disponueshmérisé sé dokumenteve qé
kané té béjné me transparencén buxhetore;

Disponueshméria e dokumenteve né lidhje me strukturén éshté e
ndryshme dhe dokumentet shpesh publikohen pjesérisht ose né formé té
pérmbledhur apo publikohen vetém vendime ose konkluza;

23 http://www.patokazmagazin.com.mk/vesti/item/opshtina-prilep-drzhavniot-zavod-za-
revizija-lani-ni-gi-dade-najpozitivnite-izveshtai-sdsm-znae-samo-da-lazhe-i-manipulira
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e Raportet tremujore mbi ekzekutimin e buxhetit té komunés mé rrallé
publikohen né fagen e internetit té komunave, dhe shumé mé shpesh
publikohet vetém konkluza nga seanca e Késhillit nga miratimi i raporteve
tremujore mbi realizimin e buxhetit;

e Komunat pérgatisin Llogari pérfundimtare dhe Raport vjetor®, por kéto
nuk i publikojné térésisht né faget e internetit. Kéto dokumente mé
shpesh publikohen pjesérisht (jo té plota apo té pérmbledhura) ose fitohen
vetém me kérkesé. Llogaria pérfundimtare pér vitin 2014 éshté e
disponueshme pér 24 komuna né ueb faget e komunave, pér 17 komuna
ajo éshté e publikuar né kuadér té lajméruesit zyrtare né ueb fagen e
komunés, pér 30 komuna éshté marré me kérkesé nga monitoruesit dhe
pér 9 komuna nuk éshté marré;

* Nga buxhetet e disponueshme dhe té fituara pér vitin 2015, Buxheti i
miratuar né 15 komuna nuk ka té dhéna pér shpenzimet sipas klasifikimit
funksional, ndérsa né buxhetet e tjera kéto té dhéna publikohen;

e Buxheti i NJVL me plan pér buxhetin né vitet e ardhshme (njé ose dy)
ekziston vetém pér 19 komuna, ndérsa gjendja e borxhit si pjesé e buxhetit
(té vitit 2014 ose 2015) publikohet vetém né 9 komuna;

e Buxheti qytetaré si dokument i cili né ményré té thjeshté dhe té
kuptueshme paraget shpenzimet e NJVL dhe buxhetit, dhe i kushtohet
opinionit pa ekspertizé, nuk éshté identifikuar né ndonjé nga NJVL né
periudhén e monitorimit;

* Tek pjesa mé e madhe e komunave né Magedoni nuk ka informata pér
kontakt té anétaréve té Késhillit té komunave, gjé qé e bén gasjen né to
jashtézakonisht té véshtiré. Numér i pamjaftueshém i komunave i
publikojné agjendat ditore apo diskutimet nga seancat e Késhillit, dhe
shpesh interesimi i qytetaréve pér té gené té pranishém né seancat e
Késhillit shogérohet me procedura pér miratimin e pranisé, gjé qé e
véshtiréson pjesémarrjen e mundshme té qytetaréve né krijimin e
vendimeve né nivel lokal;

e Prej 365 anétarésh té Késhillit té komunave (té pérfshiré me anketén)
pothuajse gjysma e tyre rrallé pérdorin dokumente buxhetore, ndérsa 10%
fare nuk pérdorin dokumente buxhetore;

e Meé shumé se gjysma e késhilltaréve konsiderojné se i kuptojné miré
dokumentet buxhetore, kurse 45% besojné se i kuptojné pjesérisht ato.
Arsyeja mé e shpeshté pér kuptimin e pjesérishém ose moskuptimin e
dokumenteve buxhetore éshté mospasja kohé té mjaftueshme pér
shqyrtimin e tyre, ndérsa struktura, stili dhe klasifikimet bashkérisht
pérbéjné 53% nga arsyet e deklaruara pér moskuptimin;

e Siinstitucion dhe aktoré mé me réndési né procesin buxhetor késhilltarét
konsiderojné se jané veté ata, respektivisht Késhilli i komunés, pastaj

24 Ligji pér financimin e njésive pér vetégeverisje lokale
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Kryetari i komunés dhe Ministria e financave, ndérsa dokumente mé té
réndésishme buxhetore pér to jané: Projekt buxheti, Buxheti komunal i
sjellur/miratuar, pastaj Qarkorja buxhetore e Ministrisé sé& financave.
Ndérsa si pjesémarrés mé té réndésishém ¢gé kontribuojné né
transparencén e procesit buxhetor késhilltarét, sikur edhe qytetarét,
konsiderojné se jané (1) geveritarét e gytetit ku béjné pjesé edhe ata, (2)
televizionet lokale dhe (3) qytetarét dhe sektori civil;

Pjesa mé e madhe (76%) e késhilltaréve té anketuar jané pérgjigjur se ata
kané ndikuar né sjelljen e ndryshimeve té caktuara né buxhetin, kurse 22%
e késhilltaréve kané deklaruar se nuk kané ndikuar né ndryshimet e
buxhetit;

Té gjithé aktorét individualisht konsiderojné se éshté i nevojshém
komunikim mé intensiv dhe mé i hapur né mes té komunés dhe gytetaréve
dhe aktivitet mé i madh nga té dyja anét, si dhe intensifikim té
pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e krijimit té buxhetit dhe realizimin
e tij me cka do té ishte rritur transparenca dhe llogaridhénia;

Nga punonjésit té cilét drejtpérsédrejti marrin pjesé né procesin buxhetor
té komunés, 68% jané pérgjigiur se i pérdorin shpesh dokumentet
buxhetore té komunés dhe njé e katérta (26%) jané pérgjigjur se rrallé i
pérdorin ato. Pjesa mé e madhe e tyre (79%) konsiderojné se i kuptojné
miré dokumentet buxhetore me té cilat ata punojné, 19% i kuptojné
pjesérisht dhe vetém 2% nuk i kuptojné, ndérsa si shkage pér kuptimin e
pjesérishem apo moskuptimin e dokumenteve jané cekur koha e
pamjaftueshme dhe stili profesionist né té cilin dokumentet jané shkruar;
Mediat, gytetarét dhe organizatat civile mé rrallé i pérdorin dokumentet
buxhetore, késhtu gé 13% e té anketuarve kané deklaruar se i pérdorin
shpesh dokumentet buxhetore, 43% i pérdorin rrallé dokumentet
buxhetore, ndérsa pjesa e mbetur prej 44% nuk pérdorin aspak ndonjé
dokument buxhetor;

Mé shumé se njé e katérta (27%) e gytetaréve té anketuar konsiderojné se
plotésisht i kuptojné dokumentet buxhetore dhe financiare té€ komunés,
mé shumé se gjysma (52%) i kuptojné pjesérisht, ndérsa rreth njé e pesta
fare nuk i kuptojné dokumentet buxhetore té cilat i pérgatit/publikon
komuna. Arsyet mé té shpeshta se pse dokumentet buxhetore nuk
kuptohen ose pjesérisht kuptohen jané: (1) koha respektivisht interesimi i
pamjaftueshém pér to nga ana e qytetaréve, (2) stili profesionist i
dokumenteve, si dhe (3) klasifikimet e pakuptueshme;

Si dokumente mé té réndésishém né procesin buxhetor kané vecuar (1)
Buxhetin e sjellur/miratuar (33%) dhe (2) Projekt buxhetin (31%);

Shumica e gytetaréve konsiderojné se komunat shumé rrallé ndérmarrin
aktivitete pér t'i thjeshtésuar informatat pér buxhetin dhe shpenzimin e
parave publike, dhe sipas tyre arsyet mé té shpeshta pér kété jané
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mospasja e interesimit nga ana e pérfagésuesve té NJVL, fshehja e
informatave ose mosnjohja e nevojés pér transparencé.

4.3.Rekomandime pér pérparimin e transparencés sé procesit
buxhetor

Gjetjet kryesore nga realizimi i monitorimit té transparencés sé procesit buxhetor
né komunat e Maqgedonisé tregojné se ekziston hapésiré e konsiderueshme pér
pérparimin e transparencés sé procesit buxhetor, si dhe ekzistojné pengesa té cilat
e dobésojné lidhjen dhe komunikimin midis pushtetit lokal dhe gytetaréve, edhe
até:

e Qytetarét nuk jané té motivuar, as gé marrin iniciativé pér té shprehur mendimin
e tyre mbi performancat e pushtetit lokal, si rezultat i ndjenjés sé pafuqisé,
mosbesimit ose pér shkak té mungesés sé informatave té cilat konsiderojné se jané
té besueshme.

e Njékohésisht pushteti lokal nuk ka motivim dhe nuk ndérmerr iniciativé t'u
pérgjigjet porosive dhe prioriteteve té qytetaréve atéheré kur ajo éshté e mundur.
Pérgjigjja dhe llogaridhénia e pushtetit lokal pér nevojat e qytetaréve duhet té
pérforcohet pérmes komunikimit dhe debatit mé aktiv publik. Pérmirésimi i
komunikimit do té ndihmojé qé té krijohet njé klimé pér t'i dégjuar kérkesat dhe
argumentet e té gjitha paléve dhe motiv pér pushtetin lokal gé t'u pérgjigjet
nevojave té qytetaréve. Kjo do té ¢ojé né rritjen e besimit tek qytetarét, mbéshtetje
mé té madhe pér veprimet, masat, si dhe pér performancat e pushtetit lokal.

e Kapacitet i ulét i pushtetit lokal pér ta shndérruar feedback-un e qytetaréve né
aktivitete. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té kufizimeve politike dhe mungesés sé
aftésive dhe sistemeve/procedurave né komuné. Pushteti lokal duhet t'i
pérmirésojé veglat gé né ményré efikase t'i grumbullon dhe analizon informatat e
gytetaréve dhe t'i shndérron ato né zgjidhje pérmes shpérndarjes efikase té
burimeve té disponueshme.

e Qytetarét nuk kané mundési pér pjesémarrje: qytetaréve ju duhet njé qasje e
pérparuar pérmes veglave dhe procedurave mé té mira, si dhe njohuri gé mé lehté
dhe né ményré mé aktive té inkuadrohen né punén e pushtetit lokal ashtu qé té
rezulton né veprim té duhur nga ana e geverisé, kurse nga anén tjetér né shoqéri
civile mé té forté.

Prandaj, rekomandimet e méposhtme kané pér qgéllim qé ta rrisin efektivitetin e
qytetaréve dhe té sektorit civil né kérkesén pér transparencé dhe llogaridhénie
mé té madhe nga pushteti lokal, por edhe sistemet e nevojshme qé duhet t'i
ndértojné qeveritarét lokal pér té pérparuar komunikimin dhe transparencén
drejt qytetaréve té tyre.
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I. Rekomandime pér pushtetin ekzekutiv dhe anétarét e Késhillit té komunave pér
pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies sé procesit buxhetor:

1. Proces i konsultimit para se té miratohet Buxheti. Né periudhén pas
pérgatitjes sé Projekt buxhetit, por para se té prezantohet para Késhillit,
éshté i nevojshém konsultim me qytetarét (té cilét i paguajné tatimet), qé
do té mundéson pérfshirjen e nevojave lokale té qytetaréve dhe do té
inkuadron njé numér mé té madh té mendimeve dhe ideve té cilat kané
njé pérfshirje mé té gjeré se sa té Késhillit. Edhe pse zgjedhjet lokale japin
njé drejtim té pérgjithshém té nevojave dhe preferencave té qytetaréve,
megjithaté kjo nuk éshté e mjaftueshme pér vendimmarrésit pér t'i marré
né konsideraté té gjitha nevojat e qytetaréve pér té gjitha programet dhe
detajet né Buxhet. Prandaj éshté i nevojshém angazhim dhe pjesémarrje e
gytetaréve para se té dorézohet Projekt buxheti tek késhilltarét, me cka to
té mundésohet rritje té iniciativés dhe motivim té qytetaréve pér té marré
pjesé dhe mé pas edhe llogaridhénie dhe mbikéqyrja publike;

2. Ndryshim té rregullativés ligjore, me qéllim gé komunat té obligohen
plotésisht t'i publikojné Projekt buxhetin, Buxhetin dhe raportet e
kohépaskohshme mbi ekzekutimin e buxhetit, né kohé dhe térésisht (si¢
éshté obligimi pér Buxhetin gendror né Ligjin pér buxhetet), dhe jo vetém
né lajméruesin zyrtare té komunés. Ministria e financave, e cila rregullisht i
merr raportet nga komunat, mund té ndihmojé konsiderueshém né
shpalosjen e raporteve gé jané ve¢ mé té pérgatitur nga ana e komunave;

3. Publikim té kalendarit buxhetor té komunave né njé vend publik dhe
zbatimin e tij té rregullt dhe né kohé me futjen e diskutimeve publike pér
Projekt buxhetin dhe raportin vjetor, publikimin e raporteve mbi
ekzekutimin e buxhetit né baza mujore, tremujore dhe gjashtémujore;

4. Publikim té ploté té dokumenteve dhe raporteve té rregullta mbi
ekzekutimin e buxhetit me té dhéna té cilat mundésojné té béhet krahasim
me buxhetet e kaluara, si dhe té planifikuara dhe projektuara pér
periudhén (periudhat) e ardhshme, me ¢ka do té mundésohet mbikéqyrje
publike mé té madhe dhe kontroll nga ana e gytetaréve dhe aktoréve té
tjeré né kushte kur nuk kemi auditim té jashtém té rregullt (¢do vit) té té
gjitha komunave;

5. Mundésim té auditimit té jashtém mé té rregullt/mé té shpeshté pér té
gjitha komunat?>;

25 Né Mal té Zi secila komuné ka obligim ligjor gé té& angazhon firmé komerciale pér auditim
gé té béj auditim té Llogarisé pérfundimtare té buxhetit dhe té pérpiloj raport mbi
auditimin. Kéto raporte u shérbejné késhilltaréve né komunat si mendim i pavarur pér até
nése ajo qé éshté e publikuar né Llogariné pérfundimtare korrespondon me gjendjen reale:
http://mojgrad.me/komercijalna-revizija
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Organizim té rregullt té debateve publike dhe zgjatje té periudhés né mes
té Projekt buxhetit dhe miratimin e Buxhetit - mirépo sipas njé procedure
té vendosur tek komunat, e cila do té zbatohet rregullisht, dhe nuk do
varet nga vullneti i pushtetit ekzekutiv apo nga disponueshméria e
ndihmés sé donatoréve;

Shpalosje té shumés sé borxhit té komunave né kohé dhe rregullisht,
pérmes raporteve ose né ndonjé vend té vecanté®;

Pérgatitje dhe praktiké e rregullt té publikimit té Buxhetit qytetarg, si njé
dokument i cili do t'i informojé qytetarét pér planin e té ardhurave dhe
shpenzimeve pér vitin rrjedhés dhe pér realizimin e buxhetit né njé ményré
té thjeshté dhe té kuptueshme pér té gjithé qytetarét;

Publikim né ueb faget e komunave té njoftimeve pér seancat e Késhillit sé
bashku me agjendat ditore, si dhe raportet e térésishme (shénimet) pér
seancat e mbajtura té Késhillit;

Lehtésimin e procesit gé té munden gytetarét té marrin pjesé né seancat e
Késhillit (heqgjen e procedurave administrative pér praniné e gytetaréve té
interesuar);

Prezantim publik té Projekt buxhetit né formé té diskutimit publik, pér té
cilin mé paré do té informohen té gjithé qytetarét gé jané té interesuar té
marrin pjesé dhe té japin propozime té tyre;

Vendosjen e monitorimit té buxhetit dhe programeve pérmes treguesve
adekuat, matjen e kénagésisé sé qytetaréve nga shérbimet e komunés;
Edukim/informim té qytetaréve pér shérbimet e komunés, rregullisht dhe
né kohé, si dhe pér té drejtat dhe obligimet e tyre dhe pér mundésité e
pérfshirjes sé& tyre né procesin e buxhetimit dhe participimit, si dhe
pérfitimet nga pjesémarrja aktive né forume, diskutime dhe komunikim;
Ndérmarrjen e masave pér té ngritur vetédijen, pér té rritur interesimin
dhe aktivizimin e qytetaréve;

Vendosjen e njé sistemi té té dhénave té hapura, respektivisht publikimin e
dokumenteve financiare né forma té cilat mund té pérpunohen dhe té
analizohen nga qytetarét, organizatat civile, mediat, etj;

Edukim té anétaréve té Késhillit t&€ komunave né fushén e financave
publike, dokumentet buxhetore, buxhetimin dhe ngjajshém, para marrjes
sé detyrés, me géllim gé té mund té marrin vendime té informuara dhe
efikase.

Il. Rekomandime pér qytetarét pér pérmirésimin e transparencés dhe procesit
buxhetor tek komunat:

26 Bullgaria e publikon borxhin e komunave pérmes regjistrit pér borxhin komunal:
http://www.pravoto.com/site/diction/12593-tzentralen-registar-na-obshtinskiya-dalg
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Inkuadrim aktivé né procesin e buxhetimit dhe né kontrollin e pushtetit
ekzekutiv lidhur me harxhimin efikas té parave publike, si dhe kérkesé pér
llogaridhénie té komunave;

Edukim té gytetaréve rreth té drejtave té tyre dhe formave té pjesémarrijes
sé tyre pér promovimin e kulturés ku gytetarét e thjeshté mund t'i
rishgyrtojné vendimet e atyre me fugi mé té madhe, duke pérfshiré edhe
vendimet buxhetore;

Qytetarét kané té drejtén themelore té diné pér buxhetin e komunés,
mirépo pér shkak té pamjes teknike té dokumenteve buxhetore té cilat i
pérgatitin komunat ato nuk jané té thjeshta pér t'u kuptuar, prandaj éshté
e nevojshme té kérkojné nga komunat té pérgatitin Buxhetin qytetarég;
Duhet té shtohet presioni publik pér vendosjen e mekanizmave pér
informimin dhe pjesémarrjen e gqytetaréve né procesin buxhetor. Me kété
do té mundésohet pjesémarrje e vazhdueshme e qytetaréve né
monitorimin e shpenzimeve, realizimin, si dhe planifikimin mé afatgjaté té
mjeteve buxhetore té ardhshme;

Vendosje té njé mekanizmi pér komunikim me gytetaré pérmes gasjes mé
té lehté tek anétarét e Késhillit té komunave;

Aktivizim né organizata civile, rrjete dhe koalicione té cilat synojné
transparencé dhe llogaridhénie mé té madhe, por edhe kultivim té
marrédhénieve té punés dhe lidhjeve me vendimmarrésit né pushtetin
lokal dhe Késhillin népérmijet té cilive qytetarét do té kené hise né marrjen
e vendimeve.

Ill. Rekomandime pér punonjésit né komunat pér pérmirésimin e transparencés
dhe llogaridhénies né procesit buxhetor tek komunat:

w

Mirémbajtje té ueb fageve funksionale té cilat do té jené platformé pér
komunikim aktiv dhe informim té qytetaréve;

Organizim té miré dhe azhurim té rregullt té ueb fageve né té cilat
publikohen informata pér kontakt té pérfagésuesve té Késhillit dhe té
punonjésve, si dhe té gjitha raportet gé ve¢ mé pérgatiten edhe sikur té
dhéna té hapura gé mund té shérbejné pér analiza, pér mediat etj;
Pérgatitje té Buxhetit qytetaré i cili do té prezantohet para qytetaréve;
Publikim i ploté i vendimeve té Késhillit té komunés, si dhe dokumente té
téra me té cilat informohet Késhilli, Ministria e financave dhe aktorét e
tjerg;

Komunikim i hapur me qytetarét me géllim té pérafrimit té procesit
buxhetor tek publiku;

Konsultime dhe ngritje té vazhdueshme té kapaciteteve té punonjésve né
komunat lidhur me pérgatitjen dhe prezantimin e dokumenteve buxhetore
dhe informatave.
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Aneks

PYETESORI 1 — Qasja dhe adekuenca e strukturés sé dokumenteve gé kané té
béjné me buxhetin lokal dhe me procesin buxhetor

P-1 Propozim-buxheti i NJVL a ishte publikisht me gasje pér nevojat e
hulumtimit?

a) Po, ishte me qasje né fagen e internetit té NJVL, apo u mor me kérkesé
b) Jo/Nuk éshté e njohur

Burimi:
Vérejtje:

P-2 Pér nevojat e hulumtimit, a ishte publikisht me gasje buxheti i nxjerré i NJVL?
a) Po, ishte me qasje né fagen e internetit té NJVL, apo u mor me kérkesé
b) Jo/Nuk éshté e njohur

Burimi:
Vérejtje:

P-3 Pér nevojat e hulumtimit, a ishin publikisht me gasje Raportet tremujore,
Raporti vjetor nga pérmbarimi i buxhetit té NJVL?

a) Po, ishin me gasje né fagen e internetit té NJVL, apo u morén me kérkesé pér
Raportet tremujore (ose raportet tjera periodike) dhe vjetore

b) Po, ishte me gasje né fagen e internetit té NJVL, apo u mor me kérkesé vetém
Raporti vjetor

c) Jo/Nuk éshté e njohur

Burimi:
Vérejtje:

P-4 Pér nevojat e hulumtimit, a ishte publikisht me qasje Raporti nga revizioni i
jashtém i NJVL?

a) Po, ishte me qasje né fagen e internetit té NJVL (ose né tjetér mjet informimi),
apo éshté marré me kérkesé

b) Jo/Nuk éshté e njohur

Burimi:
Vérejtje:

P-5 Pér nevojat e hulumtimit, a ishte publikisht me qasje Statuti i NJVL?
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a) Po, ishte me qasje né fagen e internetit té NJVL (ose né tjetér mjet informimi),
apo éshté marré me kérkesé
b) Jo/Nuk éshté e njohur

Burimi:
Vérejtje:

P-6 Sa dité kané kaluar nga nxjerrja e Propozim-buxhetit deri né publikimin e tij
né gazetén zyrtare (né ueb-fagen zyrtare ose né ndonjé media tjetér)?

a) Numri i ditéve:
6) Jo/Nuk éshté e njohur

Burimi:
Vérejtje:

P-7 A pérmban buxheti i propozuar dhe i miratuar té dhéna pér shpenzimet sipas
klasifikimit funksional?

a) Shpenzimet jané publikuar me detaje sipas klasifikimit funksional
b) Pjesérisht té publikuar sipas klasifikimit funksional
c) Nuk pérmbajné

Burimi:
Vérejtje:

P-8 A pérmban buxheti i propozuar dhe i miratuar té dhéna pér shpenzimet sipas
shfrytézuesve té mjeteve?

a) Shpenzimet jané publikuar detajisht sipas shfrytézuesve
b) Pjesérisht té publikuara
c) Nuk pérmbajné té dhéna

Burimi:
Vérejtje:

P-9 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar té dhéna pér shpenzimet
sipas programeve gé duhet realizuar?

a) Shpenzimet me detaje jané publikuar sipas klasifikimit programor
b) Pjesérisht té publikuara (ka mangési té caktuara né publikim)
c) Nuk pérmbajné té dhéna
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Burimi:
Vérejtje:

P-10 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar té dhéna pér gjendjen e
borxhit?

a) Ka té dhéna pér gjendjen e borxhit

b) Pjesérisht té publikuara (ka té dhéna vetém pér huamarrjen apo pér
pagesén e kryegjésé, pér kamatén)

c) Nuk pérmbajné té dhéna

Burimi:
Vérejtje:

P-11 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar shpjegim té té dhénave
makroekonomike dhe indikatoréve té tjeré té réndésishém pér krijimin e
buxhetit?

a) Ka té dhéna makroekonomike dhe detajisht éshté elaboruar ndérlidhja e
tyre me buxhetin e NJVL

b) Pjesérisht té publikuara (ka vetém té dhéna makroekonomike, por
mungon analiza e tyre né drejtim té té ardhurave/shpenzimeve té NJVL)

c) Nuk pérmbajné té dhéna

Burimi:
Vérejtje:

P-12 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar shpjegim pér té
ardhurat/shpenzimet e ndryshme té cilat jané pjesé e buxhetit (shpjegim té
buxhetit)?

a) Ka shpjegime pér té ardhurat/shpenzimet e ndryshme

b) Pjesérisht té publikuara (ka shpjegime vetém pér té hyra té ndara apo pér
shpenzime té ndara)

c) Nuk pérmbajné té dhéna

Burimi:
Vérejtje:

P-13 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar shpjegim pér programet e
mévetésishme, té cilat jané pjesé e buxhetit (shpjegim té buxhetit)?

a) Ka shpjegime detajore pér programet e ndryshme
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b) Ka shpjegime, por nuk jané té mjaftueshme detajet
c) Nuk pérmbajné té dhéna

Burimi:
Vérejtje:

P-14 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar té dhéna pér shpenzimet
sipas klasifikimeve té ndryshme (funksionale, programore dhe ekonomike) pér
vitin e kaluar (T-1)?

a) Ka té dhéna detajore sipas klasifikimeve té ndryshme pér vitin/vitet e
kaluar/a

b) Ka té dhéna té pjesshme apo té pamjaftueshme pér vitin e kaluar

c) Nuk pérmbajné té dhéna/dokument pa qasje

Burimi:
Vérejtje:

P-15 A pérmbajné buxheti i propozuar dhe i miratuar té dhéna pér
shpenzimet/té hyrat sipas klasifikimeve té ndryshme pér vitin e ardhshém
(T+1)/(T+2)?

a) Ka té dhéna té detajuara pér vitin/vitet e ardhshém/ardhshme
b) Ka té dhéna té pjesshme ose té pamjaftueshme pér vitin/vitet e
ardhshém/ardhshme

c) Nuk pérmbajné té dhéna/dokument pa qasje

Burimi:
Vérejtje:

P-16 Pushteti komunal publikon Buxhet gytetar — publikim pér buxhetin komunal
dedikuar opinionit publik joprofesional?

a) Publikon dokument té tillé, i cili i pérmban té gjitha té dhénat e
nevojshme

b) Publikohet publikimi i tillé, por pérmbajtja e tij nuk jep informacione té
mjaftueshme apo té njéjtat nuk jané mjaftueshém té qarta pér opinionin
joprofesional

c) Nuk ka publikim té tillé

Burimi:
Vérejtje:
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P-17 Raporti vjetor i NJVL a i pérmban té gjitha elementet qé i pérmban buxheti,
té shfaqura si té hyra/shpenzime té planifikuara dhe té realizuara pér té gjithé
shfrytézuesit e buxhetit?

a) Po, pérmban té dhéna té detajuara pér té ardhura/shpenzime té
planifikuara dhe té realizuara

b) Té dhénat nuk jané mjaftueshém té detajuara dhe nuk mund té shihet
gartas realizimi/efektiviteti i buxhetit

c) Nuk ka té dhéna/dokumenti nuk éshté me qasje

Burimi:
Vérejtje:

P-18 Kryetari i komunés a i dorézoi Llogariné vjetore Késhillité té komunés deri
mé 28 shkurt té vitit né vijim pér vitin e kaluar?

a) Po
b) Jo/Pse

Burimi:
Vérejtje:

P-19 Késhilli i komunés a e nxori Llogariné vjetore pér vitin e kaluar deri mé 15
mars té vitit né vijim dhe deri mé 31 mars a iu dorézua Ministrisé sé Financave?

a) Po
b) Jo/Pse

Burimi:
Vérejtje:

P-20 Kryetari i komunés a ua dorézon né kohé (né afat prej njé muaji pas
mbarimit té tremujorit) raportin tremujore Késhillit dhe Ministrisé sé Financave?

a) Po
b) Jo/Pse

Burimi:
Vérejtje:

P-21 Ministria e Financave mé sé voni deri mé 30 shtator té vitit né vijim ka
pérgatitur cirkular buxhetor pér vitin e ardhshém?

a) Po
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b) Jo

Burimi:
Vérejtje:

P-22 A kishte ndonjé mosrespektim té afateve té pércaktuara né kalendarin
buxhetor dhe Statutin e komunés?

a)Jo
6) Po — Cilat:

Burimi:
Vérejtje:
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PYETESORI 2 — Bashképunimi me pushtetin qytetés/komunal — informata pér
bashképunim, dokumente dhe anétaré té Késhillit té€ komunés

P-1 Pushtetet qytetése/komunale (té kygura né procesin buxhetor) a jané té
hapur né ményré té pérgjithshme pér bashképunim?

a) Po
b) Jo/Pse:

Burimi:
Vérejtje:

P-2 Sa kohé ishte e nevojshme gé nga koha e dorézimit té njé kérkese té caktuar
(népérmjet e-maiiit, telefonit ose me shkrim) deri né marrjen e pérgjigjes pér té
njéjtén?

a) Numri i ditéve/ e-maile/thirrje telefonike(né vérejtjet specifiko pér cilat
éshté fjala)
b) Nuk morém pérgjigje

Burimi:
Vérejtje:

P-3 Pér cilat dokumente kishte nevojé qé té dorézohet kérkesé pér dhénie té
informatave/té dhénave dhe cilat ishin pérgjigjet e tyre mé té shpeshta?

a) Pérmendi informacionet:
6) Pérmendi pérgjigjet mé té shpeshta:

Burimi:
Vérejtje:

P-4 Né ueb-fagen e NJVL a mund té gjendet listé e anétaréve té Késhillit dhe
pérkatésia e tyre politike? Dhe a ka kontakt-informacione pér késhilltarét
(telefon ose e-mail)?

a) Ka listé té anétaréve té Késhillit, pérkatésia e tyre politike dhe kontakt-
informata

b) Ka listé té anétaréve té Késhillit dhe pérkatésia e tyre politike

c) Ka vetém listé nga anétarét e Késhillit

¢) Nuk ka listé té tillé

Burimi:
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Vérejtje:

P-5 Né ueb-fagen e NJVL a mund té gjenden kontakte té zyrtaréve nga sektori
financiar (sektori pér buxhet, té kycur sé fundmi né procesin buxhetor)

a) Kontaktet jané publikisht me qasje

b) Nuk ka informacione me qasje publikisht

Burimi:
Vérejtje:

P-6 Rendi i dités, sipas té cilit Késhilli planifikon té punojé né mbledhjen gé vjen,
a éshté me gasje pér publikun (né ueb-faqe, para sé gjithash)?

a) Po
6) Jo/Pse

Burimi:
Vérejtje:

P-7 Diskutimet nga takimet e Késhillit a jané me gasje pér publikun (né ueb-faqe,
para sé gjithash)?

a) Po
6) Jo/Pse?

Burimi:
Vérejtje:

P-8 Né statutin e NJVL a ka pjesé té caktuara té cilat té shtyjné qé materialet pér
mbledhjen né vijim dhe rendi i dités té paraqgiten publikisht?

a) Po
6) Jo

Burimi:
Vérejtje:

P-9 A ka né statutin e NjVL pjesé té cilat mé afér e definojné transparencén dhe
llogaridhénien e pushteteve komunale, né lidhje me procesin buxhetor?

a) Cilat jané ato:

Burimi:
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Vérejtje:

P-10 A kané té drejté qytetarét té marrin pjesé né mbledhjet e Késhillit
gytetés/komunal?

a) Po
b) Jo

Burimi:
Vérejtje:

P-11 Gjaté pérpjekjes pér té marré pjesé né mbledhjen e Késhillit té NjVL, cilat
vérejtje/komente u morén nga késhilltarét/pushteti qytetés té pranishém et;j.

a) Vérejtje/Komente:
b) Nuk ishte e lejuar prania né mbledhje

Burimi:
Vérejtje:

P-12 Kryetari i komunés/Késhilli a organizon ndonjé aktivitet me qéllim qé té
pérfshihen gytetarét né procesin buxhetor?

a) Nuk organizon
b) Organizon — ¢faré:

Burimi:
Vérejtje:

P-13 Pushteti ekzekutiv a organizon kah fundi i vitit t&€ méparshém (ose kah fundi
i kétij viti) debat publik (ose ndonjé tip tjetér té komunikimit) pér Propozim-
buxhetin e komunés?

a) Nuk organizon

b) Organizon:

Burimi:
Vérejtje:

P-14 Pushteti ekzekutiv a organizon debat publik pér raportin/llogariné vjetore
té komunés?

a) Nuk organizon
b) Organizon:
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Burimi:
Vérejtje:

P-15 Né periudhén (me bazé mujore) a ka ndonjé iniciativé qytetare me té cilén
do té ishte paragitur nevoja pér ndryshimin e buxhetit né korrent (iniciativé
gytetare, referendum, tribuna publike, parashtesa, propozime et;j.).?

a)Jo
6) PO — Thekso cilat:

Burimi:
Vérejtje:

P-16 Gjaté periudhés a kané ndodhur aktivitete/ndryshime né komunég,
gazetat/mediat publike apo né debatet publike té cilat drejtpérdrejt jané té
lidhura me procesin buxhetor (ndodhité ndigen né ményré té vazhdueshme)?

Burimi:
Vérejtje:
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PYETESORI 3 — Perceptimi i anétaréve té Késhillit té komunés kundrejt procesit
buxhetor (nxjerrja, implementimi dhe monitorimi)

Rretho

Gjinia: a) mashkull b) femér

Mosha: nén 20vje¢ nga 20-30 vje¢ nga 30-40 vje¢ nga 40 — 55 vje¢ nga 55
deri 60 vjeg

mbi 60 vjeg

Sa kohé jeni késhilltar: 1-5 vjet 5-10 vjet mbi 10 vjet

Sa kohé merreni me ¢éshtjet financiare/buxhetore:

pér heré té paré ballafagohem me ¢éshtjet e kétilla  1-5vjet 5-10vjet mbi

10 vjet

A jeni anétar i: Partisé né pushtet Opozités | pavarur

P-1 A shfrytézoni ndonjé prej dokumenteve buxhetore dhe sa shpesh i
shfrytézoni?

a) po, shpesh (cilat?)
b) po, rrallé

c)jo

Vérejtje:

P-2 A i kuptoni miré dokumentet buxhetore/financiare qé i shfrytézoni?
a) po, miré i kuptoj
b) pjesérisht i kuptoj
c) nuk i kuptoj

Vérejtje:

P-3 Cilat jané shkaget kryesore pér moskuptimin e dokumenteve buxhetore?

a) stili profesional me té cilin jané shkruar
b) koha e pamjaftueshme

c) ndérrimi i shpeshté i terminologjisé

¢) klasifikimet/ligjet e pakuptueshme
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d) struktura e dokumenteve
dh) i kuptoj plotésisht

Vérejtje:

P-4 Cili, sipas jush, éshté dokumenti mé kryesor né procesin buxhetor (béni
rangimin nga 1 deri né 7)? Pse?

a) Cirkulari buxhetor

b) Propozim-buxheti

c) Buxheti i miratuar

¢) Raportet periodike
d) Raporti vjetor

dh) Raporti nga revizori
e) Tjetér

Vérejtje:

P-5 Cili, sipas jush, éshté institucioni mé i réndésishém né procesin buxhetor
(béni rangimin nga 1 deri né 7)?

a) Kryetari i komunés

b) Késhilli i komunés

c) Ministria e Financave

¢) grupet e realizuara lokale (biznesmené, lobisté)
d) sektori civil

dh) mediat (televizioni, radioja, gazetat etj.)

e) tjetér

Vérejtje:

P-6 Cili, sipas jush, éshté pjesémarrési mé i réndésishém gé kontribuon né
transparencén e procesit buxhetor (béni rangimin nga 1 deri né 8)?

a) stacionet televizive lokale
b) stacionet lokale té radios
c) gazetat lokale

¢) sektori civil

d) ueb-portalet

dh) qytetarét

e) pushtetet gqytetése

€) tjetér
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Vérejtje:

P-7 A kishit kohé té mjaftueshme pér té diskutuar dhe pér té shqyrtuar
Propozim-buxhetin dhe prioritete pér vitin korrent (ose vijues) para nxjerrjes sé
tij?

a) Po
b) Jo (Pérse?)

Vérejtje:

P-8 A keni kontribuar deri mé tani né futjen e ndryshimeve dhe vérejtjeve té
caktuara né buxhetin e komunés suaj?

a) Po
6) Jo (Pérse?)

Vérejtje:

P-9 Cka, sipas jush, mund té ndikojé dukshém né rritjen e transparencés dhe né
pjesémarrjen e qytetaréve né procesin buxhetor?

Theksoni:

P-10 ¢faré mund té ndikojé dukshé&m né rritjen e pjesémarrjes dhe té ndikimit
Tuaj né procesin buxhetor?

Theksoni:

P-11 A komunikoni Ju me gytetarét dhe si (né idhje me prioritetet dhe strukturén
e buxheteve)?

a) Po, shpesh
b) Ndonjéheré

c) Nuk komunikoj

Vérejtje:

P-12 A keni bashképunim té miré me pushtetin ekzekutiv (kryetarin e komunés)
ose me sektorin e financave, lidhur me shkémbimin e dokumenteve, informatave
dhe té dhénave pér procesin buxhetor?

a) Po
b) Pjesérisht (pérse?)
c) Jo (pérse?)
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Vérejtje:

P-13 Pér cilat zéra buxhetoré diskutuat né mbledhjen e fundit té Késhillit?

Theksoni:

P-14 Rreth cilés pjesé té procesit buxhetor dhe zérave buxhetoré ka
kundérshtime mé té médha né Késhill?

Theksoni:
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PYETESORI 4 — Perceptimi i té punésuarve né komuné, té cilét direkt jané té
lidhur me procesin buxhetor

Rretho

Gjinia: a) mashkull b) femér

Mosha: nén 20vje¢ nga 20-30vje¢ nga 30-40 vje¢ nga40-55vje¢ nga55
deri 60 vjeg

mbi 60 vjeg

Sa kohé jeni té punésuar: 1-5 vjet 5-10 vjet mbi 10 vjet

Sa kohé merreni me ¢éshtje financiare/buxhetore?:
pér heré té paré takohem me ¢éshtje té kétilla 1-5vjet 5-10vjet mbi 10 vjet

P-1 A shfrytézoni ndonjé prej dokumenteve buxhetore dhe sa shpesh i
shfrytézoni ato?

a) po, shpesh (cilat?)

b) po, rrallé

c)jo

Vérejtje:

P-2 A i kuptoni miré dokumentet buxhetore/financiare gé i shfrytézoni?
a) po, miré i kuptoj
b) pjesérisht i kuptoj
c) nuk i kuptoj

Vérejtje:

P-3 Cilat jané shkaqet kryesore té moskuptimit té dokumenteve buxhetore?

a) stili profesional né té cilin jané shkruar
b) koha e pamjaftueshme

c) ndérrimi i shpeshté i terminologjisé

¢) klasifikimet/ligjet e pakuptueshme

d) struktura e dokumenteve

dh) i kuptoj plotésisht

Vérejtje:
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P-4 Cili, sipas jush, éshté dokumenti mé i réndésishém né procesin buxhetor
(béni rangimin nga 1 deri né 7)? Pérse?

a) Cirkulari buxhetor

b) Propozim-buxheti

c) Buxheti i miratuar

¢) Raportet periodike
d) Raporti vjetor

dh) Raporti nga revizori
e) Tjetér

Vérejtje:

P-5 Cili, sipas jush, éshté institucioni mé i réndésishém né procesin buxhetor
(béni rangimin nga 1 deri né 7)?

a) Kryetari i komunés

b) Késhilli i komunés

c¢) Minsitria e Financave

¢) grupet e organizuara lokale (biznesmené, lobisté)
d) sektori civil

dh) mediat (televizioni, radioja, gazetat etj.)

e) tjetér

Vérejtje:

P-6 Cili, sipas jush, éshté pjesémarrési mé i réndésishém gé kontribuon pér
tnrasparencén e procesit buxhetor?(béni rangimin nga 1 deri né 8)?

a) stacionet televizive lokale
b) stacionet lokale té radios
c) gazetat lokale

¢) sektori civil

d) ueb-portalet

dh) gytetarét

e) pushtetet qytetése

€) tjetér

Vérejtje:

P-7 A keni kohé té mjaftueshme pér té paré dhe pér té pérgatitur dokumentet
buxhetore (para sé gjithash, Propozim-buxhetin dhe buxhetin e miratuar)?
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a) Po
b) Jo (Pérse?)

Vérejtje:

P-8 Cka, sipas jush, mund té ndikojé dukshém né rritjen e transparencés dhe té
pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin buxhetor?

Theksoni:

P-9 A komunikoni ju me qytetarét dhe si?
a) Po, shpesh
b) Ndonjéheré

c) Nuk komunikoj

Vérejtje:

P-10 A keni marré kérkesé nga ndonjé qytetar/organizaté pér té dhéné informata
né lidhje me buxhetin?

a) Po, shpesh (né lidhje me ¢ka?)
b) Ndonjéheré
c) Nuk kam marré deri mé tani

Vérejtje

P-11 A ka ekzistuar ndonjé situaté, apo ajo ekziston né kété moment, gjaté sé
cilés procesi buxhetor éshté grregulluar (jané shkelur afatet, rregullativa ligjore
etj.)?

a) Po (sgaroni se ¢faré kané qené ato situata)
b) Nuk ka pasur situaté té tillé

Vérejtje:

P-12 Cilat jané shkaqet pér ndryshimet/zhvendosjet mé té shpeshta né procesin
buxhetor (qé nga ndryshimi i zérave pérkatés, vazhdimi i afateve, kérkesa pér
ndryshime né buxhet etj.)?

a) Nuk ka pasur rast té tillé
b) Theksoni shkaget:

P-13 Cka mendoni, cili éshté shkaku mé i réndésishém pér
interesimin/mosinteresimin e qytetaréve pér punén Tuaj?

Theksoni:
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P-14 cCfaré éshté bashképunimi Juaj me Ministriné e Financave?

a) I miré
b) Ka mospajtime té caktuara né lidhje me:
c) Bashképunimi mund té pérmirésohet né lidhje me:

Vérejtje:
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PYETESORI 5 — Perceptimi i qytetaréve dhe i asociacioneve gytetare

Rretho

Gjinia: a) mashkull b) femér

Mosha: nén 20vje¢ nga20-30vje¢ nga 30-40vje¢ ngad0-55vje¢ ngab55
deri 60 vjeg

mbi 60 vjeg

Sa kohé merreni me ¢éshtje financiare/buxhetore?:
pér heré té paré takohem me ¢éshtje té kétilla 1-5vjet 5-10vjet mbi 10 vjet

P-1 A shfrytézoni ndonjé prej dokumenteve buxhetore té vetéqeverisjes lokale
dhe sa shpesh i shfrytézoni ato?

a) po, shpesh (cilat?)
b) po, rrallé

c)jo

Vérejtje:

P-2 A i kuptoni miré dokumentet buxhetore/financiare té vetéqgeverisjes lokale qé
i shfrytézoni?

a) po, miré i kuptoj
b) pjesérisht i kuptoj

c) nuk i kuptoj (pérse?)

Vérejtje:

P-3 Cilat jané shkaget kryesore gé i kuptoni/ nuk i kuptoni dokumentet buxhetore
té vetégeverisjes lokale?

a) stili profesional né té cilin jané shkruar
b) koha e pamjaftueshme

c) ndérrimi i shpeshté i terminologjisé

¢) klasifikimi/ligjet e pakuptueshme

d) struktura e dokumenteve

dh) i kuptoj plotésisht

Vérejtje:
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P-4 Cili, sipas jush, éshté dokumenti mé i réndésishém né procesin buxhetor té
vetéqeverisjes lokale (béni rangimin nga 1 deri né 7). Pérse?

a) Cirkulari buxhetar

b) Propozim-buxheti

c) Buxheti i miratuar

¢) Raportet periodike
d) Raporti vjetor

dh) Raporti i revizorit
e) Tjetér

Vérejtje:

P-5 Cili, sipas jush, éshté institucioni mé i réndésishém né procesin buxhetor
(béni rangimin nga 1 deri né 7). Pérse?

a) Kryetari i komunés

b) Késhilli i komunés

c¢) Ministria e Financave

¢) grupet e organizuara lokale (biznesmeng, lobisté)
d) sektori civil

dh) mediat (televizioni, radiot, gazetat etj.)

e) tjetér

Vérejtje:

P-6 Cili, sipas jush, éshté pjesémarrési mé i réndésishém qé kontribuon pér
transparencén e procesit buxhetor (béni rangimin nga 1 deri né 9)?

a) stacionet televizive lokale
b) stacionet lokale té radios
c) gazetat lokale

¢) sektori civil

d) ueb-portalet

dh) gytetarét

e) pushtetet gqytetése

€) Ministria e Financave

f) tjetér

Vérejtje:

P-7 A i njihni té drejtat tuaja legale pér té kérkuar informacione nga pushtetet
lokale dhe pér pjesémarrje né pushtetin lokal (mes té cilave, edhe né procesin
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buxhetor)?

a) Po
b) Pjesérisht
c)lJo

Vérejtje:

P- 8 A ju ka njoftuar ndokush deri mé tani pér té drejtat tuaja si gytetar qé té
kérkoni llogari (informacione dhe té dhéna) nga pushtetet lokale pér ¢éshtje té
caktuara gé lidhen me buxhetin lokal (dhe pér ményrat sesi mund ta béni até)?

a) Po
b) Jo
Vérejtje:

P-9 Komuna a ndérmerr ndonjé aktivitet gé t'jua prezantojé dhe t’jua thjeshtojé
informacionet pér procesin/shpenzimin e mjeteve buxhetore (¢faré aktivitetesh)?

a) Po, ndérmerr aktivitete té vazhdueshme (Cilat?)
b) Shumé rrallé ndérmerr aktivitete té tilla
c) Jo —Pérse sipas Jush nuk ndérmerr aktivitete té tilla:

Vérejtje:

P-10 A keni pasur mundési deri mé tani gé té ndikoni né futjen e ndryshimeve dhe
vérejtjeve té caktuara né buxhetin e komunés tuaj?

a) Po

b) Jo (Pérse?)
Vérejtje:

P-11 Cka, sipas jush, mund té ndikojé dukshém né rritjen e transparencés té
procesit buxhetor?

a) Thekso:
Vérejtje:

P-12 Cka do té kishte mundur qé dukshém té ndikojé né rritjen e pjesémarrjes dhe
té ndikimit Tuaj né procesin buxhetor?
a) Thekso:

Vérejtje:

P-13 Ndryshimet né implementimin e buxhetit a béhen né ményré transparente
dhe té njéjtat a paragiten né ményreé transparente para qytetaréve?
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a) Po (né ¢faré ményre?)
b) Shumé rrallé
B) Jo

Vérejtje:

P-14 A keni bashképunim té miré me pushtetin ekzekutiv (kryetarin e komunés)
apo me sektorin e financave né lidhje me shkémbimin e dokumenteve,
informatave dhe té dhénave pér procesin buxhetor. A keni kérkuar deri mé tani
ndonjé informaté?

a) Po (cilén?)

b) Jo (Pérse?)

Po ge se keni kérkuar informaté, cila ishte pérgjigjja nga komuna (nga
kompetentét):

Vérejtje:

P-15 Cka do té kishit béré ju (cka béni) qé procesi buxhetor té jeté mé
transparent?

a) Thekso:
Vérejtje:

P- 16 A ka, sipas jush, shkaqge se pérse komunat nuk hapin diskutim pér buxhetin
me qytetarét para se ai té nxirret, né fazén e implementimit dhe pastaj?

a) Nuk ka shkage
b) Ka shkaqe - cilat jané ato:
Vérejtje:

P- 17 A keni ndier né ¢farédo lloj ményre presion nga pushtetet lokale pér até se
keni kérkuar debat publik, apo se keni raportuar pér ndonjé ndryshim ose
implikim buxhetor ndaj sferave té caktuara té buxhetit?

a)Jo
b) Po (Theksoni ato raste)
Vérejtje:

P- 18 A ndiheni té liré té diskutoni publikisht (pér mediat — té transmetoni né
publik) ¢éshtje/probleme gé lidhen me buxhetin dhe me procesin buxhetor lokal?

a) Nuk ka shkage
b) Ka shkaqe - cilat jané ato:
Vérejtje:
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