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Po~ituvani ~itateli

Nastanite od 24 dekemvri 2012 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija za
vreme na nosewe na Buxetot na R. Makedonija za 2013 godina, koga pratenici od opozi-
cijata i novinari nasilno bea izneseni od Sobraniskata sala, bea pri~ina i pottik
za zasilena javna debata koja gi predizvikuva osnovite na parlamentarnata
demokratija i slobodata na izrazuvawe vo R. Makedonija. Poradi nastanatata kon-
fliktna situacija, Evropskata komisija se vklu~i vo relaksirawe na istata so pred-
logot da se formira ad-hok komisija (ponatamu vo tekstot komisija) za da gi ras~isti
pri~inite za nastanite koi se slu~ija pred i vo Sobranieto na R. Makedonija i koja
komisija }e predlo`i merki i re{enija kako tie pri~ini da se nadminat za da se
izbegnat sli~ni nastani vo idnina. 

Vo CEA sme na mislewe deka nastanite od dekemvri 2012 godina ne se slu~ija
neo~ekuvano i istite se rezultat na golem broj na aspekti koi se povrzani potesno so
buxetskiot  proces vo R. Makedonija, a po{iroko so ot~etnosta vo edna demokratija,
fiskalnite pravila i fiskalnata transparentnost, no i silnata politiziranost na
skoro sekoj aspekt od prakticirawe na demokratijata vo dr`avata. Vo vrska so taa
politiziranost sakame da uka`eme i na indikativniot fakt deka izve{tajot na
komisijata na primer ne e dostapen na veb stranicata na Sobranieto na RM nitu pak
na veb stranicata na VMRO-DPMNE ili na drugite politi~ki partii tuku samo na web

stranicata na SDSM. Od druga strana, pri nedostatok na jasni fiskalni pravila vo
Makedonija sekoga{ e isku{enie za bilo koja vlada da posegne po diskreciono vodewe
na fiskalni politiki do stepen koj vodi do mo`ni neuspesi vo javnite finansii kako
na primer vremenska nekonzistentnost na predlo`enite stavki vo buxetot, fenomen
na zaedni~ki bazen (common pool problems), pristrasnost kon deficit (deficit bias) i
procikli~nost, pristrasnost kon rashodnata kompozicija na buxetot, problemi so
odr`livost na dolgot i seto toa da vodi do neizvesnost za socio-ekonomskite akteri
no i za politi~kite akteri od o~ekuvawata za idnite potezi na vladata. 

Spored poslednoto rangirawe na Otvorenata buxetska inicijativa (Open Budget

Initiative-OBI) i Me|unarodnoto partnerstvo za buxeti (International Budget Partnership)
vo 2012 godina, Makedonija se najde vo pretposlednata grupa na zemji koi obezbedu-
vaat minimalni informacii za buxetskiot proces so vrednost na indeksot od 35,
odnosno se nao|a na 68-mo mesto od vkupno 100 zemji.1 Ova zna~e{e pad na indeksot
sporedeno so 2008 i 2010 godina koga Makedonija se nao|a{e vo srednata grupa zemji
koi obezbeduvaat informacii za buxetskiot proces i ima{e vrednost na indeksot od
54 vo 2008 godina i vrednost na indeksot od 49 vo 2010 godina. CEA be{e edna od or-

1) http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-MacedoniaCS-English.pdf. 
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ganizaciite koi vo poslednite godini vlo`uva golemi napori za prezentirawe i
adresirawe na golem broj temi i dilemi koi se odnesuvaat na buxetskiot proces i
buxetskata transparentnost. Tokmu ovoj pad be{e potenciran od CEA2 svoevremeno i
bea prezemeni aktivnosti za aktualizirawe na ovaa tema vo javnosta. Drugi ak-
tivnosti koi bea prezemeni od CEA za podobruvawe na transparentnosta i ot~etnosta
vo javnite finansii bea i prezentiraweto na CEA stavovite pred sobraniskata
Komisija za finansirawe i buxet, a vo vrska so rebalansot na buxetot vo 2009 godina3,
potoa podgotovkata na prviot Gra|anski buxet na R. Makedonija za 2013 godina4, dis-
eminacija na metodologijata za izrabotka na Gra|anski buxet do Ministerstvoto za
finansii, kreirawe na veb portal za centralniot Buxet na R. Makedonija i za bux-
etite na edinicite na lokalnite samoupravi5, sorabotkata so me|unarodnoto part-
nerstvo za buxeti koi go izrabotuvaat-IBP i MMF na tema podobruvawe na fiskalnata
transparentnost6 i nekolku odr`ani javni debati na ovaa tema7. Poradi aktivnostite
na CEA vo ovaa oblast bevme pokaneti od MMF na godi{niot sostanok na guverneri
minatata godina vo Va{ington kade CEA u~estvuva{e na debatite za noviot kod za
fiskalna transparentnost na MMF8.

So ova istra`uvawe poddr`ano od Balkan Civil Society Development Network, Pontis

foundation i Slovak Aid, gi prodol`uvame dosega{nite na{i aktivnosti povrzani so
temata zaradi pottiknuvawe na konstruktivna debata vo javnosta za va`nosta od
transparentnost, ot~etnost i otvorenost na bilo koja Vlada vo R. Makedonija vo vrska
so javnite finansii. So preporakite od ova istra`uvawe sakame najmnogu da dademe
pridones kon izve{tajot na komisijata za operacionalizirawe na preporakite od
delot IV/III za procedurata za nosewe na buxet. So preporakite od ova istra`uvawe
sakame da pottikneme potransparentno i poot~etno rabotewe na vladinite insti-
tucii, nadminuvawe na potrebata od diskreciono vodewe na politiki kako i pot-
tiknuvawe na pogolema participativnost i inkluzivnost. So ovoj trud sakame da
pottikneme isto taka i gradewe na konsenzus pome|u parlamentarnite partii, a os-
obeno pome|u VMRO DPMNE i SDSM za nadminuvawe na politi~ki krizi osobeno pri
kreirawe i nosewe na buxet vo Sobranieto. Kone~no, sakame da ja pottikneme i sves-
nosta kaj gra|anite za va`nosta od transparentno i ot~etno rabotewe na Vladata i
vladinite institucii so cel gradewe na podemokratska dr`ava kakva {to gra|anite
na R. Makedonija zaslu`uvaat.

So po~it,
Marjan Nikolov
Pretsedatel na CEA

4

2) http://www.cea.org.mk/documents/CEA%20press%20release%20-%20OBI%20makedonija%202012.pdf. 

2) http://www.cea.org.mk/documents/forumi/CEA%20komisija%20za%20budzet.pdf. 

4) http://www.cea.org.mk/documents/GraganskiBudgetFinalS.pdf. 

5) http://mkbudget.org/. 

6) http://www.cea.org.mk/documents/forumi/Agenda_MK.pdf. 

7) http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1443394. 

8) http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/pdf/070113.pdf.
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Izvr{no rezime

l Nastanite od dekemvri 2012 godina vo Sobranieto na Republika Makedonija ne se
slu~ija neo~ekuvano i istite se rezultat na golem broj na aspekti koi se povrzani
po tesno so buxetskiot  proces vo R. Makedonija, a po{iroko so ot~etnosta vo edna
de mokratija, fiskalnite pravila i fis kalnata transparentnost, no i silnata poli-
tiziranost na skoro sekoj aspekt od prakticirawe na demokratijata vo dr`avata.

l Vo vrska so taa politiziranost sakame da uka`eme i na indikativniot fakt deka iz -
 ve{tajot na ad-hok komisijata, koja be{e formirana posle ovie nastani, na pri mer
ne e dostapen na veb stranicata na Sobranieto na RM nitu pak na veb stranicata na
VMRO-DPMNE ili na drugite politi~ki partii tuku samo na web stranicata na SDSM.

l Od eden sistem na javni finansii se o~ekuva da ima vospostaveno transparentni
proceduri i pravila koi }e go reguliraat buxetski proces. Dobro postaveni proce-
duri i pravila ja reduciraat mo`nosta od diskreciono vodewe na fiskalni poli-
tiki. Vo teorija, celosno informirani glasa~i bi trebalo da obezbedat ambient
za po li ti ~a rite da donesat op{testveno optimalni politiki.

l Vo pove}e dr`avi se formira nova institucija vo sistemot na javni finansii na
eks-ante ocenka na zdravosta na fiskalnata politika na izvr{nata vlast koi se
poznati kako fiskalni soveti i nivnata uloga e da pomognat na parlamentarcite i
na javnosta da se ovozmo`i ot~etnost na izvr{nata vlast.

l Vremenska nekonzistentnost: So po~etokot na krizata, vladata po~na da kumulira
obvrski po osnov na pravoto na vra}awe na DDV. Vetuvawata za zgolemuvawe na
platite na vrabotenite vo administracijata poradi efektite od namaluvawe na
fis kalniot prostor bea prekr{eni. Ova se primeri na vremenskata nekonzistent-
nost na fiskalnata politika na vladata. 

lProcikli~nost: Pozitivnite efekti od pozitivniot proizvoden jaz vrz buxetskite prihodi
treba{e da bidat iskoristeni za podobruvawe na pozicijata na depozitite na centralnata
vlast, so {to }e spre~e{e akumulacija na neplateni obvrski kon stopanstvoto i podobro
spravuvawe so negativnite efekti na dol`ni~kata kriza vo evrozona vrz makedonskata
ekonomija vo 2012 godina koga go pre~ekavme dvojnoto dno (double deep) na krizata.

l Fenomen na zaedni~ki bazen (common pool problems) kako neuspeh od diskreciono
vodewe na politiki: Vo osnova se raboti za problem koga glasa~ite ne mo`at da go
vidat vremenskoto ograni~uvawe na buxetot i poradi toa koga vladata }e odi so
programi koi se finansirani so deficit glasa~ite ja precenuvaat vrednosta na
tekovnata potro{uva~ka za smetka na idnite dano~ni tovari

l Pristrasnost kon deficit (deficit bias) kako neuspeh od diskreciono vodewe na poli-
tiki: Vladata redovno go probiva planot za buxetskiot balans, ne gi po~ituva sop-
stvenite fiskalni pravila i poka`uva pristrasnost kon buxetski deficiti

l Spored Otvorenata Buxetska Inicijativa, transparentnosta vo javnite finansii
pomaga za poeftino me|unarodno kreditirawe, pomaga za podobrena efikasnost vo
javnoto tro{ewe dodeka zgolemena netransparentnost vodi kon namalena fiskalna
disciplina.

5
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l Spored Me|unarodniot Monetaren Fond, fiskalnata transparentnost vo javnite
finansii e glaven element na dobroto vladino upravuvawe koe ponatamu vodi kon
makroekonomska i fiskalna stabilnost i e determinanta za povisoki stapki na
ekonomski rast. Fiskalnata transparentnost mo`e da slu`i i za rano identifiku-
vawe na potencijalni rizici po fiskalnite rezultati {to pak vodi kon rano
predupreduvawe i soodvetna fiskalna reakcija pri promeneti ekonomski pret-
postavki. Ponatamu, fiskalnata transparentost ovozmo`uva ot~etnost kon gra|ani -
te-da no~ni obvrznici, a i ovozmo`uva podobra kreditosposobnost kon
me|unarodniot pazar na kapital

l Buxetskiot proces mora da e dobro integriran so upravuva~kiot i planira~kiot
proces na nekoja vlada. No buxetskiot proces ne mo`e da se vodi bez da bidat
vklu~eni site zainteresirani strani, a toa se parlamentot, vladata, gra|anite,
biznisite i civilniot sektor. Samo so celosno integrirawe na site ovie grupi vo
buxetskiot proces }e se ovozmo`i nivna informiranost za donesuvawe na odluki
za efikasna alokacija na ograni~enite resursi kon onie programi i planovi koi }e
ovozmo`at najefikasno ostvaruvawe na celite na nacionalnata ekonomija

l Spored poslednoto rangirawe na Otvorenata buxetska inicijativa (Open Budget Ini-

tiative-OBI) i Me|unarodnoto partnerstvo za buxeti (International Budget Partnership)
vo 2012 godina, Makedonija se najde vo pretposlednata grupa na zemji koi obezbedu-
vaat minimalni informacii za buxetskiot proces so vrednost na indeksot od 35,
odnosno se nao|a na 68-mo mesto od vkupno 100 zemji

l Spored simulatorot na International Budget Partnership,  soodvetno so na{ite prepo-
raki, dobivame deka transparentnosta vo R. Makedonija }e se zgolemi, i od vrednost
na indeksot od 35 koj go imala R. Makedonija vo 2012 godina, vo 2014 godina vred-
nosta na ovoj indeks }e se zgolemi i }e iznesuva 47. Ako pak se izraboti i Pred-
buxetska izjava, vrednosta na indeksot }e iznesuva 50. Dokolku pak na ova se dodade
i izrabotka na Gra|anski buxet koj pretstavuva poednostavena verzija na Buxetot
na dr`avata, R. Makedonija bi ja podobrila svojata transparentnost i fiskalna
disciplina vo procesot na podgotovka na buxetot i bi go zgolemila svojot indeks
na 54, {to e podobruvawe za 19 indeksni poeni vo odnos na 2012 godina.

l Soglasno na{ata analiza i soglasno preporakite na komisijata {to se odnesuvaat
na revidirawe na odredbite od Delovnikot koi se odnesuvaat na postapkata za
nosewe na buxetot vo ovoj trud davame konkretni preporaki za buxetskiot proces
na R. Makedonija vo poglavjeto„ Mo`ni pravci za podobruvawe na buxetskiot proces
vo R. Makedonija”.

l Soglasno preporakite na komisijata {to se odnesuvaat na revidirawe na odredbite
od Delovnikot koi se odnesuvaat na postapkata za nosewe na buxetot vo izve{tajot
i soglasno postapkata na razgleduvawe na predlog buxetot na R. Makedonija vo So-
branieto na R. Makedonija opi{ana vo vo ovoj trud, davame konkretni preporaki za
podobruvawe na postapkata na razgleduvawe na predlog buxetot vo Sobranieto na
R. Makedonija vo poglavjeto „Mo`ni pravci za podobruvawe na postapkata na raz-
gleduvawe na predlog buxetot vo Sobranieto na R. Makedonija”.

6
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Executive summary

l The events that happened in December 2012 in Macedonian Parliament didn’t happen un-

expectedly. They came as a result of a number of aspects that were closely related with the

budget process in Republic of Macedonia, and more widely with the level of accountability

in democracy, fiscal rules and fiscal transparency, and also strong politicization of almost

every aspect of practicing democracy in the country.

l In connection with that politicization we want to point out the indicative fact that the report of

the ad-hok commission, that was formed after these events, isn’t available on the web page

of the Assembly of Republic of Macedonia neither on the web page of the VMRO-DPMNE

or other political parties except on the web page of SDSM. 

l One system of public finances is expected to have transparent procedures and rules that will

regulate the budget process. Well set procedures and rules reduce the possibility of leading

fiscal policies discretionally. In theory, fully informed voters should provide an environment

for politicians to adopt socially optimal policies.

l In numerous countries a new institution in the system of public finances is formed and it

serves for ex-ante assessment of the soundness of the executive power’s fiscal policy. They

are known as fiscal councils and their role is to help parliamentarians and public to provide

accountability of the executive power. 

l Time inconsistency: With the beginning of the crisis, the Government began cumulating ar-

rears related to the right to VAT refund. The promises to increase the salaries of employees

in the administration due to the effects of reduction the fiscal space were violated. These are

some examples of time inconsistency of the fiscal policy of the Government.

l Procyclicality: The positive effects of the positive production gap on the budget revenues

should have been used for improving the position of the central government’s deposits. This

would have prevent the accumulation of arrears to the economy and would have provided

better coping with the negative effects of the global crisis over the Macedonian economy in

2012 when we experienced the crisis’ double deep.

l The common pool problem as a failure of the discretionary led policies: Basically we are talk-

ing about a problem when the voters can’t see the time limits of the budget and because of

that, when the Government works with programs that are financed with deficit, the voters

overestimate the value of the current consumption at the expense of the future tax burdens.

l Deficit bias as a failure of the discretionary leaded policies: The Government regularly over-

draws the plan for the budget balance, doesn’t follow its own fiscal rules and shows bias to-

ward budget deficit.

l According to Open Budget Initiative, the transparency in the public finances helps towards

less costly international lending, improved efficiency in the public spending, while increased

non transparency leads towards reduced fiscal discipline.

l According to International Monetary Fund, the fiscal transparency in the public finances is a

key element of the good governance that further leads to a macroeconomic and fiscal stability

and is a determinant for higher rates of economic growth. The fiscal transparency can also

serve for early identification of potential risks in the fiscal results, and this leads towards early

7
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warning and adequate fiscal reaction at changed fiscal assumptions. Furthermore, the fiscal

transparency provides accountability to citizens- tax payers, and also provides for better

creditworthiness in the international capital market.

l The budget process needs to be well integrated with the management and the planning

processes of the Government. But the budget process cannot be managed without involving

all stakeholders, and those are the parliament, the government, the citizens, the businesses

and the civil society. Only with complete integration of all stakeholders in the budget process,
they can be informed about the decision making for efficient allocation of the scarce re-

sources to those programs and plans that ensure the most effective accomplishment of the

objectives of the national economy.

l According to the last ranking of the Open Budget Initiative and the International Budget Part-

nership in 2012, Macedonia was ranked in the before the last group of countries that provide

minimal information about the budget process with index value of 35, that is on 68th place

out of 100 countries.

l According to the simulator of the International Budget Partnership, and dully to our recom-

mendations, we get a result that the transparency in Macedonia will increase, and from an

index value 35 that Macedonia had in 2012, in 2014 the value of this index will go up and will

reach 47. If a Pre-budget statement is made, the index value will reach 50. And if a Citizen’s

budget is made that represents a simplified version of the state budget, Macedonia’s trans-

parency and fiscal discipline in the budget preparation process will increase and the index

value will reach 54, which is an improvement on 19 index points compared to 2012 .

l In accordance with our analysis and in accordance with the recommendations from the ad-
hoc commission concerning the revision of the provisions of the Rules relating to the proce-

dure for adoption of the budget, in this paper we provide specific recommendations for the

budget process in Macedonia in the chapter “Possible ways to improve the budget process

in Macedonia.” 

l In accordance with the recommendations from the ad-hoc commission concerning the revi-

sion of the provisions of the Rules relating to the procedure for adopting the budget in the

report and according with the procedure of consideration of the proposed budget of Republic

of Macedonia in the Parliament of Republic of Macedonia described in this paper, we give

concrete recommendations for improving the process of reviewing the proposed budget in

the Parliament of Republic of Macedonia in the chapter “Possible ways to improve the

process of reviewing the proposed budget in the Parliament of Republic of Macedonia.”

8
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Celi na proektot

Na{a cel so ovoj proekt e da se raboti na podobruvawe na fiskalnata i buxetskata
transparentnost vo dr`avata, bidej}i faktite za slu~uvawata od dekemvri 2012 go-
dina se ve}e vklu~eni vo izve{tajot na ad-hok komisijata. Politi~kite partii, po -
liti~arite i Vladata se involvirani strani vo ovie slu~uvawa i zatoa CEA kako
nezavisna strana mo`e da obezbedi nepristrasen pregled na izve{tajot i mo`e da ja
obezbedi svojata ekspertiza za toa kako da se implementiraat preporakite od iz -
ve{tajot koi se odnesuvaat na fiskalnata transparentnost i buxetskiot proces. Seto
ova e vo soglasnost so na{ata misija i na{eto prethodno iskustvo koga deluvame za
podobren ekonomski rast i razvoj na R. Makedonija, a so toa i kon pogolema transpar-
entnost i ot~etnost na Vladata, {to na krajot }e dovede, se nadevame, do pode -
mokratska dr`ava.

Metodologija na istra`uvaweto

Za postignuvawe na celite na ovoj proekt se poslu`ivme so kvantitativen i kval-
itativen metod na istra`uvawe. Kvalitativniot del se sostoe{e od prou~uvawe na
Izve{tajot na ad-hok komisijata9 formirana za da gi rasvetli pri~inite za nastanite
koi se slu~ija za vreme na nosewe na Buxetot na R. Makedonija za 2013 godina i da
dadat preporaki kako tie nesoglasuvawa i sprotivstaveni situacii da se nadminat;
Zakonot za buxetite10; Delovnikot na Sobranieto na R. Makedonija; Prira~nikot na
MMF za fiskalna transparentnost11; Najdobrite praktiki za buxetska transparent-
nost na OECD (Organizacija za ekonomska sorabotka i razvoj12). Se konsultiravme i
so primenata na noviot kod za fiskalna transparentnost na MMF13 koj e primenet na
Irska, a koj ni be{e dostapen po pokanata od MMF do CEA da u~estvuva na sostanokot
na bordot na guverneri minatata godina vo Va{ington14. Go iskoristivme i iskustvoto
na CEA od svoeto dosega{no rabotewe za da dademe predlozi za podobruvawe na bux-
etskiot proces vo R. Makedonija15. 

Za analiza na neuspesi od diskreciono vodewe na fiskalna politika na slu~ajot
na R. Makedonija gi koristime pravilata prezentirani od MMF institutot i toa: vre-

Centar za ekonomski analizi (CEA)

9

9) Сакаме да напоменеме дека индикативен факт за висока политизираност на општеството во кое не се владее со консензус

туку се владее преку исклучивост е дека извештајот не е достапен на веб страницата на Собранието на Р.Македонија ниту

пак на веб страницата на ВМРО-ДПМНЕ туку јавно е објавен на веб страницата на СДСМ: http://www.sdsm.org.mk/upload/doc-

uments/Izvestaj%20na%20Komisijata%20za%2024%20dekemvri%202012.pdf. 

10) http://finance.gov.mk/files/u6/__5.pdf. 

11) http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907m.pdf.  

12) http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OECD-Best-Practices-for-Budget-Transparency.pdf. 

13) http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/POL061713A.htm. 

14) http://www.cea.org.mk/documents/CEA%20Marjan%20Macedonia%20Report_1.pdf. 

15) http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1443394. 
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menska nekonzistentnost na predlo`enite stavki vo buxetot, fenomen na zaedni~ki
bazen (common pool problems), pristrasnost kon deficit (deficit bias) i procikli~nost. 

Vo kvalitativniot del se konsultiravme i so raste~kata literatura od oblasta na
nezavisni finansiski instutucii kako Debrun 201116, Cottarelli 201217, Kopits 201118. Se
konsultiravme i so izve{tai na nezavisni finansiski institucii kako Sovetot za
buxetska odgovornost na Slova~kata Republika19 i Fiskalniot sovet na Srbija20.

Isto taka odr`avme i niza na sostanoci (vidi Aneks 1). Prvo, odr`avme sostanok
so Pretsedatelot na ad-hok komisijata, a voedno i dekan na Pravniot fakultet „Jus-
tinijan Prvi” vo Skopje, prof d-r. Bor~e Davitkovski. So nego podetalno be{e raz-
govarano za podgotveniot izve{taj za nastanite koi se slu~ija na 24.12.2012 godina
vo Sobranieto na R. Makedonija za vreme na nosewe na Buxetot na R. Makedonija za
2013 godina, i za preporakite koi bea dadeni. Odr`an be{e sostanok i so g-n Mari-
jan~o Nikolov, pretsedatel na Komisijata za finansirawe i buxet so kogo be{e raz-
govarano za Zakonot za buxet i procesot na nosewe na Buxetot na dr`avata. 

Na odr`aniot sostanok so g-n Dragan Pulevski, dr`aven sovetnik i ~len na Komisi-
jata za finansirawe i buxet be{e razgovarano za procesot i postapkata na nosewe na
Buxetot na R. Makedonija, od dostavuvaweto na predlog buxetot vo Sobranieto na R.
Makedonija od strana na Vladata na R. Makedonija; negovata proverka od strana na
slu`bite vo Sobranieto na R. Makedonija; potoa negovoto razgleduvawe vo Komisijata
za finansirawe i buxet; davaweto amandmani na predlog buxetot od strana na
pratenicite; razgleduvaweto na amandmanite i na kraj nosewe na Buxetot na dr`avata.

Na sostanokot so g-|a Marija Pulevska, dr`aven sovetnik i ~len na Komisijata za
finansirawe i buxet se zadr`avme pove}e na mo`nosta za razgleduvawe na predlog
buxetot od strana na drugi zainteresirani rabotni tela koi go razgleduvaat sood-
vetniot Razdel od Buxetot vo zavisnost od toa koja materija pokrivaat zainteresir-
anite tela. Isto taka se razgovara{e i za procedurite za nosewe na Rebalansot na
Buxetot na R. Makedonija. So g-n Igor Ivanovski, ~len vo paritetna komisija za im-
plementacija na preporakite na ad-hok komisijata be{e razgovarano za tekot na im-
plementacija na preporakite od komisijata i za na~inot na nosewe na Buxetot. 

Sostanok imavme i so g-n Piter van Hut, nabquduva~-ekspert na rabotata na ad-
hok komisijata nominiran od EU so koj be{e razgovarano za negovite viduvawa na nas-
tanite koi se slu~ija na 24 dekemvri 2012 godina kako i za negovoto iskustvo od
rabotata na komisijata. Ja kontaktiravme g-|a Vladanka Avirovi} ~len na Komisijata
za finansirawe i buxet vo vrska so na{ite predlozi za revidirawe na odredbite od
Delovnikot koi se odnesuvaat na postapkata za nosewe na buxetot i na{ite predlozi
za poefikasen buxetski proces no za `al ne dobivme povratna informacija za na{ite
predlozi. Iako baravme sredba ne dobivme povraten odgovor od g-n Ilija Dimovski.

Dobro upravuvawe preku pogolema fiskalna transparentnost

10

16) https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11173.pdf. 

17) https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf. 

18) http://www.oecd.org/gov/budgeting/Independent%20Fiscal%20Institutions.pdf. 

19) http://www.rozpoctovarada.sk/download2/compliance_with_rules2013_final_en.pdf. 

20) http://fiskalnisavet.rs/lat/.
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Na kraj, kvantitativniot del na istra`uvaweto se sostoi od podgotvuvawe na sim-
ulacija so simulatorot na International Budget Partnership (http://survey.internationalbud-

get.org/#profile/MK) za toa {to }e se slu~i i na koj na~in }e vlijaat preporakite koi }e
gi dademe vo ova istra`uvawe vrz situacijata vo R. Makedonija vo odnos na trans-
parentnoto i ot~etno rabotewe (vidi Aneks 2). 

Zna~i, prvo }e prezentirame analiza na kontekstot na slu~uvawata od 24 dekemvri
2012 godina, potoa prezentirame nasoki za podobruvawe na buxetskiot proces kako i
nasoki za podobruvawe na procedurite vo Sobranie na R. Makedonija vo vrska so done-
suvawe na buxetot. Na kraj prezentirame mo`no rangirawe na R. Makedonija so simu-
lacija na OBI indeksot  za R. Makedonija dokolku se usvojat preporakite koi gi nudime.

[to se slu~i pri noseweto na Buxetot na R. Makedonija za 2013 godina?

Kako {to e navedeno vo izve{tajot na ad-hok komisijata, po vleguvaweto na Buxetot
na R. Makedonija vo sobraniska procedura na 3 noemvri 2012 godina, i po odr`anata
redovna koordinacija, bil dogovoren terminot za po~nuvawe i zavr{uvawe na rabo-
tata na Komisijata za finansirawe i buxet (KFB). Po podnesenite 1225 amandmani od
strana na opozicijata po~nuvaat da nastanuvaat zastoi vo rabotata na Komisijata za
finansirawe i buxet. Poradi golemiot broj nerazgledani amandmani, odobrena e i
dopolnitelna nedela za komisiska rasprava za buxetot. No i pokraj ova
prodol`uvawe seu{te imalo golem broj amandmani koi ne se razgledani. Poradi ovie
prolongirawa, se prolongira i po~etokot za rabota na Zakonodavno-pravnata
komisija (ZPK) koja treba da zapo~ne so rabota vedna{ po zavr{uvaweto na Komisijata
za finansirawe i buxet i da ja razgleda nejzinata rabota, odnosno koja }e ja oceni
zakonitosta na predlo`eniot tekst i tekstovite na amandmanite. Spored izve{tajot,
za da se dobie na vreme, ZPK zapo~nuva so rabota i pokraj toa {to ne e zavr{ena
raspravata za Predlog buxetot na Komisijata za finansirawe i buxet pritoa razgle-
duvaj}i go samo ona {to e zavr{eno vo KFB. No, pratenicite od opozicijata go
popre~uvale zapo~nuvaweto na rabotata na ZPK poradi ovaa pri~ina. Tuka po~nuvaat
i prvite fizi~ki presmetki. Se isklu~uvale mikrofoni i ne se dozvoluvalo zapo~nu-
vawe na raspravata vo Komisijata. Vo toj period, opozicijata do Sobranieto na R.
Makedonija dostavila predlog plan za buxetski za{tedi za koi velat deka ako se
prifati, kako znak na dobra volja tie }e gi povle~ele site amandmani koi gi imale
dadeno na Predlog buxetot. Poradi se ponefunkcionalnata rabota na dvete komisii,
pretsedatelot na sobranieto Trajko Veqanoski jasno go poso~il datumot do koga treba
da se zavr{i nivnata rabota i da se po~nelo so razgleduvawe na Buxetot vo Sobrani-
eto za da se zapazi krajniot rok za negovo nosewe (31 dekemvri). Isto taka, poradi
golemiot broj podneseni amandmani i nemo`nosta site da se razgledaat na sednicata
na KFB, bilo odlu~eno istite da gi razgleda Ministerot za finansii odnosno Vla-
data na R. Makedonija i za niv pismeno da se proiznese dali gi prifa}a ili ne. Toj
izve{taj bil pro~itan na sednicite na KFB i ZPK. 

Kone~no, po rekordno dolgite raspravi na komisiite, na 24.12.2012 godina vo So-
branieto na R. Makedonija pristignal dopolnetiot predlog buxet na R. Makedonija za
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2013 godina. No problemite i tenziite ne zastanale tuka. Spored izve{tajot na
Komisijata, karticite za sednicata ne bile podeleni na voobi~aenoto mesto pa po-
radi ova pratenicite od opozicijata sakale da ja spre~at raspravata za buxetot i ja
zaposednale govornicata vo Sobranieto. Kako odgovor na vakvoto odnesuvawe, pret -
sedatelot na Sobranieto na R. Makedonija podnel barawe za postapuvawe do Oddele -
nieto za vnatre{no obezbeduvawe vo Sobranieto na R. Makedonija. Otstraneti se
no vinarite od galerijata vo salata isto kako i 42 pratenika od opozicijata. Vo obi -
dite na otstranuvawe na pratenicite od salata, imalo i povredeni pratenici. Vra -
tata od salata bila zaklu~ena i imalo policisko obezbeduvawe pred istata.
Sob ranieto rabotelo so mal del od opozicijata i go donelo Buxetot na R. Makedonija
za 2013 godina.

Kako te~e{e noseweto na Buxetot na R. Makedonija za 2014 godina?

Za razlika od prethodnata godina, a posle promenite vo delovnikot na Sobranieto
na R. Makedonija, ovaa godina noseweto na Buxetot na dr`avata za 2014 godina pomina
vo pomirna atmosfera i bez incidenti. 

Vo tek na desetdnevniot rok za amandmanska rasprava za Buxetot, sobraniskata
Komisija za finansirawe i buxet razgledala 291 amandman od vkupno podnesenite
684, a prifatila pet21. Pri~inata za ova e toa {to raspravata morala da bide preki -
nata bidej}i izminal rokot od deset dena predviden vo Delovnikot za razgleduvawe
na amandmanite. Site amandmani {to ne bile del od pretresot bile del od Iz -
ve{tajot sostaven od Komisijata i ispraten do pretsedatelot na Sobranieto. 

Buxetot na RM vo Sobranieto bil donesen na vreme so zapazuvawe na rokot predv-
iden vo Delovnikot od 5 dena za rasprava i potoa izjasnuvawe od strana na prate -
nicite za Predlog buxetot dali go prifa}aat ili ne. Mora da se napomene deka ni
ovoj pat ne bea odbegnati obvinuvawata i navredite pome|u pratenicite poradi raz -
li~nite mislewa. 

Analiza na kontekst

Od eden sistem na javni finansii se o~ekuva da ima vospostaveno transparentni
proceduri i pravila koi }e go reguliraat buxetski proces. Dobro postaveni proceduri
i pravila ja reduciraat mo`nosta od diskreciono vodewe na fiskalni politiki. Vo
teorija, celosno informirani glasa~i bi trebalo da obezbedat ambient za politi -
~a rite da donesat op{testveno optimalni politiki. No,  za `al voobi~aeni se neus -
pesite od pove}e ili pomalku diskreciono vodewe na fiskalni politiki i toa:
vremenska nekonzistentnost na predlo`enite stavki vo buxetot, fenomen na zaed -
ni~ ki bazen (common pool problems), pristrasnost kon deficit (deficit bias) i procik -
li~ nost, pristrasnost kon rashodnata kompozicija na buxetot, problemi so
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21) http://www.sobranie.mk/ext/materialdetails.aspx?Id=a2d15086-102a-43e6-be46-d66cb7554eaf. 
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odr` livost na dolgot i seto toa mo`e da vodi do neizvesnost za ekonomskite akteri
od o~ekuvawata za idnite potezi na vladata. 

Vo eden sovremen sistem na javni finansii pokraj izvr{nata vlast koja go pod-
gotvuva i izvr{uva buxetot jasna e funkcijata na pratenicite vo donesuvawe na fi-
nansiskiot plan na dr`avata, no i vo nadzorot na izvr{uvaweto i na zavr{nata
smetka. Sobranieto go ima, me|udrugoto, eks-post instrumentot vo uloga na Dr`avniot
zavod za revizija22 za ocenka dali:

Izvr{nata vlast raboti vo soglasnost so zakonite i propisite.

Izvr{nata vlast go tro{i buxetot za utvrdeni celi i nameni.

Finansiskiot menaxment na instituciite funkcionira dobro.

Gra|anite na R. Makedonija ja dobivaat vistinskata vrednost za potro{enite pari

Deka se u{te ima prostor za podignuvawe na svesta na gra|anite i na funkcioner-
ite vo R. Makedonija za toa kako treba da funkcionira edna parlamentarna
demokratija i koja e ulogata na instituciite vo sistemot na javni finansii vo R.
Makedonija e i posledniot slu~aj so Direktorot na Agencijata za stranski investicii
koj ne go priznava izve{tajot na Dr`avniot zavod za revizija vo koj bea obelodeneti
serija nepravilnosti vo raboteweto na Agencijata. Toj objavi deka }e platel nezav-
isna revizorska ku}a da go preispita izve{tajot {to go napravi dr`avnata revizija23.
Pove}e ne bi ja komentirale ovaa izjava na direktorot, no tokmu poradi vakvite izjavi
i indolentnosta na Vladata koi se indikator za potencijal za diskreciono nosewe
na odluki vo izvr{nata vlast, vo pove}e dr`avi se formira nova instuticija vo sis-
temot na javni finansii na eks-ante ocenka na zdravosta na fiskalnata politika na
izvr{nata vlast. Takvi instuticii se poznati kako fiskalni soveti i nivnata uloga
e da pomognat na parlamentarcite i na javnosta da se ovozmo`i ot~etnost na
izvr{nata vlast (tie soveti se nezavisni i vo niv ~lenuvaat stru~ni lica). Na primer,
sovetot za buxetska odgovornost na Slova~ka e odgovoren za24: podgotovka na izve{tai
za dolgoro~nata odr`livost na javnite finansii, dava ocenka dali izvr{nata vlast
gi po~ituva sopstvenite fiskalni pravila i dali transparentnosta e kompromiti-
rana, dava mislewa za zakonskite akti i dava ocenki i vr{i monitoring na razvojot
na javnite finansii. Interesen e i primerot na Ungarija i kratkiot `ivot na nivniot
fiskalen sovet kako posebna lekcija za politi~arite25 26. 

Bidej}i vo R. Makedonija nemame vakov sovet, fiskalnata transparentnost se
vlo{uva27, a postojat i odredeni asimetri~nosti poradi toa {to vladata ne mo`e da
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22) http://dzr.mk/Uploads/RIRACNIK_Voved_vo_revizorski_izvestai_MKD.pdf. 

23) http://alsat.mk/index.php/vesti/od_zemjata/6834-%D1%84%D0%B8%D0%B4%D0%B0-%D0%BD%D0%B5-%D0%BC%D1%83-

%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%83%D0%B2%D0%B0-%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%B7%D1%80.html. 

24) http://www.rozpoctovarada.sk/eng/rozpocet/125/what-do-we-do. 

25) http://www.oecd.org/gov/budgeting/Independent%20Fiscal%20Institutions.pdf. 

26) http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr1213.pdf.
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gi zadovoli preferenciite na site glasa~i i asimetri~nosti poradi toa {to
glasa~ite ne mo`e da gi znaat odnapred vistinskite nameri na politi~arite (Dubron

2011) bi sakale da gi iskoristime pravilata prezentirani od MMF institutot za
analiza na potencijal za neuspesi od diskreciono vodewe na fiskalna politika na
slu~ajot na R. Makedonija i toa: vremenska nekonzistentnost na predlo`enite stavki
vo buxetot, fenomen na zaedni~ki bazen (common pool problems), pristrasnost kon
deficit (deficit bias) i procikli~nost. Vo ovoj dokument nema da mo`eme posistematski
da gi analizirame potrebite, institucionalnite i drugi karakteristiki na nezavis-
nite finansiski institucii no toa e sekako poslednata mantra na me|unarodnite fi-
nansiski institucii posle krizata od pred pet godini. 

Vo CEA sme ubedeni deka kontekstot na neuspehot na sistemot na javnite finansii
vo Makedonija od dekemvri 2012 godina e silno povrzan so pravilata na koi le`i
eden sovremen sistem koj treba da po~ituva fiskalni pravila i fiskalna transpar-
entnost i zatoa so ovaa analiza davame kontekst na nastanite od 24 dekemvri vo
ramkite na javnite finansii na R. Makedonija. 

Vremenska nekonzistentnost na predlo`enite stavki vo buxetite

]e navedeme nekolku primeri na mo`na vremenska nekonzistentnost vo fiskalnata
politika na vladata. Vo 2006 godina vladata vovede politiki na ramen danok, a vo
2008 godina CEA napravi ocenka na efektite od voveduvaweto na ramniot danok28.
Od istra`uvaweto proizleze deka najgolema pridobivka za biznisite be{e simpli-
ficiraweto na presmetkata na danokot i zgolemenata disciplina za pla}awe na
danocite. No od druga strana be{e poso~eno od biznisite deka dano~nite zakoni
pre~esto se menuvaat pa ottuka za niv se javuva vremenska neizvesnost. Ovaa neizves-
nost od pre~estoto menuvawe na dano~nite zakoni sekako deka mo`e implicitno vodi
i do vremenska nekonzistentnost na predlo`enite stavki vo buxetite. 

Grafik 1. 

Nejasni ekonomski zakoni kako
udel vo ograni~uva~ki faktori za
zgolemuvawe na proizvodstvoto. 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika.

Od druga strana pak od grafikot
pogore jasno se gleda nejasnite
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27) http://www.cea.org.mk/documents/CEA%20press%20release%20-%20OBI%20makedonija%202012.pdf. 

28) http://www.cea.org.mk/documents/proekti/CEA%20Final%20fiscal%20report_final.pdf.
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ekonomski zakoni se se pomal problem za makedonskite biznisi. Pa ottuka ne mo`e
da zaklu~ime deka po toj osnov mo`e da ima problem na vremenska nekonzistentnost. 

Ekonomskata situacija se vlo{i so po~etokot na globalnata kriza vo 2008 godina
kako {to e toa ilustrurano na narednite grafici. 

Grafik 2.

Ocenka za sega{nata ekonomska
sostojba na delovniot subjekt. 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika.

Vo 2008 godina dano~nite stapki na personalniot danok na dohod i na danokot na
dobivka bea dopolnitelno namaleni na 10% od 12% prethodno. Po~nuvaj}i od 2009
godina po~na so primena dano~noto re{enie spored koe samo dobivkata raspredelena
za dividenda podle`i na odano~uvawe po zakonskata stapka od 10%. Ova, kako i
padot na ekonomskata aktivnost vo zemjata rezultira{e so zna~itelno namaluvawe
na prihodite po osnov na danok na dobivka. Vo odnos na dava~kite koi go tovarat
li~niot dohod, vo 2009 godina be{e registrirano rast na naplatata, {to se objasnuva
so reformata Bruto-plata.

Grafik 3.

Danok na dobivka vrz BDP 
(leva oska) i personalen danok 
na dohod vrz BDP (desna oska) 
sezonski prilagodeni od 2006 
do 2013Q3

Vo periodot koga zapo~na globalnata kriza globalno se vode{e debatata za
pri~inite, dol`inata, tipot (V-tip, W-tip ili L-tip) i re{enijata za problemite od
istata. Za R. Makedonija jasno be{e deka taa kriza i nejzinite efekti }e se po~ustvu-
vaat so vremensko zadocnuvawe vo R. Makedonija. CEA se vklu~i vo debatata preku
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rabotata na Komisijata za finansirawe i buxet pri Sobranieto na R. Makedonija29 i
vo stru~ni debati30 kade me|udrugoto, jasno uka`avme deka:

Prodol`uvaweto na praktikata na donesuvawe na dva rebalansi na buxetot vo
tekot na 2008 godina uka`uva na: 1) premnogu ~estite ad-hok inicijativi na vladata
koi gi naru{uvaat postojnite buxetski proekcii, i 2) nedovolno profesionalniot
pristap vo planiraweto na sredstvata od strana na buxetskite korisnici. 

Od tie pri~ini zna~itelno se namaluva upotreblivosta na fiskalnata strategija
i srednoro~nata fiskalna ramka, a buxetskite stavki, iako so tretman na zakonska
materija, go gubat obvrzuva~kiot karakter. Vo krajna linija, ~estoto menuvawe na bux-
etskite iznosi preku rebalansi ili prenamena na sredstvata, ja oslabnuva i
fiskalnata disciplina. 

Ovie elementi od buxetskoto planirawe, izvr{uvawe i monitoring doveduva do
situacija na nedovolna transparentnost na buxetskiot proces, prekumerna central-
iziranost na odlukite vo Ministerstvoto za finansii, slabo izvr{uvawe na kapi-
talnite proekti, neusoglasenost na dolgoro~ni celi so kratkoro~ni o~ekuvawa.  

Na naredniot grafik se ilustrirani sezonski prilagodenite dvi`ewa na danokot
na dodadena vrednost vrz BDP. Od grafikot mo`e da vidime deka krizata vo R. Make-
donija mo`e da e od W-tip. 

Grafik 4.

Danok na dodadena vrednost se-
zonski prilagoden od 2006 do
2013Q3

So po~etokot na krizata, vladata po~na da kumulira obvrski po osnov na pravoto
na vra}awe na DDV. Javnosta nikoga{ ne dobi jasna i transparentna presmetka ili
podatok za visinata na neplatenite obvrski kon biznis sektorot. Ova e samo del od
vremenskata nekonzistentnost koi imaat reflekcija i vo buxetot na R. Makedonija.
Nasetuvaj}i deka krizata e od pogolem obem i deka }e ima podlaboki efekti vo dr -
`a vata, CEA predlo`i vo 2009 godina vo Komisijata za finansirawe i buxet i vo jav -
nosta31 namesto procikli~nata politika vo toj period, vladata obilnite buxetski
pri livi da gi iskoristi za zgolemuvawe na depozitite na centralnata dr`avna vlast.
No toa ne se slu~i. Naskoro i vetuvawata za zgolemuvawe na platite na vrabotenite

Dobro upravuvawe preku pogolema fiskalna transparentnost

16

29) http://www.cea.org.mk/documents/forumi/CEA%20komisija%20za%20budzet.pdf. 

30) http://www.soros.org.mk/CMS/Files/Documents/deklarativnoto_i_realnoto_preku_brojki.pdf.

31) http://www.soros.org.mk/CMS/Files/Documents/deklarativnoto_i_realnoto_preku_brojki.pdf.
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vo administracijata poradi efektite od namaluvawe na fiskalniot prostor bea pre -
kr {eni. Ova se primeri na vremenskata nekonzistentnost na fiskalnata politika na
vladata.

Po na{e mislewe, silen efekt ima negativniot {ok od globalnata kriza ~ii efek ti
se multipliciraa poradi nekolkute implementirani politiki koi vodea kon namalu-
vawe na prihodite vo centralniot buxet na kratok rok (so o~ekuvawe deka na dolg rok
preku popovolen ambient i zgolemena ekonomska aktivnost }e se zgolemat i prihodite
vo buxetot). No ona {to vladata propu{ti da napravi e da ja zgolemi transparentnosta
vo kreiraweto na politikite, da go iskoristi buxetskiot proces za gra dewe na kon-
senzus vo op{testvoto za glavnite celi na makedonskata ekonomija, oso beno vo uslovi
na kriza, i propu{ti da vovede praksa na inkluzivnost i participativnost namesto
politika na isklu~ivost vo vodeweto na javnite finansii. Ova pak ne vodi do vtoriot
neuspeh od diskreciono vodewe na politiki, a toa e fenomenot na zaedni~ki bazen.

Fenomen na zaedni~ki bazen (common pool problems)

Literaturata za politi~ka ekonomija vo fiskalnata politika dobro e razrabotena
so odli~en pregled na konkurentnite teorii u{te vo Alesina & Perotti 199432. Se ~ini
sepak deka za R. Makedonija dosta e relevantno objasnuvaweto od teorijata na javniot
izbor-za fiskalnata iluzija. Vo osnova se raboti za problem koga glasa~ite ne mo`at
da go vidat vremenskoto ograni~uvawe na buxetot i poradi toa koga vladata }e odi
so programi koi se finansirani so deficit glasa~ite ja precenuvaat vrednosta na
tekovnata potro{uva~ka za smetka na idnite dano~ni tovari. Ednostavno na ona {to
go dobivate denes od vladata vo vid na sekakvi transferi, a poradi toa {to se
soo~uvate so namalena fiskalna transparentnost, mu davate visoka vrednost za
smetka na diskontirawe na tovarot za idnite generacii so visoka diskontna stapka.
Ova se slu~uva nezavisno dali ste ekonomski agent-gra|anin ili ekonomski agent-
biznis. Vo vakvi uslovi na principal-agent problem sekoga{ postoi rizikot bilo koja
vlada koja saka povtorno da bide izbrana da gi  napravi stabilizacionite Kejnsovi
politiki asimetri~ni t.e. dodeka e kriza da se potpiraat na avtomatskite stabiliza-
tori no koga recesijata }e pomine nekako te{ko se odi kon politiki na suficiti.
Glasa~ite pak ne gi kaznuvaat takvite politi~ari poradi nivnata fiskalna iluzija. 

Vo uslovi pak na visoka siroma{tija Cukierman & Melzer 198933 doka`uvaat deka
dodeka relativno pobogatite gra|ani se indiferentni na vladini zadol`uvawa,
pogolemiot broj na siroma{ni gra|ani, za koi ne va`i voedna~uvaweto na Rikardo,
glasaat za proekti finansirani so deficiti t.e. za povisoko zadol`uvawe za da mo`e
da si go dobijat svojot transfer od buxetot. Ottuka vo uslovi na visoka siroma{tija
op{testveniot izbor e toj koj presuduva za povisok javen dolg. 

Za da bide slikata za zaedni~kiot bazen (common pool) celosna mora da ja pret-
stavime i opozicijata koja sugerira, kritikuva, no praktikuva i kritizerstvo, dava
ponekoga{ predlozi za alternativna politika ili praktikuva ~isto politikanstvo.

Centar za ekonomski analizi (CEA)
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32) Види: http://www.nber.org/papers/w4637.pdf. 

33) http://www.jstor.org/discover/10.2307/1827928?uid=3737528&uid=2&uid=4&sid=21103376290921.
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No problemot e {to vladata ima sekoga{ spremen odgovor na bilo koja aktivnost od
opozicijata deka mnozinstvoto go dalo glasot za politikite na vladea~kite partii i
tuka zavr{uva debatata. U{te edna{ uka`uvame na propu{tenite mo`nosti od strana
na vladata za prepoznavawe na konstruktivnost od strana na stru~nata javnost i od
strana na opozicijata {to dovede do isklu~ivost vo prakticirawe na vladeeweto bez
inkluzivnost i participacija. Ottuka se ra|aat razni frustracii koi kulminiraat so
incidenti od tipot na 24 dekemvri. Vo posledno vreme opozicijata ne mo`ej}i da
nametne del od svojata vizija za buxetot (od koja ~ekame da slu{neme za nekoja konzis-
tentna politika ili vizija za Makedonija nastrana floskulata za vra}awe na sredna
klasa-{to i da se misli pod sredna klasa), a za da go privle~e glasa~koto telo
vleguva vo kopiraweto na politikite na vladata koi prete`no se odnesuvaat na za-
jaknata uloga na dr`avata vo ekonomijata i zajaknuvawe na transferite od central-
niot buxet. Za takvite vetuvawa na opozicijata Alesina & Tabellini 199034 imaat
poka`ano deka niv opozicijata nema da mo`e da gi zadovoli bidej}i }e mora da se
fokusira na vra}awe pred se na dolgovite od prethodnata vlada. Ottuka za gra|anite
vo R. Makedonija ostanuva procenkata deka i vo idnina mo`e da o~ekuvame vodewe
na politiki na isklu~ivost, zaedni~kiot bazen da stanuva se potesen za politi~kite
akteri, se pove}e da se stava fokus kon klientelizam i fragmentacija na op{testvoto
i se pove}e da zajaknuva ulogata na dr`avata vo ekonomijata.  

Pristrasnost kon deficit (deficit bias) i procikli~nost

Uka`avme deka namaluvaweto na fiskalnata disciplina, neusoglasenost na dol-
goro~ni celi so kratkoro~ni o~ekuvawa rezultiraat so namalena fiskalna trans-
parentnost, namalen kvalitet na predviduvawata na makro-fiskalnite varijabli,
gubewe na smislata na planirawe na sreden i dolg rok i nemo`nost na ekonomskite
agenti da gi planiraat i sopstvenite idni ekonomski aktivnosti.  

Na primer, na sledniot grafik gi gledame so zadebelena linija aktuelnite godi{ni
buxetski bilansi na R. Makedonija, a potenkite linii gi prika`uvaat predvidenite
buxetski bilansi soglasno pretpristapnite ekonomski programi-PEP na vladata. 

Grafik 5.

Buxetski bilans na centralna
vlada vo procent od BDP od 
2005-201635 i predvideni buxetski
bilansi od PEP na vladata.
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34) http://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/3612769/alesina_positivetheory.pdf.  

35) Извор ПЕП на Македонија и Министерство за финансии.

Dobro Upravuvnje Fis Trans:Layout 1  28.03.2014  14:33  Page 18



Jasno mo`e da vidime od grafikot deka vladata redovno go probiva planot za kon-
solidirawe na buxetskiot balans, ne gi po~ituva sopstvenite fiskalni pravila i
poka`uva pristrasnost kon buxetski deficiti (deficit bias). 

Vladata redovno procenuva i pristrasni, mnogu povisoki stapki na rast so golema
statisti~ka gre{ka {to uka`uva na nizok kvalitet na makroekonomskite procenki.
Na sledniot grafik gi gledame so zadebelena linija aktuelnite stapki na rast na
BDP na R. Makedonija, a potenkite linii gi prika`uvaat predvidenite stapki na rast
na BDP soglasno pretpristapnite ekonomski programi-PEP na vladata.

Grafik 6.

BDP rast na R. Makedonija i
proceneti stapki na BDP rast od
PEP na vladata od 2005-201636.

Dopolnitelno na toa, CEA presmetkite poka`uvaat isto taka deka za da go zadr`i
nivoto na zadol`enost na vkupen dolg na centralna vlada na sega{no nivo od 34,3%
vladata }e treba da ima vo 2014 godina buxetski suficit ne{to nad nulata, a ne
deficit soglasno buxetskiot plan za 2014 godina od 3,6%. Ottuka indikativno e deka
vladata ima pristrasnost kon buxetski deficit no projavuva i epizodi na procik -
li~ nost kako {to e ilustrirano na sledniot grafik. 

Grafik 7.

Proizvoden jaz37 i primaren 
bilans na R. Makedonija za 
periodot 2006K1-2013K3 godina38

Od grafikot mo`e da se vidi deka vo analiziraniot period se zabele`uvaat epi-
zodi na procikli~nost i kontracikli~nost na fiskalnata politika. Vo 2007 godina
doa|a do pregrevawe na ekonomijata, odnosno se zabele`uva pozitiven proizvoden
jaz. Primarnoto buxetsko saldo e pozitivno, so isklu~ok na posledniot kvartal, {to
uka`uva na kontracikli~na fiskalna politika. 
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36) Извор ПЕП на Македонија и Министерство за финансии и НБРМ.

37) Во пресметката за производен јаз земени се во предвид Филипсова крива и законот на Окун преку модел на необсерви-

рани компоненти. Податоци од ММФ и Министерство за финансии. Пресметки на ЦЕА. 

38) Податоци од ММФ и Министерство за финансии. Пресметки на ЦЕА. 
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Vo 2010 i 2011 godina se zabele`uva odredena procikli~nost na fiskalnata poli-
tika, odnosno vo uslovi na pozitiven proizvoden jaz primarnoto saldo e negativno.
Pozitivnite efekti od pozitivniot proizvoden jaz vrz buxetskite prihodi treba{e
da bidat iskoristeni za podobruvawe na pozicijata na depozitite na centralnata
vlast, so {to }e spre~e{e akumulacija na neplateni obvrski kon stopanstvoto i
podobro spravuvawe so negativnite efekti na dol`ni~kata kriza vo evrozona vrz
makedonskata ekonomija vo 2012 godina koga go pre~ekavme double deep na krizata.

Zo{to e va`na fiskalnata transparentnost?

Spored MMF, fiskalnata transparentnost vo javnite finansii e glaven element
na dobroto vladino upravuvawe koe ponatamu vodi kon makroekonomska i fiskalna
stabilnost i e determinanta za povisoki stapki na ekonomski rast. Fiskalnata
transparentnost mo`e da slu`i i za rano identifikuvawe na potencijalni rizici po
fiskalnite rezultati {to pak vodi kon rano predupreduvawe i soodvetna fiskalna
reakcija pri promeneti ekonomski pretpostavki. Ponatamu, fiskalnata transparen-
tost ovozmo`uva ot~etnost kon gra|anite-dano~ni obvrznici, a i ovozmo`uva podobra
kreditosposobnost kon me|unarodniot pazar na kapital39.

Na slednite grafici se ilustrirani korelaciite na OBI (open budget initiative) in-
deksot na fiskalna transparentnost40 so BDP po glava na `itel na okolu stotina
dr`avi i korelaciite na OBI indeksot na fiskalna transparentnost so indeksot na
percepcija za korupcija41.

Grafik 8.

Korelacii na OBI indeksot na fiskalna
transparentnost so BDP po glava na `itel
na okolu stotina dr`avi 

Grafik 9.

Korelacii na OBI indeksot na
fiskalna transparentnost so 
indeksot na percepcija za korupcija
na okolu stotina dr`avi
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39) Види повеќе на: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm. 

40) http://survey.internationalbudget.org/#home. 

41) http://cpi.transparency.org/cpi2013/.
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Graficite iako indikativni davaat nasoki za va`nosta od zgolemena fiskalna
trans parentnost. Spored OBI42 transparentnosta vo javnite finansii pomaga za po -
ef tino me|unarodno kreditirawe, pomaga za podobrena efikasnost vo javnoto tro -
{e we dodeka zgolemena netransparentnost vodi kon namalena fiskalna disciplina.
Spored istra`uvawata na MMF neo~ekuvani zgolemuvawa na dolg se rezultat od:

- 23% poradi nekompletni informacii 

- 37% poradi potcenuvawe na vlijanieto na {okovite 

- 18% poradi diskrecioni politiki 

Dopolnitelno, vo CEA isto taka veruvame deka povisoko nivo na fiskalna trans-
parentnost specifi~no za RM }e zna~i i: 

- Pogolema participacija vo buxetskiot proces. 

- Relaksacija na debatata pri donesuvawe na buxetot vo Sobranie na RM. 

- Gradewe na konsezus pome|u politi~kite eliti/akteri. 

- Podr{ka za reformi od administracija (centralna i lokalna), javnost, biznisi 
i civilen sektor. 

- Inovativni pristapi za poefikasen i poefektiven buxetski proces. 

- Popovolno rangirawe na RM od kredit rejting agenciite. 

Buxetskiot proces mora da e dobro integriran so upravuva~kiot i planira~kiot
proces na nekoja vlada. No buxetskiot proces ne mo`e da se vodi bez da bidat
vklu~eni site zainteresirani strani, a toa se parlamentot, vladata, gra|anite,
biznisite i civilniot sektor. Samo so celosno integrirawe na site ovie grupi vo
buxetskiot proces }e se ovozmo`i nivna informiranost za donesuvawe na odluki za
efikasna alokacija na ograni~enite resursi kon onie programi i planovi koi }e
ovozmo`at najefikasno ostvaruvawe na celite na nacionalnata ekonomija. Zaradi
toa od najgolem interes na Vladata i Sobranieto e da gi vklu~i site zainteresirani
strani vo ovoj proces.

Preporaki od izve{tajot na komisijata

So ovoj trud sakame da dademe pridones kon operacionalizirawe na preporakite
od komisijata {to se odnesuvaat na revidirawe na odredbite od Delovnikot koi se
odnesuvaat na postapkata za nosewe na buxetot. Tie preporaki soglasno izve{tajot
od komisijata se:

Da se predvidi efikasna postapka za usvojuvawe na Buxetot, so to~no precizirani
i utvrdeni rokovi.

Predlog buxetot treba da bide podnesen do Sobranieto blagovremeno, za da mo`e
Sobranieto soodvetno da go razgleda. Vo nitu eden slu~aj ova ne smee da bide podocna
od tri meseci pred po~etokot na fiskalnata godina. Buxetot treba da se usvoi od
strana na Sobranieto pred po~etokot na fiskalnata godina.

Centar za ekonomski analizi (CEA)
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42) http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf. 
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Predizborniot izve{taj slu`i za transparentnost na op{tata sostojba na finan-
siite na Vladata neposredno pred izbori. Istiot slu`i za informirawe na glasa~ite
i za pottiknuvawe na javna debata. Ovoj izve{taj treba da bide objaven najdocna dve
nedeli pred po~etokot na izborite. Istiot gi sodr`i informaciite sodr`ani vo
polugodi{niot finansiski izve{taj. Posebno vnimanie treba da se posveti na
obezbeduvawe na celosnost na takviot izve{taj.

Da se preispita potrebata ZPK da rasprava za Buxet.43

Soglasno preporakite od izve{tajot na komisijata i soglasno prethodnite istra -
`u vawa na CEA i odr`anite sostanoci bi sakale da gi ponudime slednite preporaki.

Mo`ni pravci za podobruvawe na buxetskiot proces vo R. Makedonija

Fiskalnata transparentnost pretstavuva otvorenost kon javnosta za strukturata i
funkciite na Vladata, namerite vo fiskalnite politiki, smetkite na javniot sektor
i fiskalnite proekcii. Prira~nikot na MMF za fiskalna transparentnost44 implic-
itno razlikuva dve kategorii i toa kategorija na osnovni pretpostavki bez koi ne bi
mo ̀ elo da ima osnova za zdrava fiskalna transparentnost. Ovie osnovni pretpos -
tavki ne se minimum standardi tuku dobra startna osnova za gradewe na zdrav fis ka -
len sistem. Vtorata kategorija se dobrite praktiki koi se doka`ale vo praksa i koi
bi trebalo da bidat kone~na cel kon fiskalna transparentnost. I dvete kategorii se
podeleni vo ~etiri stolba koi gi koristevme vo analizata na makedonskiot slu~aj45.

Pozitivni karakteristiki na makedonskiot buxetski proces

Od institucionalna i pravna gledna to~ka, vo Makedonija postoi soodvetna zakon-
ska regulativa za buxetskiot proces (vidi Aneks 3 za buxetskiot proces) koj propi{uva
soodveten buxetski kalendar i e dobra osnova za stabilnost i predvidlivost vo
samiot proces. Osobeno e zna~ajno {to sepak tekovno od godina za godina iako so
bavno tempo se voveduvaat podobruvawa vo buxetskiot proces i toa od aspekt na leg-
islativa, institucionalno, pri planirawe, izvr{uvawe, monitoring, izvestuvawe i
taa praksa i ponatamu treba da prodol`i (zakon za buxeti, programsko buxetirawe,
osnovawe na vnatre{na revizija, voveduvawe na razvoen del na buxetot). Vo
fiskalniot del bi mo`elo da se objavuva pred-buxetska izjava i sublimat na buxetot,
kako i gra|anski buxet.

Negativni karakteristiki na makedonskiot buxetski proces

Iako postoi buxetski kalendar toj ne se po~ituva i ne dozvoluva dovolna vremen-
ska ramka spored buxetskite korisnici. Postoi potreba strate{koto planirawe
podobro da se usoglasi so buxetskiot proces. Postoi potreba od zajaknuvawe na
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43) Види во: Извештај на Комисијата за испитување на настаните во Собранието на РМ од 24.12.2012 година. 

44) http://www.imf.org/external/np/pp/2007/eng/051507m.pdf. 

45) Види повеќе во: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1443394. Овој извештај е правен врз основа на анализа

на на резултатите од прашалник изработен од ЦЕА и спроведен во повеќе испитанци од државната администрација при бу-

џетските корисници како на централно така и на локално ниво. 
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strate{kite sektori pri ministerstvata kako i nivnata komunikacija so ostanatite
sektori. Ministerstvata imaat svoi strate{ki dokumenti koi nemaat karakteristika
na integriranost pome|u sebe. Potrebno e voveduvawe na merewe po rezultati (perfor-

mance budgeting).

Iako ministerstvoto za finansii po~nuva da gi postavuva i kontrolira limitite
za buxetskite korisnici, sepak poradi nedostatok na merewe na performansi na bux-
etite motivacijata na buxetskite koriznici od prva linija e kon maksimizirawe na
apsolutniot volumen na finansiski sredstva. 

Iako postoi progres vo tehni~ko predviduvawe na ekonomsko-fiskalni varijabli
sepak se u{te ima nedostatok na celosni analizi na ocenki na vlijanija, analiza na
rizici, podgotovka na scenarija. Iako postoi trigodi{na fiskalna strategija koja
ima na~elen opis na prihodite, rashodite i rizicite sepak nedostasuva soodvetna
buxetska ramka na sreden rok koja }e bide upotrebliva za narednite godini na primer
analiza na glavnite determinantni na rashodite, integrirawe na planovi za
odr`uvawe za novi osnovni sredstva, da se obezbedi fiskalen prostor i za novi ini-
cijativi, ocenka na senzitivnost na rashodi pri promena na makroekonomski scenar-
ija, prodlabo~ena analiza na prihodi, rashodi, stranska pomo{, menaxirawe so
prirodni resursi i razraboten sistem za upravuvawe so rizicite (na primer kvazi-
fiskalnite aktivnosti od delovni subjekti vo dr`avna sopstvenost) zna~i potreba
od analiza na fiskalni rizici, kvazifiskalni aktivnosti, dano~en tro{ok i
prika`uvawe i analiza na neplateni obvrski. Predlagame fiskalnata strategija da
se razgleduva i usvojuva vo Sobranieto na R. Makedonija. 

Fiskalnata strategija treba da sodr`i fiskalna analiza na prethodnata fiskalna
godina od nezavisni tela so {to }e pridonesat dopolnitelno kon fiskalnata
transaprentnost. Kaj programata za javni investicii-PJI (koja kako da ne se pod-
gotvuva ve}e) nedostasuva pojasna povrzanost za strate{kite prioriteti i so celite,
se o~ekuva podobra povrzanost vo buxetskiot proces preku razvojniot del na buxetot,
potrebna e podobra povrzanost na kapitalnite so tekovnite rashodi i so proekt
menaxment potrebite. Predlagame PJI da se prodol`i da se podgotvuva noda se raz-
gleduva i usvojuva vo Sobranie na R. Makedonija. Vo ovaa nasoka bitno e da se
napomene deka namesto da se integriraat, se u{te ima golemo razdvojuvawe pome|u
vladinite politiki, administracijata i buxetot na Makedonija.

Ostanati preporaki 

Ostanuva da se zajakne podobruvaweto na prezentirawe na kvazifiskalnite ak-
tivnosti od javnite pretprijatija, transparentnost vo diskrecionite rashodi (za-
jaknuvawe na odgovornosta i kontrolite vo tro{eweto na sredstvata od razdelot
funkcii na dr`avata), prezentacija na obvrskite, po{irok opfat na vkupno vladinite
aktivnosti, a vo taa smisla i podobruvawe na transferite kon lokalnata vlast, kako
i zajaknati vnatre{na i nadvore{na revizija. 

Potrebno e izgotvuvawe na poobemna analiza na zainteresirani strani vo buxetskiot
proces koja }e gi identifikuva site strani, }e gi analizira nivnite potrebi, ce li, }e
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go analizira na~inot na nivna vklu~enost vo buxetskiot proces, a so toa }e se obezbedi
pogolema komunikacija, konsenzus i podr{ka na buxetskiot proces i na sa mi ot buxet.
So neizgotvuvawe na vakva analiza na potrebite na korisnicite na uslu gi te od vladata
vsu{nost ne bi se razbrale do kraj ni potrebite na korisnicite na prog ramite.

Soglasno analizata i preporakite na komisijata {to se odnesuvaat na revidi-
rawe na odredbite od Delovnikot koi se odnesuvaat na postapkata za nosewe na bux-
etot vo izve{tajot gi davame slednite konkretni preporaki za buxetskiot proces:

l Da se napravi analiza za potrebata od revizija na buxetskiot kalendar kade }e
bi dat vgradeni realnite vremenski ograni~uvawa za administracijata kaj bu xet -
skite korisnici i edinki od centralnata i lokalnata vlast.

l Od aspekt na dokumenti koi ne se podgotvuvaat, a dobrite praktiki gi pre -
pora~uvaat da se podgotvuvaat gi predlagame:

l Pred-buxetska izjava

l Gra|anski buxet

l Predizborniot izve{taj koj }e slu`i za transparentnost na op{tata sostojba 
na finansiite na Vladata neposredno pred izbori.

l Da se podgotvi analiza na potrebata od podgotovka na buxet baziran na rezultati
(performanse budget) za R. Makedonija.

l Fiskalnata strategija da premine vo buxetska ramka na sreden rok i da se raz-
gleduva i usvojuva vo Sobranie na R. Makedonija.

l Programata za javni investicii da se razgleduva i usvojuva vo Sobranie na R. Ma -
ke donija.

Vo ovoj kontekst treba da se napomene deka soglasno preporakite na ad-hok
komisijata i Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na izborniot zakonik (Sl. Vesnik
na RM br. 14 od 24.01.2014 godina) vo ~len 2 stav 4, koj ureduva obvrska za Minister-
stvo za finansii da podnese predizboren finansiski izve{taj, vo koj treba da se
dade pregled na site planirani i realizirani prihodi i rashodi od Buxetot na Re-
publika Makedonija po stavki, vo periodot od po~etokot na fiskalnata godina do
denot na podnesuvaweto na izve{tajot (dve nedeli po raspi{uvawe na izborite)46,
Ministerstvoto za finansii go izgotvi Predizborniot finasiski izve{taj i go objavi
na negovata oficijalna veb strana. 

Postapka na razgleduvawe na predlog buxetot na R. Makedonija vo Sobranieto 
na R. Makedonija

Vo prodol`enie vi ja pretstavuvame postapkata za razgleduvawe na predlog bux-
etot na R. Makedonija vo Sobranieto na dr`avata. Soglasno ~len 68 od Ustavot na
Republika Makedonija Sobranieto na Republika Makedonija go donesuva Buxetot na
Republika Makedonija i Zavr{nata smetka na Buxetot. Soglasno ~len 30, stav (1) od
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Zakonot za buxetite, Vladata Predlogot na Buxetot go dostavuva do Sobranieto na
Republika Makedonija najdocna do 15 noemvri vo tekovnata godina. Sobranieto na
Republika Makedonija ne mo`e da go razgleduva Predlogot na Buxetot na Republika
Makedonija pred da pominat 20 dena47 od denot koga istiot bil dostaven do Sobrani-
eto na Republika Makedonija.

Sobranieto na Republika Makedonija go donesuva Buxetot na Republika Makedonija
najdocna do 31 dekemvri. Predlogot na Buxetot Vladata go dostavuva vo Sobranieto
vo pi{ana forma i po elektronski pat. Po negovoto dobivawe se pristapuva kon
proverka od strana na slu`bite vo Sobranieto na Republika Makedonija vo smisla
na toa dali gi sodr`i site potrebni elementi. Pi{anata i elektronskata forma
treba da bidat identi~ni. Dokolku  gi sodr`i site elementi Predlogot na Buxetot se
stava vo sobraniska procedura, odnosno se stava kako pristignat dokument na ofi-
cijalnata veb stranica na Sobranieto i na e-parlament, so {to stanuva dostapen za
pratenicite i za slu`bite vo Sobranieto. Veb stranicata mo`e da ja koristat i nad-
vore{ni lica, {to ne e slu~aj so e-parlamentot koj mo`e da go koristat samo prate -
nicite i vrabotenite vo Sobranieto.

Potoa se zaka`uva sednica na mati~noto rabotno telo, odnosno Komisijata za fi-
nansirawe i buxet koja go razgleduva Predlogot na Buxetot. Pritoa se ostava odreden
vremenski period za da mo`at pratenicite da go razgledaat i prou~at i da podnesat
amandmani. Ovoj vremenski period ne e striktno definiran i fiksen, odnosno vo
dosega{nata praksa nekoga{ se zaka`uvala sednica na Komisijata vo rok od sedum
dena od negovoto pristignuvawe, nekoga{ 14 dena, nekoga{ i pove}e. Sednicata na
mati~noto rabotno telo se zaka`uva vo pi{ana forma i po elektronski pat, odnosno
na veb stranicata na Sobranieto i na e-parlament. 

Za sednicata, pokraj ~lenovite i zamenicite na ~lenovite na Komisijata se
pokanuva Vladata kako predlaga~ na Buxetot, pretstavnici od Ministerstvoto za fi-
nansii kako izgotvuva~i na Predlog Buxetot, kako i pretsedatelot na Sudskiot bux-
etski Sovet i pretsedatel na Sudskiot sovet na Republika Makedonija (toa e edna
li~nost, koja se povikuva da prisustvuva na sednicata na Komisijata soglasno Zakonot
za sudski buxet). Sekako na sednicata mo`e da prisustvuvaat i da se vklu~at vo
raspravata i ostanatite pratenici, kako i drugi resorni ministri i pretstavnici od
ostanati dr`avni organi.

Soglasno Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija sekoja prateni~ka
grupa i sekoj pratenik poodelno imaat pravo da podnesuvaat amandmani na Predlogot
na Buxetot. Soglasno Delovnikot, amandmani mo`e da se podnesuvaat najdocna dva
dena pred po~etokot na sednicata na Komisijata za finansirawe i buxet. Isto taka
amandmani mo`e da podnese i  Komisijata za finansirawe i buxet po predlog na ~len
na  Komisijata dokolku so predlogot se soglasi mnozinstvoto od prisutnite ~lenovi.
Se praktikuva Komisijata da podnesuva amandmani, razgleduva i glasa na site
prethodno podneseni amandmani vo rokot predviden so Delovnikot na Sobranieto na
Republika Makedonija.
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Site podneseni amandmani se prika~uvaat na e-parlamentot na soodvetniot broj
na sednica na Komisijata za finansirawe i buxet na koja se razgleduva Predlogot na
Buxetot. Na e-parlamentot uvid na amandmanite mo`e da imaat samo pratenicite i
vrabotenite vo Sobranieto. Tie ne se objavuvaat na veb stranicata na Sobranieto i
ne se dostapni za nadvore{ni lica.

^lenovite, zamenicite na ~lenovite na Komisijata za finansirawe i buxet, koor-
dinatorite na prateni~kite grupi dobivat po eden primerok od site podneseni
amandmani. Za site pratenici se podgotvuva spisok na podnesenite amandmani koi se
podredeni spored odreden redosled (spored goleminata na brojot na Razdelot) i po
toj redosled se vodi amandmanskata rasprava.

Amandmanite gi podgotvuvaat (pi{uvaat) vrabotenite vo Sektorot za rabotni tela
(odnosno Komisijata za finansirawe i buxet), potoa vo Sektorot za zakonodavstvo i
asistentite na prateni~kite grupi. Vo Komisijata za finansirawe i buxet momentalno
ima trojca vraboteni.

Pokraj mati~noto rabotno telo, soglasno Delovnikot na Sobranieto, Predlogot na
Buxetot mo`e da go razgleduvaat i zainteresirani rabotni tela koi go razgleduvaat
soodvetniot Razdel od Buxetot vo zavisnost od toa koja materija pokrivaat zaintere-
siranite tela. (na primer Razdelot na Ministerstvoto za zdravstvo go razgleduva
Komisijata za zdravstvo, Razdelot na Ministerstvoto za ekonomija go razgleduva
Komisijata za ekonomski pra{awa i.t.n.). Na nivnite sednici ne se razgleduvaat
amandmani. Sednicite mo`e da gi odr`uvaat pred po~etokot na sednicata na Komisi-
jata za finansirawe i buxet ili pak dodeka trae sednicata na Komisijata za finan-
sirawe i buxet. Za odr`anata sednica tie treba da dostavat Izve{taj do Komisijata
za finansirawe i buxet. Na sednicata se vodi op{t pretres po Predlog na Buxetot, a
otkako }e zavr{i op{tiot pretres sednicata prodol`uva so razgleduvawe na podne-
senite amandmani.

Od pri~ina {to razgleduvaweto na Predlog Buxetot predizvikuva poseben interes
kaj javnosta i vo nasoka na pogolema transparentnost, sednicite na Komisijata za fi-
nansirawe i buxet koga se razgleduva Predlog Buxetot se prenesuvaat direktno na
sobraniskiot kanal i po pravilo za periodot dodeka trae sednicata na Komisijata
ne se odr`uvaat plenarni sednici. Po isklu~ok dokolku treba da se odr`i nekoja
itna plenarna sednica, vo toj moment Komisijata za finansirawe i buxet ne zasedava,
a }e ja prodol`i svojata rabota posle zavr{uvawe na plenarnata sednica. Pretse-
datelot na Komisijata za finansirawe i buxet podnesuva pismeno barawe do pretse-
datelot na Sobranieto na Republika Makedonija da odobri direkten prenos od
senicata na Komisijata za finansirawe i buxet za vreme na raspravata po Predlogot
na Buxetot na Republika Makedonija.

Direktniot prenos na sednicata od Komisijata po raspravata za Predlog Buxetot
pretstavuva isklu~ok. Imeno, site ostanati sednici na Komisijata za finansirawe i
buxet koga se rasprava po drugi to~ki, kako i sednicite na site ostanati mati~ni tela
i soveti vo Sobranieto ne se prenesuvaat direktno, odnosno istite se prika`uvaat
odlo`eno (reprizno) na sobraniskiot kanal. So izmenite na Delovnikot na Sobrani-
eto na Republika Makedonija od fevruari 2013 godina e ograni~eno vremetraeweto
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na sednicata na Komisijata za finansirawe i buxet za razgleduvawe na Predlogot na
Buxetot i na Rebalansot na Buxetot.

Imeno soglasno ~len 180-a od Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija
pretresot (op{tiot pretres i pretresot po amandmanite) po Predlogot na buxetot i po
Rebalansot na sednicata na mati~noto rabotno telo i na Zakonodavno-pravnata
komisija mo`e da trae vkupno deset rabotni dena. ^len na rabotnoto telo i pratenik
vo tekot na op{tiot pretres mo`e da govorat pove}e pati vo traewe od vkupno 20
minuti, a koordinator na prateni~ka grupa vkupno od 30 minuti. Pretstavnikot na Vla-
data vo op{tiot pretres mo`e da govori pove}e pati no ne pove}e od 30 minuti vkupno.
Vo tekot na pretresot po amandmanite pratenik mo`e da govori samo edna{ vo traewe
od deset minuti. Koordinator na prateni~kata grupa ili eden pratenik opredelen od
prateni~kata grupa ili od koordinatorot na prateni~kata grupa vo pretres po amand-
manot mo`e da govori samo edna{ vo traewe od 15 minuti. Pretstavnikot na Vladata
vo odnos na prifatlivosta na amndman mo`e da govori samo edna{ vo traewe od 5
minuti. Samo podnositelot na amandmanotot mo`e da dade obrazlo`enie i da govori
po amandmanot vo vremetraewe od vkupno deset minuti, a dokolku podnositeli na
amandman se dvajca ili pove}e pratenici samo eden od podnositelite mo`e da dade
obrazlo`enie i da govori po amandmanot vo vremetraewe od vkupno deset minuti.

Pratenicite mo`e i da povle~at nekoi od podnesenite amandmani. Toa mo`e da go
napravat so pismo so koe go izvestuvaat pretsedatelot na Sobranieto na Republika
Makedonija i go dostavuvaat do arhivata na Sobranieto, a potoa za toa se izvestuva i
pretsedatelot (ili pretsedava~ot) na Komisijata za finansirawe i buxet. Vo pismoto
se naveduvaat arhivskite broevi na amandmanite koi se povlekuvaat. Isto taka amand-
man mo`e da bide povle~en i usno na govornica vo momentot koga po~nuva raspravata
po amandmanot od strana na podnositelot ili od eden od podnositelite na amandmanot
dokolku podnositeli se dvajca ili pove}e pratenici vo momentot koga }e dojde re-
dosledot da se razgleduva toj amandman za vreme na odr`uvawe na sednicata na
Komisijata.

Otkako amandmanot }e bide obrazlo`en od podnositelot ili od eden od pod-
nositelite na amandmanot se bara izjasnuvawe od pretstavnikot na Vladata (minister
ili zamenik minister za finansii) za toa dali amandmanot e prifatliv ili ne. Potoa
se otvara debata po predlo`eniot amandman i po iscrpuvawe na raspravata po amand-
manot istiot se glasa od strana na ~lenovite ili zamenicite na ~lenovite na Komisi-
jata. Nezavisno od stavot na pretstavnikot na Vladata presudno e glasaweto na
~lenovite ili zamenicite na ~lenovite na Komisijata dali amandmanot }e bide pri-
faten ili ne i }e stane sostaven del na Dopolnetiot predlog na Buxetot. Vo
dosega{nata praksa imalo slu~ai koga pretstavnikot na Vladata se izjasnil deka
amandmanot ne e prifatliv, no ~lenovite ili zamenicite na ~lenovite na Komisijata
za finanirawe i buxet  da go izglasaat amandmanot i toj da stane sostaven del od
Dopolnetiot predlog na buxetot.

Vo tekot na raspravata po amandmanite, pretstavnikot na Vladata mo`e da se iz-
jasni deka amandmanot koj se razgleduva e delumno prifatliv, odnosno da se prifati
del od predlo`enata suma so koja se predlaga zgolemuvawe na opredelena stavka vo
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odreden razdel (buxetski korisnik) ili pak da iska`e soglasnost za prenaso~uvawe
na sredstva od druga stavka. Vo toj slu~aj podnositelot na amandmanot se izjasnuva
dali go prifa}a predlogot na pretstavnikot na Vladata. Po zavr{uvawe na pretresot
na amandmanot istiot se stava na izjasnuvawe od strana na ~lenovite na Komisijata.

Otkako }e zavr{i op{tata rasprava i }e se razgledaat site amandmani se pod-
gotvuva Izve{taj od raspravata po Predlogot na Buxetot odnosno Rebalansot vo koj
se sod`ani iznesenite mislewa zabele{ki predlozi i izjasnuvawata po amandmanite,
Ovoj Izve{taj se dostavuva do presedatelot na Sobranieto na Republika Makedonija
i do Vladata na Republika Makedonija odnosno do Ministerstvoto za finansii.
Izve{tajot se objavuva i na e-parlamentot. Otkako }e bidat razgledani na Komisijata
za finansirawe i buxet, amandmanite koi se prika~eni na e-parlamentot se ozna ~u -
vaat elektronski koj e usvoen, koj e povle~en i koj ne e usvoen. Ova go pravat licata
vra boteni vo Komisijata za finansirawe i buxet.

Pokraj na sednicata na Komisijata za finansirawe i buxet, site podneseni amand-
mani mora da bidat razgledani i na Zakonodavno-pravnata komisija na Sobranieto.
Amandmanite koi se prika~eni na e-parlamentot se ozna~uvaat elektronski koj e
usvoen, koj e povle~en i koj ne e usvoen. Ova go pravat licata vraboteni vo Zakono-
davno-pravnata komisija.

Vrz osnova na dobienite izve{tai od Komisijata za finansirawe i buxet i Zakon-
odavno- pravnata komisija, Vladata na Republika Makedonija izgotvuva Dopolnet
predlog na Buxet odnosno Rebalans vo koj se vgradeni amandmanite koi se usvoile na
Komisijata za finansirawe i buxet i na Zakonodavno-pravnata komisija i izmenite
i dopolnuvawata koi gi napravila Vladata. 

Napomena: Vo vrska so izrabotkata na Dopolnetiot predlog mo`e da se spomne eden
isklu~ok. Imeno, za site ostanati zakoni, po nivnoto razgleduvawe vo mati~nite
rabotni tela, dokolku se usvojat odredeni amandmani, Dopolnetiot predlog po sood-
vetniot zakon go izgotvuvaat slu`bite vo Sobranieto na Republika Makedonija i
potoa toj Dopolnet predlog se razgleduva na plenarna sednica na Sobranieto na Re-
publika Makedonija. Ova ne e slu~aj kaj Buxetot na Republika Makedonija, odnosno
Dopolnetot predlog na Buxetot na Republika Makedonija go izgotvuva isklu~ivo Vla-
data i potoa go dostavuva do Sobranieto na Republika Makedonija koj se razgleduva
na plenarna sednica.

Dostaveniot Dopolnet predlog na Buxet do Sobranieto na Republika Makedonija
zadol`itelno treba da sodr`i Obrazlo`enie koe isto taka go izgotvuva Vladata i vo
nego ima podatoci za toa koi rabotni tela na Sobranieto na Republika Makedonija go
razgleduvale Predlogot na Buxetot, potoa se naveduva brojot na podneseni amandmani,
kolku od niv se usvoile, koi bile podnositeli na amandmanite i celta na amandman-
ite. Vo Dopolnetiot Predlog na Buxetot e navedeno koja stavka e promeneta so zborot
„amandman”, a koja stavka e promeneta so zborot „izmena” koja ja napravila Vladata.

Otkako }e se dostavi Dopolnetiot predlog na Buxet sledi istata procedura kako
i pri podnesuvaweto na Predlogot na Buxetot, odnosno negova proverka i objavuvawe
na veb stranicata na Sobranieto i na e-parlamentot. Potoa se zaka`uva plenarna
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sednica na koja }e se razgleduva Dopolnetiot Predlog na Buxet na Republika Make-
donija vo rok od namalku deset rabotni dena pred denot opredelen za odr`uvawe na
sednicata, a vo itni slu~ai i vo pokratok rok od deset rabotni dena. Po Dopolnetiot
predlog na Buxetot mo`e da se podnesuvaat amandmani samo na onie stavki koi se
promeneti poradi usvoen amandman na sednica na Komisijata za finansirawe i buxet
i na Zakonodavno pravnata komisija ili izmeneti od Vladata. Amandmani mo`e da se
podnesuvaat najdocna tri dena pred po~etokot na plenarnata sednica na Sobranieto. 

Dopolnetiot Predlog na Buxet ne go razgleduvaat mati~nite rabotni tela. Vo
dosega{nata praksa na Dopolnetiot predlog na Buxet se dostaveni nezna~itelen broj
na amandmani. Na plenarna sednica se vodi op{ta rasprava i rasprava po amandman-
ite dokolku ima podneseno. Soglasno Delovnikot na Sobranieto na Republika Make-
donija pretresot po Predlogot na Buxetot, odnosno po Dopolnetiot Predlog na
Buxetot na sednica na Sobranie trae najmnogu pet dena. Pratenikot vo tekot na pre-
tresot mo`e da govori pove}e pati vo traewe od vkupno 20 minuti, a koordinator na
prateni~ka grupa vkupno 30 minuti. Pretstavnikot na Vladata mo`e da govori pove}e
pati, no ne pove}e od 30 minuti. Dokolku ima podneseno amandmani na Dopolnetiot
predlog na Buxet, toga{ podnositelot ili eden od podnositelite ima pravo da go
obrazlo`i amandmanot vo traewe od tri minuti. Po obrazlo`uvawe na amandmanot
istiot se stava na izjasnuvawe (glasawe), odnosno ne se vodi debata po nego.

Pri glasaweto za Predlog Buxetot najprvin se glasa poedine~no za Buxetot na
Razdelot na Dr`avniot zavod za revizija, potoa za Buxetot na Razdelot  na Revi-
zorskoto telo  za predpristapna pomo{ i za Buxetot na razdelot na Narodniot pravo-
branitel, a potoa se pristapuva kon glasawe za Buxetot na Republika Makedonija vo
celina. Buxetot na Republika Makedonija se donesuva so prosto mnozinstvo. Po ne-
govoto donesuvawe istiot se objavuva vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija i
po~nuva da se primenuva od 1-vi janari.

Procedurata koja {to e navedena za Predlog Buxetot va`i i za Predlogot za izmeni
i dopolnuvawa na Buxetot, odnosno za Rebalans. Razlikata e vo toa {to soglasno Za-
konot za buxetite Rebalansot mora da bide izglasan (donesen) najdocna do 15 noemvri
vo tekovnata godina, a  Buxetot do 31 dekemvri.

Mo`ni pravci za podobruvawe na postapkata na razgleduvawe na predlog 
buxetot vo Sobranieto na R. Makedonija

Soglasno preporakite na komisijata {to se odnesuvaat na revidirawe na
odredbite od Delovnikot koi se odnesuvaat na postapkata za nosewe na buxetot
vo izve{tajot i soglasno postapkata na razgleduvawe na predlog buxetot na R.
Makedonija vo Sobranieto na R. Makedonija opi{ana vo prethodnoto poglavje gi
davame slednite konkretni preporaki za podobruvawe na postapkata na razgle-
duvawe na predlog buxetot vo Sobranieto na R. Makedonija:

l Izmena vo Zakonot za buxetite vo odnos na predvideniot kraen rok za dos ta -
vu vawe na Predlog Buxetot do Sobranieto na Republika Makedonija za negovo
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razgleduvawe. Namesto sega{niot 15 noemvri koj e predviden kako kraen rok
toj rok da se pomesti, odnosno Predlog Buxetot da se dostavuva porano za
raz gleduvawe do Sobranieto na Republika Makedonija. Bi mo`elo toj rok da
bide otprilika vo tekot na mesec septemvri ili do krajot na oktomvri. So
toa bi im se ovozmo`il na pratenicite pogolem period za prou~uvawe na
Predlog Buxetot so cel podobro da se podgotvat za debata po istiot. Isto ta -
ka bi se sozdala porelaksirana atmosfera za rabota i podobar raspored i
funk cionirawe na Sobranieto vo celina. Na primer i OECD dobri praktiki
velat deka i tri meseci pred po~etokot na fiskalnata godina mo`e da se dos -
tavi buxetot do parlamentot48;

l Pogolema transparentnost na samiot Predlog na Buxet kako dokument koj se
dostavuva na razgleduvawe vo Sobranieto (izmeni vo samata prezentacija na
buxetskite stavki). Imeno, bi mo`elo da sodr`i podatoci za kapitalni in-
vesticii koi se planiraat da se realiziraat so Buxetot, a ne figuriraat kako
posebni Programi ili potprogrami vo Predlog Buxetot. Dobro re{enie bi
bilo na krajot od Predlog Buxetot kako dodatok da bidat navedeni inves-
ticiite koi mo`ebi pove}e imaat  lokalen karakter (kako na primer vodovod
i kanalizacija, u~ili{ta, lokalni pati{ta i drugo) i da bide navedeno mesto
kade }e se realizira poodelen proekt, potoa poedine~nata suma za sekoj
proekt i rok na realizacija. Momentalnata struktura na Buxetot dava samo
op{t podatok kako na primer Izgradba na osnovni u~ili{ta i vkupnata suma
koja se planira da se potro{i za taa namena za soodvetnata godina, no ne se
navedeni detalni podatoci poodelno za sekoe u~ili{te kolkava suma se
planira, vo koj grad se nao|a, koga }e se zavr{i gradbata i t.n. Taka pra te ni -
cite ne mo`at odnapred da znaat  koe osnovno u~ili{te se planira da se iz-
gradi ili renovira, vo koe naseleno mesto se nao|a i kolkav e potrebniot
iznos za sekoj vakov proekt  poedine~no i zatoa se slu~uva da se podnesuvaat
amandmani za u~ili{ta koi ve}e se planirani za izgradba ili renovirawe.
Dokolku Predlog Buxetot gi sodr`i ovie podatoci, pratenicite bi bile mno -
gu podobro informirani i bi se namalil drasti~no brojot na podneseni
amand mani so {to bi se postignala poefikasna rabota na Komisijata, a se -
kako i poekonomi~na.

l Vo Predlog Buxetot da postoi kolona so podatoci za iznosite na site stavki
za Buxetot od prethodnata godina. Toa }e im ovozmo`i na pratenicite po les -
na komparacija za toa kolku sredstva za odredena namena imalo vo minatata
godina, a kolkavi iznosi se predlagaat za stavkite za godinata za koja se
odnesuva Predlogot na Buxetot. 

l Da postoi soodveten redosled vo dostavuvawe na soodvetni dokumenti do So-
branieto koi se osnova za podgotvuvawe na Predlog Buxetot. Takov e na pri mer
slu~ajot so Fiskalnata strategija koja ja izgotvuva Ministerstvoto za finansii.
Bi bilo dobro Fiskalnata strategija da se dostavuva pred dos ta vu vawe na Pred-
log Buxetot  do Sobranieto, a ne otkako e zapo~nata raspravata vo Sobranieto
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po predlog Buxetot ili koga istiot e ve}e izglasan/donesen. Na vre me noto
dostavuvawe na Fiskalnata strategija }e pridonese za podobra pod go tov ka na
pratenicite za razgleduvawe na Predlog Buxetot. Vo sprotivno vpe ~atokot e
deka prvo se raspredeleni parite, a potoa se prezentira politi ka ta.

l Vo odnos na raspravata po Predlog buxetot potrebno e jasno razgrani~uvawe
i pridr`uvawe na pratenicite kon toa {to e op{t pretres, a {to amanmdan-
ska rasprava. Momentalno, prvo na Komisijata za finansirawe i buxet se vo -
di op{t pretres. Po zavr{uvawe na op{tiot pretres se preminuva na
amand manska rasprava, no mnogu malku se rasprava po konkreten amandman,
od nosno se obrazlo`uva namenata na amandmanot, a preostanatiot del od
dozvolenoto vreme za govor se koristi povtorno za op{ta debata koja ne e po -
vr zana so predlo`eniot amandman. Dokolku ima jasno razgrani~uvawe na
op{ tiot pretres i amandmanskata rasprava bi se postignala pogolema efi -
kasnost vo rabotata na Komisijata za finansirawe i buxet.

l Bi mo`elo dodeka trae amandmanskata rasprava po Predlogot na Buxet na
Komisijata za finansirawe i buxet pokraj pretstavnik od Ministerstvoto za
finansii (minister ili zamenik na minister za finansii koi zadol`itelno
treba da bidat prisutni) da prisustvuva i resoren minister ili negoviot za-
menik vo zavisnost od toa za koj Razdel vo momentot se razgleduvaat amand-
manite. Na primer, dokolku vo momentot se razgleduvaat amandmani od
Raz delot na Ministerstvoto za ekonomija, da prisustvuva i ministerot ili
za menikot na ministerot za ekonomija, ili amandmani od Razdelot na od Mi -
nis terstvoto za trud i socijalna politika, toga{ minister ili zamenik na
mi nister od Ministerstvoto za trud i socijalna politika  i.t.n. Ova od pri -
~ina {to resorniot minister e najdobro zapoznaen so proektite od soodvet-
noto Ministerstvo za koe e nadle`en i }e mo`e najdobro da pridonese za
kva litetna debata pri amandmanskata rasprava. 

l Osnovna obuka na pratenicite, osobeno pri nov parlamentaren sostav i
pratenici na koi im e prv prateni~ki mandat za zapoznavawe so strukturata
na eden Buxet. Koi se negovi delovi, zna~eweto na odredeni Programi i Pot-
programi i drugo. 

l Isto taka potrebna e i kontinuirana obuka na vrabotenite vo Sobranieto na
Republika Makedonija vo ~ij delokrug na rabota spa|a i Buxetot na Republika
Makedonija. So toa bi mo`ele poefikasno da im se izleguva vo presret na
ba rawata na pratenicite za nekoi informacii okolu Buxetot. 

Kvantitativna analiza i simulacija za mo`noto podobruvawe na rangiraweto 
na R. Makedonija vo OBI indeksot

Koristej}i go simulatorot na International Budget Partnership (http://survey.internation-

albudget.org/#home) koj e specijalno sozdaden za testirawe na otvorenosta na Vladite
{irum svetot, mo`eme da vidime kako implementacijata na na{ite preporaki dadeni
pogore od strana na vlastite vo R. Makedonija, }e vlijae vrz podobruvawe na nivnoto
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transparentno i ot~etno rabotewe. Odnosno, dali implementacijata na ovie prepo-
raki }e ja podobri ili vlo{i sega{nata situacija vo dr`avata. 

Dokolku se otvori linkot koj e daden pogore vo tekstot, i se odgovorat dadenite
pra{awa (Vidi Aneks 3), vo ovoj slu~aj soodvetno so na{ite preporaki, dobivame deka
transparentnosta vo R. Makedonija }e se zgolemi, i od vrednost na indeksot od 35 koj
go imala R. Makedonija vo 2012 godina, vo 2014 godina vrednosta na ovoj indeks }e se
zgolemi i }e iznesuva 47. Ova zna~i deka R. Makedonija }e ja podobri svojata pozicija,
i od grupata na zemji koi obezbeduvaat minimalni informacii za buxetskite doku-
menti i buxetskiot proces, }e se iska~i vo slednata grupa na zemji koi obezbeduvaat
nekoi informacii za buxetskite dokumenti i buxetskiot proces kako {to toa e
ilistrirano na slednata slika.

Slika 1: Rangirawe na R. Makedonija so prifa}awe na  preporakite

Izvor: Simulator na International Budget Partnership

Ako pak se izraboti i Pred-buxetska izjava, simulacijata }e poka`e rezultat kako
{to e ilustrirano na slednata slika, odnosno }e go podobri svoeto rangirawe i vred-
nosta na indeksot }e iznesuva 50. Spored Najdobrite praktiki na OECD za fiskalna
transparentnost, Pred- buxetskata izjava vsu{nost slu`i za pottiknuvawe debata za
buxetskite agregati i kakva }e bide nivnata interakcija so ekonomijata. Kako takva,
taa isto taka slu`i i za sozdavawe soodvetni o~ekuvawa za samiot buxet. Taa treba
da gi sodr`i vladinite dolgoro~ni ekonomski i fiskalni politi~ki nameri za pred-
stojniot buxet i barem za slednite dve fiskalni godini49. 

Slika 2: Rangirawe na R. Makedonija so izrabotka na Pred- buxetska izjava

Izvor: Simulator na International Budget Partnership
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Dokolku pak na ova se dodade i izrabotka na Gra|anski buxet koj pretstavuva poed-
nostavena verzija na Buxetot na dr`avata, R. Makedonija bi ja podobrila svojata
transparentnost i fiskalna disciplina vo procesot na podgotovka na buxetot i bi go
zgolemila svojot indeks na 54, {to e podobruvawe za 19 indeksni poeni vo odnos na
2012 godina. So Gra|anskiot buxet, sekoj gra|anin }e mo`e podobro da se informiraat
za toa koi se izvorite na sredstva vo Buxetot, za koi prioriteti se tro{at nivnite
pari i kako te~e buxetskiot proces vo dr`avata, a so tekot na vremeto }e obezbedi i
pogolema motivacija i participativnost vo kreiraweto na politikite na Vladata i
vo noseweto na Buxetot. U{te edna{ da napomeneme deka CEA go izraboti prviot
Gra|anski buxet na Republika Makedonija za 2013 godina50, me|utoa taa obvrska vo id-
nina treba da ja prezeme Ministerstvoto za finansii na R. Makedonija so {to }e se
zgolemi fiskalnata transparentnost vo dr`avata. Seto toa }e vodi kon pogolema
politi~ka konstruktivnost od strana na politi~kite akteri, pogolema ponuda na al-
ternativi za pogolema vrednost za parite na dano~nite obvrznici, zgolemuvawe na
politi~kata kultura i kone~no relaksirawe na debatata za Buxetot i natamo{no za-
jaknuvawe na demokratijata vo R. Makedonija. Vo prodol`enie sleduva slikovit
prikaz za vrednosta na indeksot koj bi go imala R. Makedonija dokolku R. Makedonija
po~ne da go izrabotuva Gra|anskiot buxet kako dokument51. Ova zna~i deka R. Make-
donija }e ja podobri svojata pozicija, i od grupata na zemji koi obezbeduvaat mini-
malni informacii za buxetskite dokumenti i buxetskiot proces, }e se iska~i vo
slednata grupa na zemji koi obezbeduvaat nekoi informacii za buxetskite dokumenti
i buxetskiot proces.

Slika 3: Rangirawe na R. Makedonija so izrabotka na Gra|anski buxet 

Izvor: Simulator na International Budget Partnership

Ili izrazeno grafi~ki, seto pogore ka`ano bi izgledalo vaka:
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Grafik 10.

Simulacija na podobruvawe na 
pozicijata na R. Makedonija so 
indeksot na fiskalna 
transparentnost na OBI

Od simulacijata proizleguva deka R. Makedonija od grupata na zemji koi obezbedu-
vaat minimalni informacii za buxetskite dokumenti i buxetskiot proces, }e se
iska~i vo grupa na zemji koi obezbeduvaat nekoi informacii za buxetskite dokumenti
i buxetskiot proces.

Slika 4: OBI rangirawa na site 100 zemji vo istra`uvaweto
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Aneks 1

Vo narednata tabela prezentirame lista na lica so koi odr`avme sostanoci. 

Tabela 1: Lica so koi ostvarivme sostanoci.

Lice Pozicija

1 Bor~e Davitkovski Pretsedatel na ad-hok komisijata, dekan na 
Pravniot fakultet „Justinijana Prima” - Skopje

2 Marijan~o Nikolov Pretsedatel na Komisijata za finansirawe i buxet

3 Dragan Pulevski Dr`aven sovetnik i ~len na 
Komisijata za finansirawe i buxet

4 Marija Pulevska Dr`aven sovetnik i ~len na 
Komisijata za finansirawe i buxet

5 Igor Ivanovski ^len vo paritetna komisija za implementacija na 
preporakite na ad-hok komisijata

6 Piter van Hut Nabquduva~- ekspert na rabotata na ad-hok 
komisijata nominiran od EU

Aneks 2

Vo ovoj aneks go ilustrirame buxetskiot proces na R. Makedonija. Osnova za pod-
gotvuvawe na Buxetot na R. Makedonija e Zakonot za buxetite. Vo prodol`enie sle-
duva grafik vo koj poslikovito e pretstaven celiot proces na nosewe na Buxetot. 

Slika 5: Buxetski proces na R. Makedonija
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Aneks 3

Vo prodol`enie sleduvaat pra{awata koi bea odgovoreni na simulatorot na Inter-

national Budget Partnership so koi se dobija pogore prika`anite rezultati.

l Pra{awe 13: Dali predlog buxetot sodr`i sporedbi na vladiniot dolg (kako {to
se kamatnata stapka na dolgot, valutna denominacija na dolgot ili dali
nadvore{en ili vnatre{en) za buxetskata godina? 

Odgovor: Da, vklu~eni se klu~ni dopolnitelni informacii, no nekoi detali 
nedostasuvaat.

l Pra{awe 15: Dali predlog buxetot go prika`uva vlijanieto na razli~ni mak -
roekonomski pretpostavki na buxetot?

Odgovor: Da, postojat detalni informacii koi go naglasuvaat vlijanieto na
makroekonomskite pretpostavki vrz buxetot, vklu~uvaj}i narativni diskusii i
kvantitativni procenki.

l Pra{awe 16 i 17: Dali predlog buxetot sodr`i informacii koi go poka`uvaat
vlijanieto na predlog politikite vrz rashodite i prihodite barem za buxetskata
godina?

Odgovor: Da, postojat informacii koi go naglasuvaat vlijanieto na klu~nite pred-
log politiki vo vrska so prihodi i rashodi, no nekoi detali nedostasuvaat.

l Pra{awe 36 i 37: Dali predlog buxetot sodr`i informacii za me|uvladini trans-
feri i transferi do javni pretprijatija barem za buxetskata godina?

Odgovor: Da, postojat informacii koi go naglasuvaat vlijanieto na klu~nite
me|uvladini transferi i transferi do javni pretprijatija, no nekoi detali ne-
dostasuvaat.

l Pra{awe 38 i 42: Dali predlog buxetot sodr`i informacii za kvazi-fiskalni
aktivnosti ili potencijalni obvrski barem za buxetskata godina?

Odgovor: Da, postojat informacii koi go naglasuvaat vlijanieto na klu~nite
kvazi-fiskalni aktivnosti i potencijalni obvrski, no nekoi detali nedostasu-
vaat.

l Pra{awe 46: Dali predlog buxetot gi identifikuva site namenski prihodi?

Odgovor: Identifikuvani se barem dve tretini od namenskite prihodi.

l Pra{awe 55: Dali predlog buxetot sodr`i informacii za politikite koi se na -
meneti za najsiroma{nite naselenie vo zemjata barem za buxetskata godina?

Odgovor: Da, obemni informacii za politikite nameneti za olesnuvawe na
siroma{tijata se pretstaveni, vklu~uvaj}i i narativna diskusija i kvantitativni
procenki.

l Pra{awe 60, 61 i 62: Dali se izrabotuva pred- buxetska izjava?

Odgovor: Da, se izrabotuva.
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l Pra{awe 70: Dali vo Godi{nite izve{tai ima informacii za pozajmuvawata?

Odgovor: Da, najmalku sekoj kvartal.

l Pra{awe 73: Dali vo polugodi{nite izve{tai ima informacii za promenite vo
ekonomijata od usvojuvaweto na buxetot? 

Odgovor: Da, sodr`i informacii za promenite vo ekonomijata od usvojuvaweto na
buxetot, no nekoi detali nedostasuvaat.

l Pra{awe 74 i 76: Dali polugodi{niot izve{taj vklu~uva a`urirani procenki na
tro{ocite i prihodite za buxetskata godina koja e vo tek?

Odgovor: Da, vklu~uva a`urirani procenki na tro{ocite i prihodite za buxetskata
godina, no nekoi detali neodstasuvaat.

l Pra{awe 78: Dali godi{niot izve{taj bil predmet na revizija?

Odgovor: Barem dve tretini od izve{tajot bile predmet na revizija.

l Pra{awe 81: Dali vo godi{niot izve{taj se objasneti razlikite pome|u donesenite
nivoa (vklu~uvaj}i gi i promenite vo godinata odobreni od strana na zakono-
davnoto telo) i vistinskiot ishod za prihodite? 

Odgovor: Da, razlikite se op{irno objasneti, vklu~uvaj}i i narativna diskusija i
kvantitativni procenki.

l Pra{awe 82: Dali vo godi{niot izve{taj se objasneti razlikite pome|u original-
nata makroekonomskata prognoza za fiskalnata godina i fakti~kiot rezultat za
taa godina?

Odgovor: Da, postoi objasnuvawe na klu~nite razliki, no nekoi detali neodstasu-
vaat.

l Pra{awe 85: Dali vo godi{niot izve{taj se objasneti razlikite pome|u donesenoto
nivo na sredstva nameneti direktno za najsiroma{noto naselenie vo zemjata i
vistinskiot ishod? 

Odgovor: Da, postoi objasnuvawe na klu~nite razliki, no nekoi detali neodstasu-
vaat.

l Pra{awe 86: Dali vo godi{niot izve{taj se pretstaveni vistinskite ishodi na
vonbuxetskite fondovi?

Odgovor: Da, vistinskite ishodi na vonbuxetskite fondovi se op{irno objasneti,
vklu~uvaj}i i narativna diskusija i kvantitativni procenki.

l Pra{awe 109, 110, 111 i 112: Dali se izrabotuva Gra|anski buxet?

Odgovor: Da, se izrabotuva.
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