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Koja je svrha ovog prirucnika?

Svrha ovog prirucnika je da poslanicima i zaposlenima u sluzbama parlamenata pomogne u
razumevanju koncepta politike konkurencije i drzavne pomoci, obaveza koje proistic¢u iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i da olak3a njihovo ucesce u obavljanju nadzora nad ovim oblastima
od strane parlamenta.

Prvideo priru¢nika daje pregled pravnih tekovina EU koje se odnose na poglavlje politika konkurencije,
upravne strukture neophodne za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, povezanost sa SSP,
zahtevima EU u ovoj oblasti, kao i pregled institucionalnog uredenja, i na kraju uloga parlamenta
u nadzoru i pracenju politike konkurencije i drzavne pomodi od strane zemalja zapadnog Balkana.

Svrha ovog prirucnika je takode da poslanicima i zaposlenima u sluzbama parlamenata pomogne
da unaprede svoje razumevanje o tome na koji nacin se zemlje takmice da privuku strane direktne
investicije (SDI) i koje instrumente koriste u tom cilju.

Drugi deo priru¢nika pruza informacije o svakoj od analiziranih zemalja o osnovnim ekonomskim
pokazateljima kao Sto su BDP i SDI u periodu od 2008-2012, a takode daje pregled zakonskih propisa,
institucija i politika za privlacenje stranih direktnih investicija. Priru¢nik takode pruza viSe podataka
o politikama drzavne pomoci i konkurencije i ulozi parlamenta u privlacenju SDI. Takode su za svaku
zemlju date studije slucaja za SDI.

Na kraju ovog prirucnika date su prakticne smernice za unapredenje parlamentarnog nadzora nad
politikom konkurencije, drzavhom pomoci i privlacenje SDI.

Sa postovanjem,

D-r. Marjan Nikolov
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Politika konkurencije

Uvodne napomene

Politika konkurencije koju sprovodi Evropska komisija (EK) direktno uti¢e na svakodnevan Zivot
gradana Evropske unije (EU)'. Opsti cilj ove politike jeste da se zaétiti i razvije efektivna konkurencija
na zajednickom trzistu uticuci na strukturu trzista i ponasanje ucesnika na trziStu. Medusobna
konkurencija privrednih drustava podsti¢e inovativnost, smanjuje troskove proizvodnje i povecava
ekonomsku efikasnost i, samim tim, povedava konkurentnost evropske ekonomije. Podstaknuta
konkurencijom, preduzeca nude proizvode i usluge koji su konkurentni u pogledu cene i kvaliteta.
Stavise, veéa konkurencija daje potroSacu mogucnost izbora izmedu velikog broja proizvoda i usluga
po niZzim cenama.

Rigorozna primena politike konkurencije predstavlja najbolji nacin da se osigura ekonomska
sloboda. Ekonomska sloboda, u okviru odgovarajué¢eg regulatornog okvira, jeste preduslov za
razvoj slobodnog drustva. Sloboda konkurencije je prema tome javna sloboda. To utice ne samo na
ekonomsko okruzenje, vec i na organizaciju drustva u celini. | na taj nacin politika konkurencije je
politika ,.naroda".

Pravne tekovine u oblasti politike konkurencije pokrivaju politiku borbe protiv monopola i politiku
kontrole drzavne pomoci.* Ona ukljucuje pravila i postupke za suzbijanje ponasanja privrednih
drustava koje narusava konkurenciju (restriktivni sporazumiizmedu u€esnika na trzistu i zloupotreba
dominantnog poloZajal, paZljivo pracenje koncentracije privrednih drustava i sprecavanje vlada da
dodele drzavnu pomo¢ koja narusava konkurenciju na unutrasnjem trzistu. UopSteno govoredi,
pravila konkurencije direktno se primenjuju u celoj EU i drzave Clanice moraju u potpunosti da
saraduju sa Evropskom komisijom u njihovom sprovodenju. Pravne tekovine u oblasti konkurencije
temelje se na €lanu 37 (drzavni monopoli komercijalnog karaktera), ¢lanovima od 101. do 105 (pravila
koja se primenjuju na ucesnike na trzistu), ¢lan 106 (javna preduzeda i preduzeéa sa posebnim ili
isklju¢ivim pravima) i ¢lanovima od 107. do 109 (pravila koja se primenjuju na drZavnu pomoc)
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU) 4.

Dva stuba politike konkurencije EU

Pravila koja se primenjuju na ucesnike na trzistu: Rules relating to Member States:
e sporazumi koji narusavaju konkurenciju ¢ state monopolies of

¢ zloupotrebe polozaja commercial character

e kontrola nad koncentracijom i preuzimanjem  special and exclusive rights

e state aid control

U nacelima UFEU stoji da drzave Clanice treba da usvoje ekonomsku politiku . koja se sprovodi u skladu
sa nacelima otvorene trzisne ekonomije sa slobodnom konkurencijom”. Politika konkurencije teZi
jasnom cilju, a to je da zastiti i razvije efikasnu konkurenciju na zajednickom trzistu. Ona se fokusira
na Cetiri glavne oblasti:

 sprecavanje sporazuma koji ograni¢avaju konkurenciju i zZloupotreba dominantnog polozaja (npr.
sporazumi kojima se utvrduje cena izmedu konkurenata); ¢ The control of mergers between firms
(e.g. a merger between two large groups which results in their dominating the market);

* kontrola nad koncentracijom firmi (npr. spajanje dve velike grupe Sto rezultira njihovom dominacijom

na trzistu);




* liberalizacija monopolistickih privrednih sektora (npr. telekomunikacionih uslugal;

e pracenje drzavne pomodi [npr. zabrana drzavnih bespovratnih sredstava namenjenih da se privredno
drustvo koje posluje u gubitku zadrzi u poslovanju, iako ne postoje izgledi za njegov oporavak.

Objasnjenje za uredenje odnosa izmedu ucesnika na trzistu je da neki sporazumi izmedu njih mogu
da naruse konkurenciju. Na primer, kartelski dogovor o cenama gde firme zajednicki utvrduju cene
tako da potrosaci ne mogu da iskoriste prednost konkurencije izmedu dobavljaca i dobili konkurentne
cene. To dovodi do rasta cena na trzistu po krajnjeg potroSaca. Kartel je grupa sli¢nih, nezavisnih
konkurenata koji se udruze da bi kontrolisali cene ili podelili trziSte i ogranicili konkurenciju. Ucesnici
kartela mogu da se oslone na svojdogovoreni udeo na trziStuine moraju da obezbeduju nove proizvode
ili kvalitetne usluge po konkurentnim cenama. Kao posledica toga, potrosaci na kraju placéaju vise za
manji kvalitet. To je razlog zasto su karteli nelegalni prema zakonima o zastiti konkurenciji EU i zasto
EK namece teske kazne za privredna drustva koja su umesana u kartel. Posto su karteli nelegalni,
oni su obi¢no veoma tajanstveni i dokaze o njihovom postojanju nije lako pronaéi. Drugi sporazumi
imaju za cilj ili efekat utvrdivanje drugih uslova poslovanja trziSta: na primer, oni mogu da dodele
proizvodne kvote firmama ili udela na trzistu izmedu sebe. Sporazumi ovakvog tipa zabranjeni su u
EZ zato Sto narusavaju konkurenciju i nanose Stetu razli¢itim uéesnicima na trzistu.’

Tredi potpoglavlje poglavlja politike konkurencije je liberalizacija. Termin liberalizacija se u sustini
odnosi na ¢lan 3. UFEU u kojem se navodi da aktivnosti EU obuhvataju i sistem kojim se sprecava
narusavanje konkurencije na unutrasnjem trzistu. U tu svrhu postoji poseban sistem nadzora za
javna preduzeca i preduzeca kojima drzave clanice dodele posebna ili iskljuCiva prava. Sto se tice
liberalizacije pojedinih sektora, upuduje se na odgovarajuca sektorska pregovaracka poglavlja.

Strukture za sprovodenje

Prema dokumentu ,Vodi¢ za glavne upravne strukture potrebne za sprovodenje pravnih tekovina EU™¢,
da bi se sprovela pravila konkurencije, odnosno pravila o restriktivnim sporazumima, zloupotrebi
dominantnog polozaja i o kontroli koncentracija, kako u pretpristupnom periodu tako i u periodu
nakon ulaska, potrebno je da se osnuje Nacionalno telo za zastitu konkurencije. Telo mora da ima
potrebna ovlascenja koja mu dozvoljavaju da istrazi prakse koje narusavaju konkurenciju i ovlaséenja
da naredi prestanak takve prakse, ukljucujudi i pravo da izrice primerne kazne.

Povezanost sa sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju

Pravne tekovine u poglavlju politike konkurencije su u velikoj meri povezane sa obavezama iz SSP.
Privremeni sporazum, a potom i SSP, sadrze odredbe koje mogu da se uporede sa pravnim tekovinama
EU o konkurenciji, koje obuhvataju sporazume kojima se naruSava konkurencija, zloupotrebu
dominantnog poloZzaja i drzavnu pomoc. StaviSe, one sadrze posebna pravila koja se primenjuju na
javna preduzeca i preduzeca sa posebnim iiskljucivim pravima i zabranjuju kvantitativna ogranicenja
na uvoz iz EU u zemlje Zapadnog Balkana. Sporazum zahteva nezavisna tela za nadzor nad primenom
pravila konkurencije u zemljama Zapadnog Balkana.

SSP sadrzi odredbe o:
¢ neuskladenosti restriktivnih sporazuma; zloupotrebama poloZaja i merama drzavne pomoci;
e proceni na osnovu kriterijuma za sprovodenja zakona zakona EU i

* obavezama o usaglasavanju zakonodavstva.

"Politika konkurencije u Evropi i gradanin, Evropska komisija, 2000

?|bid., strana 6.

%Vidi vise u Sazecima zakonskih propisa, konkurencija http://europa.eu/legislation_summaries/competition/index_en.htm
“Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (preciséena verzija 2012) [SluZbeni list C 326 od 26. oktobra 2012].




Zahtevi EU u pogledu politike konkurencije

Glavni zahtevi EU u ovom poglavlju odnose se na postojanje:

 odgovarajuce pravne pozadine (zakonodavstvo usaglaseno sa pravnim tekovinama EUJ;

¢ odgovarajucih kapaciteta za sprovodenje propisa (telo sa odgovarajuéim ljudskim/finansijskim
resursimal i

* uverljive (pouzdane) evidencije o primeni .

Institucionalno uredenje

U tabeli ispod dat je pregled nadleznih tela za borbu protiv monopola i kontrolu drzavne pomodi
organa u svakoj od zemalja Zapadnog Balkana

Zemlj Nadlezno telo za zastitu konkurencije | Nadlezno telo za kontrolu drzavne pomocdi

Albanija Telo za zazstitu konkurencije Komisija za drzavnu pomo¢

Bosna [l Konkurencijsko vece Savet za drZzavnu pomo¢
Hercegovina

Kosovo * Telo za zastitu konkurencije Komisija za drzavnu pomoc

Macedonia Komisija za zastitu konkurencije | Komisija za zastitu konkurencije

Crna Gora Uprava za zastitu konkurencije Komisija za kontrolu drzavne pomoci

STIE! Komisija za zastitu konkurencije | Komisija za kontrolu drzavne pomoci

SPolitika konkurencije EU i potrosac, Evropska komisija.
®Vodi¢ za glavne upravne strukture potrebne za sprovodenje pravnih tekovina EU http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/negotiations_croatia_turkey/
adminstructures_version_may05_35_ch_public_en.pdf.




Zemlje zapadnog Balkana: Pregled

Albanija -

Albanija je zemlja potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU u oblasti borbe protiv monopola i koncentracija, Albanija je usvojila Zakon o
zastiti konkurencije 2003. godine, kao i podzakonske akte u ovoj oblasti. Albanija je takode usvojila
i Nacionalnu politiku konkurencije’.

Prema lzvestaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu®, ostvaren je ograni¢en napredak u
oblasti konkurencije. Telo za zastitu konkurencije unapredilo je svoju ukupnu efikasnost i povecalo
administrativne kapacitete. EK je takode navela da su potrebni dalji napori kako bi se unapredilo
znanje pravosudnih organa o zakonu o zastiti konkurencije. Osim toga, potrebnaje izgradnja kapauteta
ovog tela da bi se unapredilo znanje osoblja o ekonometrijskoj analizi i koris¢enje informacionih i
komunikacionih tehnologija.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i praéenju politike konkurencije

Nadlezno telo za zastitu konkurencije je Telo za zastitu konkurencije Albanije. Ovo telo posluje u skladu
sa Zakonom o zastiti konkurencije i Politikom konkurencije Albanije. Na osnovu ¢lana 18. Zakona o
zastiti konkurencije, ovo telo je javno telo i nezavisno je u obavljaju svojih duznosti. Telo ima svojstvo
pravnog lica i sastoji se od komisije i sekretarijata. Komisija donosi odluke i sastoji se od pet ¢lanova
(€lan 19). Prema ¢lanu 22, €lanovi Komisije se imenuju ve¢inom glasova, u prisustvu vise od polovine
svih narodnih poslanika Albanije, za period od pet godina. Skupstina imenuje predsednika Komisije. Na
osnovu ¢lana 31. Skupstina usvaja godisnji budzet za finansiranje ovog tela, i ovaj budzet predstavlja
poseban razdeo u drzavnom budzetu.

Na osnovu ¢lana 24. Zakona, ovo telo je obavezno da podnese godisnji izveStaj Skupstini u periodu od
prva tri meseca tekuce godine za prethodnu godinu. Ovo predstavlja koristan alat za parlamentarni
nadzor nad politikom konkurencije.

*,
. . ***
Bosna i Hercegovina S\

Bosna i Hercegovina (BiH) je takode zemlja potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Sto se tice
uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti borbe protiv monopola i koncentracija,
BiH je usvojila Zakon o zastiti konkurencije? 2005. godine. Tu su i brojni podazakonski akti koji su usvojeni
na osnovu ovog zakona.

Prema lzvestaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu' u oblasti borbe protiv monopola i
koncentracija, Zakon BiH o zastiti konkurencije tek treba da bude u potpunosti uskladen sa pravnim
tekovinama EU. Aktivnosti Konkurencijskog veca bile su usmerene na koncentracije i zloupotrebe
dominatnog polozaja na trziStu. Usvojene su izmene i dopune zakona entiteta o javnim preduzecima
koja omogucdavaju primenu nacela konkurencije EU na javna preduzeca i preduzeca kojima su data
posebna i iskljuiva prava. Ostvaren je izvestan napredak u oblasti konkurencije. Potrebni su dalji
napori kako bi se unapredio trenutni zakon protiv monopola i poboljSali administrativni kapaciteti
Konkurencijskog veca.

7Zakon o zastiti konkurencije http://www.caa.gov.al/laws/read/id/68 .

®lzvestaj o napretku Alabine za 2013. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/al_rapport_2013.pdf.
Zakon o zaétiti konkurencije, http://bihkonk.gov.ba/en/category/legislation/competition-act.

1%zvestaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2013. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/ba_
rapport_2013.pdf.




Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i praéenju politike konkurencije

Nadlezni organ za zastitu konkurencije je Konkurencijsko veée (KV) koje je osnovano na drzavnom
nivou (na nivou BiH). KV posluje u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije. Na osnovu ¢lana 20. ovog
Zakona, u okviru organizacione strukture Konkurencijskog veéa BiH postoje kancelarije u FBiH i RS,
kao organizacione jedinice izvan sedista. KV je odgovorno za sprovodenje zakonskih propisa i usvojilo
je brojne odluke, zakljucke i misljenja o koncentracijama, spajanjima, restriktivnim sporazumima,
zloupotrebi dominantnog poloZaja itd. Prema Clanu 21, KV je nezavisno telo sa svojstvom pravnog lica.
Clanovi KV-a imenuju se na sledeci nacin: tri ¢lana imenuje Savet ministara BiH, dva ¢lana Vlada FBiH i
jednog ¢lana Vlada RS. Savet ministara BiH imenuje predsednika KV-a od ¢lanova KV-a (¢lan 22).

Na osnovu ¢lana 25. Zakona o zastiti konkurencije, Vece je obavezno da podnese godisnji izvesStaj Savetu
ministara BiH.

Prema institucionalnom uredenju nadleznog tela za zastitu konkurencije BiH, ¢lanove Konkurencijskog
veca imenuje izvrsna vlast, a KV podnosi godiSnji izvestaj Savetu ministara BiH. Shodno tome, nepostoji
instrumenat za parlamentarni nadzor nad politikom konkurencije.

v
Kosovo *! ’

Kosovo* je deo procesa stabilizacije i pridruZivanja. Sto se ti¢e uskladivanja zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU u oblasti borbe protivmonopolai koncentracija, Kosovo* je usvojilo Zakon o zastiti konkurencije™
2010. godine, kao i podzakonske akte u ovoj oblasti.

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu™ u oblasti borbe protiv monopola, usvojeni su
neki propisi za sprovodenje. Telo Kosova za zastitu konkurencije usvojilo je nekoliko odluka, a takode je izdalo
neobavezujuca misljenja i preporuke Vladi o nacrtima odredenih zakonskih propisa i odluka. EK je konstatovalo
potrebu za daljom izgradnjom kapaciteta ovog tela u pogledu strucnostiiiskustva clanova osoblja. Telo je i dalje
smesteno u zgradi Skupstine i nema svoje prostorije. Pored toga, potrebno je znacajno unaprediti upravljanje
ovim telom i njegove postupke. Ovi nedostaci ozbiljno ogranicavaju aktivnostima tela. Njihovo reSavanje mora
da bude jedan od prioriteta. Potrebno je da se vise uradi na poveéanju svesti o pravilima konkurencije i njihovom
zastupanju. Sprovodenje politike borbe protiv monopola i koncentracija jos uvek je u veoma ranoj fazi.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike konkurencije

Nadlezni organ za zastitu konkurencije je Telo za (zatitu) konkurencije Kosova. Ovo telo posluje u skladu sa
Zakonom o zastiti konkurencije. Na osnovu ¢lana 24. Zakona o zastiti konkurencije, ovo telo je javno i nezavisno
u obavljanju svojih duznosti utvrdenih Zakonom o zastiti konkurencije, koje za svoj rad odgovara Skupstini.
Telo ima svojstvo pravnog lica. Statut tela odobren je od strane Skupstine. Prema ¢lanu 25. Zakona, kolegijalni
organ koji upravlja radom tela je Komisija za zastitu konkurencije (KZK) koja se sastoji od pet ¢lanova od kojih
je jedan predsednik.

Na osnovu ¢lana 28. Zakona, KZK je obavezna da podnese Skupstini godiSnji izvestaj o radu tela najkasnije
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Ovo je koristan alat za parlamentarni nadzor nad politikom
konkurencije.

""Ova oznaka ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde
o proglasenju nezavisnosti Kosova

12Zakon o zastiti konkurencije, https://ak.rks-gov.net/?cid=2,20.

Blzvestaj o napretku Kosova za 2013. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/
kosovo_2013.pdf




Makedonija Sg

Republika Makedonija je zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU. Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU u oblasti borbe protiv monopola i koncentracija, Makedonija je usvojila Zakon o
zastiti konkurencije' 2010. godine, kao i podzakonske akte u ovoj oblasti.

Prema lzvestaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu'®, evidencija o primeni propisa Komisije za
zastitu konkurencije (KZK) je neznatno pogorgana. Pripreme u oblasti borbe protiv monopola, ukljucujudi
i koncentracije, su u poodmakloj fazi. Ostvaren je dobar napredak u oblasti politike konkurencije.
Zakonodavni okvir je donesen, a evidencija o primeni propisa se i dalje unapreduje. BudZetska sredstava
KZK-a i dalje su ogranicena. Broj zaposlenih je odgovarajudi, ali oni treba da se efikasnije koriste. U celini
posmatrano, pripreme u ovoj oblasti su napredovale.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike konkurencije

Nadlezni organ za zadtitu konkurencije je Komisija za zastitu konkurencije (KZK). KZK posluje u skladu
sa Zakonom o zastiti konkurencije. Na osnovu ¢lana 26. Zakona o zastiti konkurencije, KZK je nezavisano
vladino telo i ima svojstvo pravnog lica. KZK se sastoji od predsednika, Cetiri ¢lana i struc¢ne sluzbe.
KZK je nezavisno u obavljanju svojih duznosti i donoSenju odluka. KZK odgovara za svoj rad Skupstini, a
najkasnije do 31. marta podnosi godisniji izvestaj o svom radu. Ovo je jedan od nacina pracenja aktivnosti
KZK, u obe oblasti i konkurenciju i drzavnu pomo¢, a to je koristan alat za parlamentarni nadzor nad ovim
politikama. Prema ¢lanu 27. Zakona, ¢lanovi KZK-a imenuju se na predlog skupstinskog Odbora za izbor
i imenovanje od strane Skupstine Makedonije.

Crna Gora

Crna Gora je zemlja kandidat koja je zapocela pregovore za ulazak u EU. Sto se tice uskladivanja
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti borbe protiv monopola i koncentracija, Crna Gora je
usvojila Zakon o zastiti konkurencije' 2012. godine, kao i podzakonske akte u ovoj oblasti.

Prema lzvestaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu'” u oblasti borbe protiv monopola i
koncentracija, novi Zakon o zastiti konkurencije, kojim se dodatno vrsi uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, stupio je na snagu u oktobru 2012. godine. Dodatni
podzakonski akti su takode usvojeni. Nova Agencija za zastitu konkurencije (AZK] osnovana je u
februaru 2013. godine, a formalno je postala operativha u martu. Broj lica koji se bave predmetima
je povecan. Nije bilo napretka u oblasti evidencije o primeni propisa propisa u Crnoj Gori, uglavhom
zbog usmerivanja paznje na reorganizaciju aktivnosti nove Agencije. Takode treba ojacati kapaciteti
pravosuda za bavljenje slozenim slucajevima konkurencije.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike konkurencije

Nadlezni organ za zastitu konkurencije je Agencija za zastitu konkurencije (AZK]. Agencija posluje
u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije. Na osnovu ¢lana 19. Zakona o konkurenciji, Agencija je
osnovana kao nezavisan organ i ima svojstvo pravnog lica. Agencija je obavezna da objavi godisnji
izvestaj o radu za prethodnu godinu i godisniji finansijski izvestaj, ukljucujuéi i izvestaj revizora, na svojoj
Internet stranici. Prema ¢lanu 20. Zakona, Agencija za svoj rad odgovara Vladi Crne Gore. Na osnovu
¢lana 21, Agencijom upravlja direktor koga imenuje Vlada.

Prema institucionalnom uredenju nadleznog organa za zastitu konkurencije Crne Gore, direktora

Agencije za zastitu konkurencije imenuje izvrSna vlast. Takode, AZK za svoj rad odgovara Vladi. Zbog
toga ne postoji instrumenat za parlamentarni nadzor nad politikom konkurencije.




i
Srbija je zemlja kandidat koja je zapocela pregovore za ulazak u EU. Sto se ti¢e uskladivanja

zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti borbe protiv monopola i koncentracija, Srbija je
usvojila Zakon o konkurenciji’® 2009. godine, kao i podzakonske akte u ovoj oblasti.

Srbija

Prema lzveStaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu™ u oblasti borbe protiv monopola i
koncentracija, kapaciteti Komisije za zastitu konkurencije (KZK) i dalje su nedovoljni. Moraju da se
ojacaju kapaciteti pravosuda za ocenjivanje sloZenih slucajeva konkurencije. Mora se intenzivirati
izgradnja kapaciteta. Nije postignut napredak u oblasti konkurencije. Sto se tice liberalizacije u
odredenim oblastima, niz preduzeca u Srbiji i dalje uziva, de facto ili de jure, posebna ili iskljuciva
prava, na primer u oblastima saobradaja, infrastrukture, postanskih usluga, telekomunikacionih
usluga, radiodifuzije, poljoprivrede, Zivotne sredine i, u izvesnoj meri, energetike. Neophodni su
dodatni napori u pravcu liberalizacije trzista u skladu sa pravnim tekovinama EU.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike konkurencije

Nadlezni organ za zastitu konkurencije je Komisija za zastitu konkurencije (KZK). KZK posluje u
skladu sa Zakonom o konkurenciji. Na osnovu ¢lana 20. Zakona o konkurenciji, KZK je samostalna
i nezavisna organizacija koja vrsi javna ovlaséenja i ima svojstvo pravnog lica. KZK je nezavisno telo
i samo se finansira. KZK za svoj rad odgovara Narodnoj skupstini, kojoj podnosi godiSnji izveStaj o
svojim aktivnostima do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu. Ovo je koristan alat za
parlamentarni nadzor nad politikom konkurencije.

1¥Zakon o zastiti konkurencije http://www.kzk.gov.mk/eng/law.asp.

'5|zvestaj o napretku Makedonije za 2013. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/mk_rapport_2013.pdf.
1¢Zakon o konkurenciji http://unctad.org/sections/ditc_ccpb/docs/ditc_ccpb_ncl_Montenegro_en.pdf.

"|zvestaj o napretku Crne Gore za 2013. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/mn_rapport_2013.pdf.
'8Zakon o konkurenciji http://www.kzk.org.rs/en/zakon-2.

"%|zvestaj o napretku Srbije za 2013. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr_rapport_2013.pdf.




Drzavna pomo¢
Opste napomene

Pursuant to Article 87(1) of the TFEU, State aid is, in principle, incompatible with the common market.
According to Article 88 of the TFEU, the EC is given the task to control State aid. This article also requires
MS’s to inform the EC in advance of any plan to grant State aid (“notification requirement”). The state aid
measure fulfils the following criteria:

(a) Prenos drZavnih sredstava: Pravila o drZavnoj pomo¢i obuhvataju samo one mere koju
uklju€uju prenos drzavnih sredstava (ukljucujuéi drZavne, regionalne ili lokalne organe vlasti,
javne banke i fondacije, itd.). Pored toga, nije neophodno da pomo¢ bude data direktno od same
drzave. Ona mozZe biti odobrena i od privatnog ili javnhog prelaznog tela imenovanog od strane
drzave. Na primer, privatnoj banci moze biti data odgovornost da upravlja Semom drzavne pomoci
za mala i srednja preduzeca Prenosi flnansuskm sredstava koji predstavLJaJu pomoc mogu da
imaju vise oblika: to nisu samo donacije ili smanjene kamatne stope, ve¢ i garancije za kredite,
ubrzana amortizacija, injekcije kapitala itd.;

(b) Ekonomska prednost: Pomo¢ bi trebalo da stvori ekonomsku prednost koju ucesnik na
trzistu nikad ne bi imalo da je poslovao bez pomodi. Manje vidljivi primeri transakcija koje
ispunjvaju ovaj uslov su (privredno drustvo kupuje ili iznajmljuje zemljiste u javnom vlasnistvu
po ceni manjoj od trziSne; privredno drustvo prodaje zemljiSte drzavi po ceni veéoj od trzisne;
privredno drustvo uziva privilegovani pristup infrastrukturi bez pla¢anja nadoknade; privredno
drustvo dobija kapital od drzave pod uslovima koji su povoljniji od uslova koji bi se dobili od
privatnog investitora, itd.};

(c) Selektivnost: drzavna pomo¢ mora biti selektivna i time uticati na ravnotezu izmedu
odredenih privrednih drustava i njihovih konkurenata. ,Selektivnost” je upravo ono $to razdvaja
drzavnu pomo¢ od takozvanih ,.opstih mera” (odnosno, mera koje se primenjuju bez razlike preko
odbora na sva privredna drustva u svim ekonomskim sektorima u drzavi ¢lanici (npr. vecina
nacionalnih fiskalnih mera). Sema se smatra ..selektivnom™ ako organi koji upravljaju Semom
uzZivaju odreden stepen diskrecionog ovlasc¢enja. Kriterijum selektivnosti se takode smatra
ispunjen ako se $ema primenjuje samo na odreden deo teritorije neke drzave ¢lanice (to je slucaj
za sve regionalne i sektorske Seme pomodil i

(d) Uticaj na konkurenciju i trgovinu: Pomo¢ mora da ima potencijalni uticaj na konkurenciju
i trgovinu izmedu drzava clanica. Dovoljno bi bilo pokazati da je korisnik pomoci ukljuéen u
privrednu aktivnost i i da poslove obavlja na trzistu na kojem postoji trgovina izmedu drzava
¢lanica. Pravnioblik korisnika nije od znac¢aja u ovom konktekstu (¢ak i neprofitabilna organizacija
moZe da se bavi privrednim aktivnostima).

Prema clanu 87. stav 1. UFEU, mere pomoci koje zadovoljavaju sve gore navedene kriterijume
uglavnom su nespojive sa zajednickim trZiStem. Medutim, ovo nalelo nespojivosti ne primenjuje
se do potpune zabrane. Clan 87. stav 2. i ¢lan 87. stav 3. UFEU navode odreden broj slucajeva u
kojima se drZavna pomo¢ moZe smatrati prihvatljivom (takozvani ..izuzeci”). Postojanje ovih izuzetaka
takode opravdava mogucnost veta Evropske komisije na planirane mere drzavne pomodi, kao Sto je i
predvideno ¢lanom 88. Ugovora. Ovaj ¢lan predvida da drzava ¢lanica mora da obavesti EK o svakom
planu za dodelu drzavnu pomoci pre njegovog sprovodenja. Takode, ovaj clan daje EK ovlascenje
da odludi da li se predlozena mera pomoci kvalifikuje za izuzece ili da li ,.drzava treba da ukine ili
zameni drugom tu pomoc¢”. U kontekstu strukturnih fondova, najrelevantnije klauzule o izuzecima su
one navedene u ¢lanu 87. stav 3. tacke a) i c) Ugovora: ¢lan 87. stav 3. tacka a) obuhvata ,,pomo¢ za
promociju ekonomskog razvoja podrucja gde je Zivotni standard izrazito nizak ili gde postoji ozbiljna
stopa nezaposlenosti”; ¢lan 87. stav 3. tacka c) odnosi se na , pomoc da se olaksa razvoj pojedinih
privrednih delatnosti ili odredenih privrednih oblasti gde takva pomo¢ ne uti¢e negativno na uslove
trgovanja u meri suprotnoj opstem interesu”.

Strukture za sprovodenje
Da bi se stvorio odgovarajuci okvir za efikasnu kontrolu drzavne pomodi za period koji prethodi pristupanju,

mora da se uspostavi Nacionalni organ za pracenje drzavne pomoci?® . Njegov zadatak je da proceni i
kontroliSe uskladenost drzavne pomodi sa kriterijumima iz relevatnih pravnih tekovina EU. Proceduralna




pravila treba da budu usvojena da bi se obezebdilo da ovaj organ dobija sve potrebne informacije od organa
koji dodeljuju pomoc i ima ovlascenje da efikasno kontroliSe sve postojece i i nove pomoci. Organ takode
treba da izvrsi sveobuhvatan popis kojim ce obuhvatiti sve direktne i indirektne pomod¢i dodeljene od strane
razlicitih institucija na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou vlasti. Dok u periodu pristupanja EZ
preuzima punu odgovornost za pracenje i kontrolu drzavne pomoci, EK-i je potreban interlokulator u svakoj
drzavi ¢lanici da koordinira ispunjavanje obaveza obavestavanja, izveStavanja i pruzanja informacija.

Povezanost sa sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju

Pravne tekovine u oblasti drzavne pomodi?' is su usko povezane sa obavezama koje proisticu iz Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Prelazni sporazum, a nakon toga i SSP, sadrze odredbe koje mogu da se
uporede da drzavnom pomoci EU. Sporazum zahteva postojanje operativno nezavisnih organa za nadzor nad
primenom pravila o drzavnoj pomodéi u zemljama Zapadnog Balkana.

2Vidi fusnotu 6.
2Vidi vise u Sazecima zakonskih propisa - drzavna pomo¢ http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state_aid/index_en.htm.




Zemlje Zapadnog Balkana: Pregled

Albanija -

Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomodi, Albanija je
donela Zakon o drZavnoj pomoci?? 2005. godine, a takode je usvojila i podzakonska akta u ovoj oblasti.

Prema lzvestaju Evropske komisije o napretku za 2013, dodeljena pomo¢ u 2012. bila je 30% veca nego u
2011. Broj obavestenja od strane vlasti je i dalje veoma nizak, i nije bilo obavestenja od organa regionalne ili
lokalne vlasti. Sektoru drzavne pomoci u Ministarstvu privrede i dalje nedostaju administrativni kapaciteti da
bi sproveo pravila za dodelu drZzavne pomodi. Ostvaren je izvestan napredak u upotpunjavanju podzakonskih
akata o kontroli drzavne pomodi kako bi se uskladili sa pravnim tekovinama EU. Nije bilo napretka u
potvrdivanju operativne nezavisnosti Komisije za drzavnu pomo¢ i Sektora. Nezavisnost i administrativni
kapaciteti Komisije za drzavne pomoci i Sektora treba da se ojacaju. U celini posmatrano, pripreme za
reviziju zakonskih propisa o dodeli drzavne pomodi su u ranoj fazi.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike drzavne pomodi

NadleZni organ za praéenje i kontrolu drzavne pomodi je Komisija za drzavnu pomo¢ (KDP). KDP posluje u
skladu sa Zakonom o drZavnoj pomodi. Na osnovu ¢lana 16. Zakona o drzavnoj pomoci, KDP je operativno
nezavisna u obavljanju svojih duznosti. KDP se sastoji od pet clanova, a predsednik KDP-a je ministar
nadlezan za ekonomske poslove. Ostale ¢lanove imenuju Savet ministara na predlog ministra finansija,
ministra nadleznog za ekonomske poslove, ministra pravde, i predstavnika civilnog drustva. Prema clanu
17. Zakona, KDP je obavezna da pripremi godisnji izvestaj o drzavnoj pomodi i podnese ga Savetu ministara.

Prema institucionalnom uredenju nadleznog organa za kontrolu drzavne pomoci Albanije, clanove Komisije
za drzavnu pomoc imenuje izvrsna vlast. Takode, KDP podnosi godisnji izvestaj o drZavnoj pomoci Savetu
ministara. Shodno tome, ne postoje instrumenti za parlamentarni nadzor nad drzavnom pomoci.

Bosna i Hercegovina E\I

Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomodi, Bosna i
Hercegovina je donela Zakon o drzavnoj pomoci 2012. godine, a takode je usvoijila i podzakonske akte u ovoj
oblasti .

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku za 2013, osnovan je Savet za drzavnu pomoc¢ koji je odrzao i
svoju prvu sednicu. Predsednik Saveta je podneo ostavku u aprilu, jer Savet i Sekretarijat nisu bili operativni
zbog nedostatka finansijskih sredstava. U meduvremenu obezbedeno je finansiranje organa na drzavnom
nivou i od strane entiteta. Potrebno je da se imenuje novi predsednik kako bi se izbeglo blokiranje rada
Saveta. Usvojeni su Poslovnik o radu i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Sekretarijata. Sekretarijat je jos
uvek nije u potpunosti operativan. Usvojen je podzakonski akt o postupcima i obrascima za dostavljanje
obavestenja i pracenje drzavne pomoci. Podzakonski akt kojim se utvrduju kriterijumi za dodelu drzavne
pomoci, koji nije u potpunosti usagladen sa pravnim tekovinama EU, nalazi se u procesu usvajanja. Zavrsen
je popis Sema drzavne pomocdi koji je zapocet pre osnivanja Saveta za drzavnu pomoc¢. Seme drzavne pomodi
joS uvek nisu uskladene sa pravilima konkurencije EU. Transparentnost svih dodeljenih drzavnih pomodi
u zemlji joS uvek nije obezbedena. Da bi se ispostovao Prelazni sporazum, zemlja mora da u potpunosti
sprovede zakonske propise u oblasti drzavne pomodi i uspostavi institucionalni okvir za efikasnu kontrolu
svih drzavnih pomodi koje se dodeljuju u zemlji. Pripreme u ovoj oblasti su i dalje u pocetnoj fazi.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i praéenju politike drzavne pomoci

NadleZni organ za pracenje i kontrolu drZavne pomodéi je Savet za drzavnu pomo¢ (SDP). SDP posluje u
skladu sa Zakonom o drzavnoj pomoci. Na osnovu ¢lana 7. Zakona o drzavnoj pomoci, SDP je javna ustanova




koja mora da obezbedi saobraznu primenu Zakona o drzavnoj pomodi na teritoriji BiH. SDP se sastoji od
osam ¢lanova [tri imenuje Savet ministara BiH, dva imenuje Vlada RS, dva Vlada FBiH i jedan Vlada Brcko
distrikta).

Prema c¢lanu 19. Zakona, SDP je obavezan da pripremi godiSnji izvestaj o drzavnoj pomoci. SDP podnosi
Savetu ministara godisnji izvestaj o drzavnoj pomoci do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu.

Prema institucionalnom uredenju nadleznog organa za pracenje i kontrolu drzavne pomoéi Bosne i
Hercegovine, ¢lanove Saveta za drzavnu pomoc imenuje izvr$na vlast. Takode, SDP podnosi godisnji izvestaj
o drzavnoj pomoci Savetu ministara BiH. Shodno tome, ne postoje instrumenti za parlamentarni nadzor nad
drzavnom pomodi.

v
Kosovo * ’

Sto se ti¢e uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomodi, Kosovo* je
usvojilo Zakon o drzavnoj pomoci®* 2012. godine.

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu, Zakon o drzavnoj pomodi je na snazi od
januara 2012. godine i ¢ini osnovu rezima drzavne pomoci Kosova. Poslovnik i format za obavestavanje
stupili su na snagu u oktobru 2012. godine. Osnovane su Komisija za drzavnu pomo¢ i Kancelarija za
drzavnu pomo¢ (pri Telu za zastitu konkurencije). Zakonski propisi o kontroli drzavne pomodéi treba da
bude upotpunjeni podzakonskim aktima na osnovu pravnih tekovina. | dalje je potreban interni poslovnik
za sprecavanje potencijalnih sukoba interesa izmedu organa koji traZe i organa dodeljuju. Clanovi Komisije
za drzavnu pomoc¢ su imenovani, ali kancelarija jos uvek nije operativna zbog nedostatka odgovarajuéih
prostorija. Nijedan zahtev za drzavnu pomoc¢ nije upucen Kancelariji za drzavnu pomo¢ u periodu
obuhvacenim izvestajem. Uskladivanje politike drzavne pomoci je u veoma ranoj fazi i ne postoji evidencija
o primeni propisa.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike drzavne pomoci

Nadlezni organ za pracenje i kontrolu drzavne pomocéi je Komisija za drzavnu pomo¢ (KDP). KDP posluje
u skladu sa Zakonom o drzavnoj pomo¢i. Na osnovu ¢lana 8. Zakona o drzavnoj pomoci, KDP deluje na
.ad hok” osnovi i nezavisna je u vrenju svojih duznosti i dono$enju odluka. KDP se sastoji od pet ¢lanova
(predsednik je ministar finansija, a ostali ¢lanovi su ministar za evropske integracije, ministar trgovine i
industrije, jedan predstavnik iz civilnog drustva i predsednik Udruzenja opstina). KDP imenuje Vlada Kosova,
na predlog ministra finansija. Podrsku KDP pruza Kancelarija za drzavnu pomo¢ (KDP). Prema élanu 7.
Zakona, Kancelarija je upravna jedinica za kontrolu drzavne pomodii osnovana je u okviru Komisije za zastitu
konkurencije Kosova.* Kancelarija za svoj radu odgovara Komisiji za zastitu konkurencije Kosova. Godisnji
izveStaj o nadzoru nad sprovodenjem drzavne pomodi se stavlja u prilog godiSnjeg izvestaja Komisije za
konkurenciju. Komisija za zastitu konkurencije Kosova je obavezna da podnese Skupstini godisnji izvestaj o
svom radu najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Ovo je koristan alat za parlamentarni
nadzor nad drzavnom pomoci.

%2Zakon o drzavnoj pomoci http://www.mete.gov.al/doc/20060509102817_law_on_state_aid.pdf

20Qva oznaka ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o
proglasenju nezavisnosti Kosova

%Zakon o drzavnoj pomoci http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,662.




Makedonija Sg

Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomoéi, Makedonija
je donela Zakon o kontroli drzavne pomoci® 2012. godine, a usvojena su i podzakonske akte u ovoj
oblasti.

Prema lzvestaju Evropske komisije o napretku za 2013, pravni okvir u oblasti drzavne pomoci unapreden
je usvajanjem uredbi o regionalnoj pomodi, horizontalnoj pomoci i uslugama od opsSteg ekonomskog
interesa. Administrativni kapaciteti odeljenja za drzavnu pomo¢ ojacani su kroz IPA Tvining pomo¢
za kontrolu drzavne pomodi, ukljucujuci i neke specijalizovane obuke, radionice i studijske posete za
clanove osoblje KDP-a. Broj ¢lanova osoblja koji se bave drzavnom pomodi je odgovarajuéi. U oblasti
drzavne pomodi, zemlja se nalazi na dobrom putu.

Institucionalno uredenje i odnosi sa parlamentom

Nadlezni organ za pracenje i kontrolu drzavne pomoci je Komisija za zastitu konkurencija (KZK). Na
osnovu ¢lana 10. Zakona o kontroli drzavne pomoci, ZKP je nadlezna za procenu i pracenje svih vrsta
drzavne pomodi.

ZKP odgovara za svoj rad Skupstini, a najkasnije do 31. marta ZKP podnosi godiSnji izveStaj o svom
radu. Ovo je jedan od nacina pracenja aktivnosti ZKP u obe oblasti (konkurencije i drzavne pomocil, i to
je koristan alat za parlamentarni nadzor nad ovim politikama.

Crna Gora

Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomo¢i, Crna Gora
je usvojila Zakon o kontroli drzavne pomoci® 2011. godine, kao i podzakonska akta u ovoj oblasti .

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku za 2013, Vlada je usvojila izmene i dopune Uredbe o
obavestavanju o drzavnoj pomodi i Ministarstvo finansija je revidiralo Pravilnik o godiSnjem izvestaju.
Podzakonski akti o drzavnoj pomoci tek treba da se u potpunosti usklade sa pravnim tekovinama EU.
Administrativni kapaciteti Odeljenja za kontrolu drzavne pomo¢i (OKDP) u Ministarstvu finansija, koje
ima ulogu sekretarijata Komisije za kontrolu drzavne pomoci (KKDPJ, malo su ojac¢ani angaZzovanjem
novog sluzbenika, ali njen operativni kapacitet tek treba da se izgradi. Imajuéi u vidu institucionalno
uredenje OKDP-a i KKDP-a u odnosu na drzavne organe koji dodeljuju pomo¢, posebno je potrebno
ojacati njihovu nezavisnost. Njihove odluke i preporuke treba da budu obavezujuce za Skupstinu i Vladu.
Moraju se postovati pravila EU i zahtevi navedeni u SSP za pomo¢ u restrukturiranju. Vlada je usvojila
godiSnji izveStaj JKDP-a i KKDP-a i prosledila ga Skupstini u julu 2013. godine. Ostvaren je izvestan
napredak u pogledu uskladivanja zakonodavnog okvira sa pravnim tekovinama EU. Nezavisnost organa
za zastitu konkurencije, posebno u oblasti drzavne pomoci, potrebno je prikazati kroz evidenciju o
primeni propisa, koju treba znacajno unaprediti. Posebnu paznju treba posvetiti aluminijumskom
kombinatu KAP. U celini posmatrano, pripreme su umereno napredovale.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike drzavne pomoci

NadleZni organ za pracenje i kontrolu drZzavne pomo¢i je Komisija za kontrolu drzavne pomoéi (KKDP).
KKDP posluje u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci. Na osnovu ¢lana 9. Zakona o kontroli
drzavne pomoci, KKDP kontroliSe uskladenost prijavljene i dodeljene drzavne pomodi, a imenuje je
Vlada. Prema ¢lanu 10. Zakona, KKDP podnosi Vladi i Skupstini Crne Gore godisnji izvestaj o dodeljenoj
drzavnoj pomodi do 30. juna tekuce godine za prethodnu godinu. Ovo je koristan alat za parlamentarni
nadzor nad drzavnom pomoci.




«»

Srbija (zname) =

Sto se tice uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomodi, Srbija je
usvojila Zakon o kontroli drzavne pomoci? 2009. godine, kao i podzakonska akta u ovoj oblasti.

Prema lzveStaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu u oblasti drzavne pomoci, Komisija
za kontrolu drzavne pomodéi (KKDP) donela je 111 reSenja, ukljuujuéi 41 zakljuéak o naknadnom
postupku kontrole, u poredenju sa 148 resSenja u prethodnoj godini. Veéina postojecih Sema drzavne
pomoci, ukljucujuci Seme fiskalne pomoci tek treba da budu usaglasene sa pravnim tekovinama EU.
Pravila o dodeli pomodéi u pruzanju usluga od opsSteg ekonomskog interesa, treba da budu uskladena
sa pravnim tekovinama EU. Mora se primeniti efikasan mehanizam da bi se obezbedilo postovanje
praga de minimis drzavne pomoci i pravila o kumulaciji. Treba da budu obustavljena izuzece od
pravila o dodeli drzavne pomodi za preduzeéa u procesu privatizacije. KKDP mora da dokaZe svoju
operativnu nezavisnost, posebno od tela koja dodeljuju drzavnu pomo¢. Potrebni su dalji napori kako bi
se obezbedilo da se KKDP obavestavama o merama pomoci pre nego Sto se dodele. Uredba kojom se
subvecioniSe prodaja automobila proizvedenih u Srbiji usvojena je u martu a da prethodno KKDP o tome
nije ni obavestena, niti ju je odobrila. To je nespojivo sa Prelaznim sporazumom i sa pravnim tekovinama
EU i prestala je kasnije da vazi. Evidencija Srbije o ek ante obavestenjima o merama drzavne pomoci
treba da se unapredi. Zakonodavstvo o kontroli drzavne pomoc¢i mora da bude uskladeno sa pravnim
tekovinama EU i da se primenjuje na sve ucesnike na trzistu, ukljucujuéi i one u procesu privatizacije.
U obe oblasti, borbi protiv monopola i drzavne pomodi, potrebne su dodatne mere zastupanja. U celini
posmatrano, uskladivanje u oblasti politike konkurencije je umereno napredovalo.

Institucionalno uredenje i uloga parlamenta u nadzoru i pracenju politike drzavne pomoci

NadleZni organ za pracenje i kontrolu drZzavne pomo¢i je Komisija za kontrolu drzavne pomoéi (KKDP).
KKDP posluje u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci. Na osnovu clana 6. Zakona o kontroli
drzavne pomoci, KKDP vrsi kontrolu dodele drzavne pomodi. KKDP je osnovala Vlada i sastoji se od pet
¢lanova. KKDP je operativno nezavisna. Prema ¢lanu 9. Zakona, ona podnosi Vladi godisnji izvestaj o

dodeljenoj drzavnoj pomoci u Republici Srbiji.

Prema institucionalnom uredenju nadleZznog organa za nadzor i kontrolu drzavne pomodi Srbije,
¢lanove Komisije za kontrolu drzavne pomodéi imenuje izvrSna vlast. Takode, KKDP podnosi Vladi
godisnji izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomoci u Republici Srbiji. Shodno tome, ne postoje instrumenti
za parlamentarni nadzor nad drzavnom pomoci.

%Zakon o kontroli drzavne pomoci http://kzk.gov.mk/mak/zapis1.asp?id=900&kategorija=7.
#Zakon o kontroli drzavne pomo¢i  http://www.mfin.gov.rs/download/pdf/zakoni/sektor_za_ekonomiju_i_javna_preduzeca/
Law%200n%20State%20Aid%20Control,%20July%208,%202009.pdf.




Studija slucaja
Albania

Drzavna pomoc

Slucaj - Sema subvencija za Zeleznice Albanue28

U Albaniji 2005. godine uspostavljena je ema subvencija za Zeleznicu. Sema je imala za cilj da pruzi
podrsku zeleznickom preduzecu i dodeli godiSnju subvenciju iz drzavnog budzeta kako bi se pokrili
troSkovi pruzanja javnih usluga u ovom sektoru. GodiSnja subvencija posebno obuhvata trenutne
troSkove putnickog saobracaja. lako Sema obuhvata sektor Zeleznickog saobracaja, jedini nJen korisnik
je preduzece Albanske Zeleznice sha (HSH). Osnova za dodelu Zeleznickih subvencija Je Zakon o
drzavnom budZetu za 2005. godinu (br. 9339, od 21.12.2004), Uputstvo (br. 8, od 27.01.2005) “o izvréenju
drzavnog budzeta za 2005. godinu”, kao i svi zakoni o budZetu tokom narednih godina. Svake godine
drzavni budzet je dodeljivao subvencije za HSH u iznosu od oko 4 miliona USD za poslovanje i 3- 4
miliona USD za kapitalne investicije. Uprkos dodeljenim subvencijama tokom godina, HSH nastavlja da
posluje neprofitabilno i postoje indikacije da HSH ne raspolaze neophodnim sredstvima za odrzavanje
i investicije da bi se pretvorilo u efikasno preduzece. Imajuéi na umu ove okolnosti, Komisija za
drzavnu pomoc je usvojila odluku 2007. godine da nadleZno Ministarstvo za javne radove, saobracaj
i telekomunikacije treba da zakljuci javni ugovor sa Zeleznicama Albanije, kojim bi bila utvrdena
obaveza javne usluge transporta putnika. Ministarstvo je podrzalo odluku Komisije drzavne pomodi i
ugovor o javnoj usluzi transporta putnika, u vezi sa finansijskom podrskom drzave, zakljucen je izmedu
Ministarstva i Zeleznicke kompanije.

Bosna i Hercegovina

Politika konkurencije

Slucaj -Koncentracija privrednog subjekta Etihad Airways P.J.S.C., Abu Dhabi, Ujedinjeni Arapski?
Emirati i Republike Srbije koju zastupa Vlada Republike Srbije

Konkurencijsko vece BiH je 2013. donelo Zakljucak o odbijanju prijave koncentracije privrednog subjekta
Etihad Airways P.J.S.C., Abu Dhabi, Ujedinjeni Arapski Emirati i Republike Srbije koju zastupa Vlada
Republike Srbije. Ovaj zakljucak doneSen je na osnovu Zakona o konkrenciji BiH i usvojen je nakon
podnosenja zajednicke prijave koncentracije privrednog subjekta Etihad Airways i Republike Srbije.
Konkurencijsko vece BiH je odbilo ovu prijavu na osnovu obrazloZzenja da nema koncentracije prema
Zakonu o konkurenciji BiH. Privredni subjekat Etihad Airways nema vlasnistvo ili udeo u kapitalu drugih
privrednih subjekata u BiH. Privredni subjekat Etihad Airways ne prodaje direktno svoje proizvode ili
usluge u BiH, ali ostvaruje prihod kroz rezervacije letova izvan BiH. Drugi privredni subjekat JAT Airways
je u 100% vlasnistvu Republike Srbije i zastupa ga Vlada Republike Srbije. JAT takode name valsnistvo
ili udelu u kapitalu drugih privrednih subjekata BiH. JAT dirketno vrsi prodaju karata preko svog
predstavnistva u Sarajevu i njegovog odeljenja u Banja Luci. Konkurencijsko vece BiH je zakljucilo na
osnovu odredabaugovora potpisnaog izmedu privrednog subjekta Etihad Airways i privrednog subjekta
JAT da ucenici koncentracije nisu bili obavezni da podnesu prijavu za odobrenje koncentracije. Ovo se
zasniva na Cinjenici da ovim ugovorom privredni subjekat Etihad nece steci kontrolu ili preovladujudi
uticaj nad privrednim subjektom JAT (posto ¢e imati 49% udela).

Kosovo*

Politika konkurencije

Slucaj - Usmeni dogovor ili koordinirana praksa izjednacavanja cena naftnih derivata u opstini Vucitrn®
Komisija za zastiti konkurencije Kosova* je 2011. godine donelo reSenje o poniStavanju usmenog
dogovora ili koordinirane prakse za utvrdivanje i nivelaciju cena naftnih derivata na osnovu

“Ova oznaka ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o
proglasenju nezavisnosti Kosova

“Alzvestaj Albanije o popisu postojecih Sema drzavne pomoci u Albaniji http://www.mete.gov.al/doc/20100223114526_report_
on_the_inventory_of_existing_state_aids_-_english.pdf.

»Zakljucak o odbacivanj prijave koncentracije privrednog subjekta Etihad Airways P.J.S.C., Abu Dhabi, Ujedinjeni Arapski Emirati
i Republike Srbije koju zastupa Vlada Republike Srbije http://bihkonk.gov.ba/datoteka/Zakljucak-JAT-ETIHAD-25092013-bos.pdf.



Zakona o zastiti konkurencije. Na osnovu informacija dobijenih od potrosaca i javnog informisanja,
Komisija je sprovela detaljnu istragu nekoliko benzinskih pumpi i proverila cene naftnih derivata
na njima. Clanovi Komisije pronasli su da su cene goriva iste na vecini benzinskih stanica. Tokom
razgovora koje je Komisija obavila sa njima, one su priznale da su se usmeno dogovorile o istoj ceni
goriva. Komisija za zastitu konkurencije Kosova je stoga donela resenje o poniStenju dogovora vlasnika
benzinskih stanica o maloprodajnoj ceni goriva u opstini Vucitrn o utvrdivanju i nivelisanju cena goriva.

Makedonija

Drzavna pomo¢

Slucaj-Misljenje Komisije za zasStitu konkurencije o Zakonu o tehnolosko industrijskim razvojnim
zonama (TIRZ)*!

Zakon o tehnoloSko industrijskim razvojnim zonama usvojen je 2007. godine. Prvi tekst zakona nije
bio uskladen sa propisima o dodeli drzavne pomoci i zbog toga su odrzane konsultacije sa Evropskom
komisijom kako bi se dosSlo do usaglagenosti. Komisija za zastitu konkurencije (KZK) usvojila je 2007.
godine misljenje da je tekst zakona u suprotnosti sa Zakonom o drZavnoj pomoci i obavezama koje
proisticu iz pravnih tekovina. Nakon ovog misljenja, sprovedeni su pregovori sa EK i trenutno je zakon
uskladen sa pravnim tekovinama. Trenutni Zakon o TIRZ-ma predstavlja Semu pomoci koji je uskladen
sa zakonskim propisima o dodeli regionalne drzavne pomocdi, i ovim zakonom predvidene su pogodnosti
za strane investiture u TIRZ-ma.

Crna Gora

Politika konkurencije

Slucaj - zloupotreba drzavnog poloZaja od strane Jugopetrol-a®

Agencija za zastitu konkurencije Crne Gore je 2012. godine pokrenula je postupak naknadne kontrole
po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja postojanja radnje zloupotrebe dominatnog polozaja izvrsene od
strane JSC Jugopetrol-a, Kotor. Prema nalazima istrage, Agencija je donela resenje kojim je utvrdila da
Jugopetrol ima dominantan poloZaj na relevantnom trZiStu pruzanju usluga skladistenje nafte i naftnih
derivate morskim putem na relevantnom geografskom trziStu Luke Bar. Stavise, privredno drustvo
Jugopetrol zloupotrebljava svoj dominantan poloZaj ogranicavanjem trzista na Stetu potencijalnih
korisnika ovih usluga, odbijajuci poslovnu saradnju i davanje u zakup skladista pod komercijalnim
uslovima.

Srbija

Drzavna pomo¢

Slucaj - Drzavna pomoc za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom i profesionalnu rehabilitaciju®®
Komisija za kontrolu drzavne pomodi je 2010. godine donela je ReSenje kojim se dozvoljava dodela
drzavne pomocinaosnovu Javnog poziva za dodelu sredstava po Programima preduzeda za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom i profesionalnu rehabilitaciju. Komisija za kontrolu drzavne pomodi je zakljucila
u svom resenju da je dodela ove pomoci u skladu sa Zakonom o kontroli drZzavne pomod¢i. Pomoc¢
je iznosila 90.000.000,00 dinara u 2010. godini. Javni poziv predstavlja osnov za dodelu horizontalne
drzavne pomoci za zaposljavanje, odnosno drzavne pomoci za naknadu dodatnih troSkova zaposljavanje
osoba sa invaliditetom.

*0dluka Komisije za zastitu konkurencije Kosova o sumenom dogovoru ili koordiniranoj praksi izjednacavanja cena naftnih derivata u opstini
Vucitrn http://ak.rks-gov.net/repository/docs/Vendimi_i_Vushtrrise%20_Eng.pdf.

IMisljenje Komisije za zastitu konkurencije o nacrtu Zakona o tehnolo$ko industrijskim razvojnim zonama, 2007 http://kzk.gov.mk/images/Vestiim
ages/446/%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%97%D0%95%D0%9C%D0%98.PDF.

ReSenje Agencije Crne Gore za zastitu konkurencije o zloupotrebi dominantnog polozaja od strane Jugopetrol-a http://www.azzk.me/1/doc/
zloupotrebe/Jugopetrol%20Il.pdf

*Resenje Komisije za kontrolu drzavne pomodéi Srbbije o dodeli pomodi za zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/
File/drzavna%20pomoc/Vllsednica/Resenje%20Komisije%20-%20Preduzeca%?20za%?20profesionalnu%20rehabilitaciju%20i%20zaposljavanje%20
0soba%20sa%?20invaliditetom.pdf
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Definicija SDI i drzavne pomodi

Postoje brojne definicije SDI i drzavne pomodi, ali se definicije Svetske banke i EU smatraju Siroko
prihvacene, posebno uzimajuci u obzir da su sve navedene zemlje kandidati ili teZe da postanu ¢lanovi
EU.

Kako se definisu SDI?

Prema EK, strane direktne investicije (SDI)* su prekograni¢ne investicije koje ulaze direktan
investitor sa namerom sticanja trajnog interesa u preduzecu koje je rezident u nekoj drugoj zemdji (SDI
preduzecée). Medunarodne investicije su kategorisu kao SDI kada investitor poseduje najmanje 10%
obi¢nih akcija ili akcija sa pravom glasa, odnosno ekvivalenta u slucaju neinkorporiranih preduzeda.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj - OESR* definise SDI kao prekograni¢ne investicije
rezidentnog subjekta u jednoj privredi sa ciljem sticanja trajnog interesa u preduzedu koje je rezident
u nekoj drugoj privredi. Trajni interes ukazuje na postojanje dugoroénih odnosa saradnje izmedu
direktnog investitora i preduzeca, kao i znacajan stepen uticaja direktnog investitora na upravljanje
preduzeéem. Vlasnistvo nad najmanje 10% glasackog prava, Sto predstavlja uticaj investitora, je
osnovni kriterijum koji se primenjuje.

Svetska banka® na slican nacin definiSe strane direktne investicije kao neto priliv investicija u
cilju sticanja trajnog upravljackog interesa (10 procenata ili vie akcija sa pravom glasa) u nekom
preduzeéu koje posluje u nekoj drugoj ekonomiji nego investitor. (To je zbir akcijskog kapitala,
ponovnog ulaganja prihoda, ostalog dugorocnog kapitala, i kratkorocnog kapitala, kao Sto je prikazano
na platnom bilansu)

Kako je drzavna pomo¢ definisana u EU?

Prema EK®” drZavna pomo¢ je definisana kao prednost u bilo kom obliku dodeljena na selektivnoj
osnovi bilo kom privrednom drustvu od strane nacionalnih javnih organa. Da bi bila drzavna pomo¢,
mera mora da ima sledece karakteristike: da je doslo do intervencije od strane drzave ili kroz drzavna
sredstva koja mogu imati razlicite oblike (npr. subvencije, kamatne i poreske olaksice, garancije,
drzavni holdinzi svih ili dela kompanije, ili pruzanje roba i usluga po ovlaééenim uslovima, itd.);
intervencija omogucava primaocu prednost na selektivnoj osnovi, na primer odredenim kompanijama
ili industrijskim sektorima, ili kompanijama koje se nalaze u odredenim regionima; konkurencija je
narusena ili mozda narusena; postoji velika verovatnoca da ée intervencija uticati na trgovinu izmedu
drzava ¢lanica.

Dakle, subvencije dodeljene pojedincima ili opSte mere koje vaze za sva preduzeca nisu obuhvacena
ovom zabranom i ne predstavljaju drzavnu pomo¢ (primeri obuhvataju opste mere oporezivanja ili
propise o zaposljavanju).

*http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CO
DED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=16701585&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=foreign&CboTheme=&IntCurrentPage=1.
Fhttp://www.oecd-ilibrary.org/sites/factbook-2013-en/04/02/01/index.html?itemld=/content/chapter/factbook-2013-34-en.
*http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD.
¥http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.htmL.



Zemlje Zapadnog Balkana: Pregled

Albanija
Albanija 2008 2009 2010 2011 2012
Populacija (ukupno) 3.156.608 3.151.185 3.150.143 3.153.883 3.162.083
BDP (u USD) 12.968.652.891 | 12.118.580.597 | 11.858.166.295 | 12.959.563.902 | 12.648.095.824
Rast BDP-a (godisnje, u %) 7,70 3,30 3,50 3,00 1,60
Strane direktne investici-je, 9,57 11,08 9.19 10,56 10,00

neto prilivi (% od BDP-a)

Strane direktne investici-je, | 1.240.972.849 1.343.091.150

neto prilivi (PB, u USD)

1.089.416.366

1.368.298.748

1.265.256.715

Izvor: http://data.worldbank.org.

Albania GDP Growth and % FDI of GDP
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Izvor: http://data.worldbank.org.

Pokazatelji SDI kao % BDP-a ukazuje na stabilan trend od 10% u poslednjih pet godina, znacajno
prevazilazeéi pokazatelje godiSnjeg rasta BDP-a koji pokazuju pad. Vrednost SDI u poslednjih pet
godina pokazuje stabilnu vrednost od preko 1 milijarde USD na godiSnjem nivou.

Pregled zakona i politika za privlacenje SDI

Najvazniji zakoni koji ureduju poslovanje i strane investicije su:
- Zakon o stranim investicijama - koji obezbeduje jednako postupanje prema domacim i stranim

investitorima

- Zakon o preduzecima i komercijalnim kompanijama (Zakon o privrednim drustvimal)

- Zakon o zastiti konkurencije- cilj zakona je da zastiti slobodnu i efikasnu konkurenciju na trzistu
kroz utvrdivanje pravila o ponasanju preduzeca i utvrduje odgovorne institucije za zastitu konkurencije

i njihove duznosti

- Zakon o drzavnoj pomo¢i - (svi sektori sem poljoprivrede i ribarstva)

- Zakon o porezu na prihod
- Zakon o poreskom postupku




- Zakon o osnivanju i radu privrednih zona

- Zakon o PDV

- Zakon o drzavnoj pomoci - koji utvrduje pravni osnov za osnivanje odgovornih struktura za kontrolu
drzavne pomoci u Albaniji.

- Zakon o zastiti konkurencije

Institucije koje su direktno nadlezne za privlacenje SDI su sledece:

- Agencija za investicioni razvoj Albanije (AIDA]- relativno nova drzavna agencija za razvoj sa ciljem
povecanja konkurencije i privlacenje stranih investicija, kao i pruzanje podrske razvoju malih i srednjih
preduzeca, dok istovremeno predstavlja i jedinstveni Salter za sve usluge u vezi sa licenciranjem
korisnika u privrednim zonama® .

- Ministarstvo privrede, trgovine i energetike

Pregled politika drzavne moci i konkurencije

Sprovodenje i pracenje sprovodenja zakona o politici konkurencije vrsi Telo za zastitu konkurencije®
, nezavisno telo koje podnosi izvestaj Skupstini, a zaduZeno je za politiku borbe protiv monopola i
koncentracija.

Sprovodenje i pracenje sprovodenja zakona o drzavnoj pomoci vrsi Odeljenje za drZzavnu pomoc¢ u
Ministarstvu privrede, kao tehnicko-administrativna struktura*® , dok je Komisija za drzavnu pomo¢
telo koje odnosi odluke*', i kojim predsedava Ministar privrede.

U Albaniji nisu predvideni posebni podsticaji za strane investiture, ali sa najnovijim izmenama i
dopunama zakona o stranim investitorima jednako se postupa prema domacim i stranim investitorima.
Posebne podsticajne mere su:
- Porez na dobit je 10 %
- Porez na dohodak, progresivno do 10%
- PDV je 20% (osim za medicinske usluge i lekove gde je 10%)
- Podsticaji za nove kapitalne investicije omogucavajuéi odlaganje placanja PDV-a do 12 meseci (ili
duze ako investicije traju duze, pod odredenim uslovima utvrdenim od strane Ministarstva finansija)
- Zakon o stranim investitorima predvida sledecée podsticaje:
¢ Jednako postupanje prema stranim i domacim investitorima
e Zastita stranih investicija od direktne ili indirektne ekspropijacije ili nacionalizacije, osim u posebnim
slucajevima utvrdenim zakonom u interesu javne namene
¢ Pravo stranih investitora da iznesu sva sredstva i uloge
e Sudska zastita stranih investitora u pogledu zakonskih prava koja se odnose na njihova ulaganja.
¢ Pozitivna diskriminacija stranih investitora, Vlada preko Odluke Saveta ministara predvida zamenu
stranog investitora u gradanskom sporu sa trecim privatnim licima®*?
e Strana investiciona preduzeéa mogu da budu vlasnici zemljista®?

- Oslobodenje od pla¢anja carinskih dazbina - za emigrante povratnike (osobe koje su Zivele u drugoj zemlji
u periodu od namjanje 12 meseci u kontinuitetu i vra¢aju se u Albanijul.

- Fond za razvoj konkurentnosti (AIDA) - sredstva za MSP-a na osnovu nadoknade troskova aktivnosti na
promociji izvoza, 50% od troskova, do 1 miliona ALL* ;

- Fond za inovacije (AIDA) - sredstva za MSP-a za stru¢njake da procene potrebe za inovacijama i
tehnologijama, na osnovu nadoknade sredstava do 400 hiljada ALL

*http://www.aida.gov.al/.

% www.caa.gov.al.
“http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2013/23914_rep_albania.pdf.
“Thttp://www.mete.gov.al/mei/.

“Thttp://www.mete.gov.al/doc/web_fdi_report_english.pdf.



Uloga parlamenta u privlacenju SDI i politikama drZavne pomoci i konkurencije

Telo za zastitu konkurencije i konktrolu drzavne pomoci podnosi Skupstini godiSnji izvestaj, u skladu
sa pravnim tekovinama EU.

Studija slucaja - Titan Cement Greece /Antea Cement Sh.A* proizvodnja cementa (PRIVATE, IFC &
EBRD INVESTMENT)

Skupstina Albanije je 2007. ratifikovala ugovor potpisan izmedu kompanije TITAN Cement Grcka
i nacionalnih organa o izgradnji cementare na lokaciji Boka e Kuge. Titan je obezbedio prava na

koriSéenje zemljiSta i miniranje narednih 99 godina. Titan Cement iz Grcke je 2008. pokrenuo grinfild
investiciju vrednu 200 miliona EUR u Albaniji preko komapnije Antea Cement. Ovo je i dalje najveca
strana investicija u zemlji. Investicija je realizovana uz podrsku MFS-a i EBRD-a, gde TITAN ima 60%
udela u novom preduzecu, a Medunarodna finansijska saradnja i Evropska banka za rekonstrukcij

i razvoj imaju ostalih 40%.Do sada je ova investicija obezbedila otvaranje 185 novih radnih mesta.

“http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Doing_business_in_Albania_2012/$File/Doing_business_in_Albania_2012.pdf.
“http://aida.gov.al/?p=916
“http://www.anteacement.com/default.asp?sitelD=1&pageid=27&langid=2.



Bosna i Hercegovina

Bosna 2008 2009 2010 2011 2012
Stanovnistvo (ukupno) 3.861.201 3.853.446 3.845.929 3.839.322 3.833.916
BDP (u USD] 18.543.289.395 | 17.082.889.410 | 16.775.469.778 | 18.252.421.795 | 17.465.958.606
Rast BDP-a (godisnje, u %) 5,42 -2,91 0,70 1,30 -0,70
Strane direktne investici-je, neto 5,42 0,81 2,65 2,57 2,00

prilivi (% od BDP-a)

Strane direktne investici-je, neto 1.004.852.660 138.511.020 443.840.207 468.733.719 349.607.723
prilivi (PB, u USD)

Izvor: http://data.worldbank.org.
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Pokazatelji SDI mereni kao % u BDP pokazuju relativno stabilan trend od oko 2% znacajno prevazilazeci
pokazatelje godiSnjeg rasta BDP-a. [zuzimajuéi 2008. godinu sa znacajno velikom vrednoséu SDI od preko 1
milijarde USD i izuzetno niske vrednosti od 138 miliona USD 2009. godine, ta vrednost iznosi oko 400 miliona
USD.

Pregled zakona i politika za privlacenje SDI

Najvazniji zakoni Bosne i Hercegovine* koji ureduju poslovanje i privlacenje SDI su:

- Zakon o politici direktnih stranih ulaganja



- Zakon o slobodnim zonama

- Zakon o konkurenciji

- Zakon o drzavnoj pomodi

- Zakon o sistemu drZzavne pomoci

- Zakon o registraciji poslovnih subjekata
- Zakon o privrednim drustvima

- Zakon o koncesijama

Institucije koje su direktno nadlezne za privlacenje SDI su:
- Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini (FIPA]
- Vlada BiH

- Za Republiku Srpsku - Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, i Ministarstvo finansija

Pregled politika drzavne pomodi i konkurencije

Mere i politike za privlacenje i pruzanje podrske stranim investitorima u Bi Hsu sledece:
- Jednako postupanje prema domacim i stranim investitorima
- Strani investitori imaju pravo da prenesu u inostranstvo dobit koju su ostvarili od investicija u BiH
- Strani investitori mogu da budu vlasnici nekretnina u BiH

- Fond za podrsku stranim investitorima osnovan je 2007. od strane Saveta ministara, i obezbeduje
finansijske podsticaje investitorima (zbog budZetskih ograni¢enja sredstva nisu dodeljena)

- Carinske olaksice - oslobodenje od placanja carinskih dazbina na opremu stranog investitora koja
se uvozi kao deo osnovnog kapitala (osim putni¢kih vozila, automata za zabavu i za igre na sre¢u

- Slobodne zone - oslobodenje od pla¢anja PDV na uvoznu robu u slobodnim zonama i ne postoje
carinske dazbine za opremu koja ¢e se koristiti u proizvodnji u slobodnim zonama

Poreske olaksice u Federaciji BiH:
- Olaksice za placanje poreza na dobit

e Privredno drustvo koje je ostvarilo dobit izvozom preko 30% od ukupno ostvarene dobiti
oslobodeno je placanja poreza na dobit za tu godinu

e Privredno drustvo za investicije u vrednosti od najmanje 20 miliona KM u periodu od 5 godina na
teritoriji BiH oslobodeno je placanja poreza na dobit u periodu od pet godina pocevsi od prve godine
ulaganja u kojoj je ulozeno najmanje 4 miliona KM

e Ako su 50% od ukupnog broja zaposlenih osobe sa invaliditetom i posebnim potrebama, na
godiSnjem nivou

Poreske olaksice u Republici Srpskoj:

- Smanjenje poreske stope za obim investicija u: opremu za proizvodne aktivnosti, postrojenja i
nepokretnu imovinu koja se koristi za proizvodnju i obradu; smanjenje poreske stope za iznos plaé¢enog
poreza na dohodak i obaveznih doprinosa za poslodavce koji otvore novih 30 radnih mesta u toku jedne



godine.

- Subvencije za zaposljavanje za: investicije ¢ija je minimalna vrednost 2 miliona KM i kojom se
obezbeduje 30 novih radnih mesta u zavisnosti od razvijenosti oblasti, 3.500 KM po radnom mestu
na teritoriji razvijenih i srednje razvijenih, i 5.000 KM na teritoriji nerazvijenih i izrazito nerazvijenih
jedinica lokalne samouprave.

- Za investicije preko 25 miliona KM kojim se obezbeduje 100 novih radnih mesta, bez obzira na
stepen razvijenosti regiona, obezbeduju se sredstva u iznosu od 15% od ukupne vrednosti investicije.

Podsticaji u Brcko distriktu na osnovu Zakona o podsticajima privrednog razvoja’’ u Brcko distriktu
BiH:

- Nema taksi za isticanje firme

- Nadoknada placenih sudskih taksi vezanih za osnovanje priverdnog drustva za novoosnovana
preduzeca i preduzetnike;

- Nadoknada troskova za prava prikljucenja na elektroenergetsku mrezu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu;
- Nadoknada plaéenih naknada za odobrenja za gradenje i odobrenja za upotrebu objekta

- Nadoknada troskova u visini razlike u ceni elektri¢ne energije iv ode koju placa privredno drustvo i
cene koju plaéaju domadinstva;

- Naknada uplacenih doprinosa za zaposSljavanje za novozaposlene radnike;
- Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva u iznosu od 100%;

- Stimulisanje poslodavca u iznosu od 50% od ukupnih davanja za zdravstveno osiguranje
novozaposlenih radnika

- Nadoknada u visini novih investicija uloZenih u osnovna sredstva, a do visine utvrdenog i pla¢enog
poreza na dobit ili poreza na dohodak za tu godinu

Uloga parlamenta u privlacenju SDI i politikama drzavne pomoci i konkurencije

Konkurencijsko vece Bosne i Hercegovine®® je nezavisno telo sa isklju¢ivim ovlaséenjem da sprovodi
zakon o konkurenciji i odluc¢uje na osnovu slucaja.Konkurencijsko vece podnosi godisnji izvestaj
Savetu ministara BiH. Vece za drzavnu pomoc¢ je nedavno osnovano i jo$ uvek nije pocelo sa radom.
Skupstina ratifikuje Zakon o drzavnoj pomodi i osnivanju veéa. .

Studija slucaja - RS Silicon doo Mrkonji¢ Grad

Italijanski investitor Metalleghe zapoceo je investicioni projekat izgradnje postrojenja za proizvodnju
silicijuma u Mrkonji¢ Gradu, Republic Srpskoj. Pismo o nameri potpisali su 2013. investitor i premijer
RS i gradonacelnik.

Investicija je procenjena na 30 miliona KM. Dodeljena je subvencija u iznosu od 9KM na osnovu Poziva
za dodelu subvencije na osnovu Uredbe o uslovima i nacinu realizacije programa podrske investicijama
i zaposljavanju: (1) sredstva po novom radnom mestu u zavosnosti od stepena razvijenosti opstine (2)
sredstva u iznosu od 15% od vrednosti investicije za investicije Cija je vrednost preko 25 miliona KM i
kojim se obezbeduje najmanje 100 novih radnih mesta.

“http://www.doingbusiness.org/law-library/bosnia-and-herzegovina
“'http://skupstinabd.ba/zakoni/zakon-o-podsticaju-privrednog-razvoja-u-br-d.html.
“swww.bihkonk.gov.ba.



Kosovo *

Kosovo*

Stanovnistvo (ukupno)

*2008

1.747.383

2009
1.761.474

2010
1.775.680

2011
1.790.957

2012
1.806.366

(PB, u USD)

BDP (u USD) 5.771.473.142 | 5.634.824.257 5.750.799.437 | 6.636.703.418 | 6.445.201.981
Rast BDP-a (godisnje, u %) 7,20 3,00 3,20 4,50 2,70
Strane direktne investicije, neto prilivi 9,30 7,24 8,46 8,23 4,55
(% od BDP-a)

Strane direktne investicije, neto prilivi 536.790.832 408.068.783 486.596.952 546.217.229 293.195.750

Izvor: http://data.worldbank.org.
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Pokazatelji SDI mereni kao % u BDP pokazuju relativno stabilan trend izmedu 5% i 8% na godiSnjem
nivou, prevazilazedi pokazatelje godisnjeg rasta BDP-a. Osim 2012. godine kada je bila niska vrednost
SDI uiznosu manjem od 300 miliona USD, vrednost SDI na Kosovu iznosi izmedu 4-5 miliona USD na

godiSnjem nivou.

Pregled zakona i politika za privlacenje SDI

Najvazniji zakoni Kosova koji ureduju poslovanje i privlacenje SDI su:

e Zakon o stranim ulaganjima - kojim se ureduje jednako postupanje prema domacim i stranim




investitorima
¢ |zmene i dopune Zakona o privrednim drustvima
e Zakon o strancima
e Zakon o konkurenciji
e Zakon o zastiti konkurencije
e Zakon o privrednim zonama
e Zakon o robi izuzetoj od carinskih dazbina i robi sa nultom stopom carinskih dazbina
e Zakon o porezu na dodatu vrednost
e Zakon o porezima na nepokretnosti
e Zakon o JPP i koncesijama
e Zakon o porezu na dohodak
e Zakon o lizingu

e Zakon o spoljnoj trgovini

Institucije koje su direktno nadlezne za privlacenje SDI su:

- Agencija za promociju investicija na Kosovu (APIK]¥ je glavna drzavna institucija koja podrzava strane
investicije na Kosovu i promovise izvoz. APIK pruza podrsku medunarodnom poslovanju kao izvréna
agencija Ministarstva trgovine i industrije. Agencija ima kancelarije u Pristini i Be¢u preko ECIKS-a (NVO
koju podrzava ADA).

Pregled politika drzavne pomoci i konkurencije

Sprovodenje i pracenje sprovodenja Zakona o zastiti konkurencije vr$i Komisija/Telo za zastitu
konkurencije® . Zakon o kontroli drzavne pomodi i dalje nije usvojen na Kosovu.

U isto vreme, jos uvek ne postoji jedinstven program subvencija na nacionalnom nivou. Mere za
investicije jednako vaZe za strane i domace investitore:

- Porez na dohit®" - poreski obveznici sa prihodom manjim od 50.000 EUR mogu da odaberu da li ¢e
biti oporezovani na osnovu realne dobiti sa 10% ili pausalnoj osnovi.

- Poreski obveznici sa prihodom manjim od 50.000 EUR moraju da plate: 3 posto od svakog bruto
prihoda po kvartalu od trgovine, saobracaja, poljoprivrede ili sli¢nih delatnosti, ali ne manje od 37,50
EUR po kvartalu; 5 posto od godisnjeg prihoda privrednog drustva ostvarenog od pruzanja usluga,
struc¢nog osposobljavanja, zabave ili slicnih delatnosti ali na manje od 37,50 EUR po kvartalu; 10
posto od neto prihoda od iznajmljivanja po kvartalu, umanjen za bilo koji iznos koji je zadrzan tokom
tog kvartala

- Gubici se mogu prenositi do uzastopnih 7 godina

- Kredit poreza, porez na dohodak placen u inostranstvu od strane rezidenata kreditiraju se do
maksimalnog iznosa poreske obaveze na Kosovu

- Stopa poreza na dohodak zavisi od godisnje vrednosti koja je progresivna i koju je zadrzao
poslodavac (od 0 do 10%)

- Odredena roba je oslobodena od placanja carinskih dazbina

- Moguci podsticaji na lokalnom nivou u lokalnim privrednim zonama - posebne privredne zone koje

nisu slobodne zone



Uloga parlamenta u privlacenju SDI i politikama drzavne pomodi i konkurencije

Agencija za konkurenciju Kosova sastavljena je od pet ¢lanova, predsednika komisije i Cetiri ¢lana
koja imenuje Skupstina Republike Kosovo*. Agencija podnosi godisnji izvestaj Skustini o svom radu.

Studija slu¢aja - Etlinger Stimlje (DONOR GRANT SUPPORTED INVESTMENT)

Kolm Pfluger/Etlinger - austrijski investitor za poljoprivrednu proizvodnju (povrce i preradeno povrce

u Stimlju, Kosovo*. Vrednost investicije je 500.000 evra, uz finansijsku pomo¢ Austrijske razvojne
saradnje (ADC). Zajednicka investicija obezbedila je 150 novih radnih mesta na Kosovu.

“Ova oznaka ne prejudicira status Kosova i u skladu je sa Rezolucijom SBUN 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o
proglasenju nezavisnosti Kosova

“http://www.invest-ks.org.

Shttps://ak.rks-gov.net/?cid=2,11.
S'http://www.kpmg.com/AL/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Brochures/Documents/2011-Investment-in-Kosovo*-web.pdf.



Makedonija

Makedonija 2008 2009 2010 2011 2012
Stanovnistvo (ukupno) 2.098.769 2.100.558 2.102.216 2.103.890 2.105.575
BDP (u USD) 9.834.038.367 9.313.573.965 | 9.338.665.631 | 10.439.099.881 | 9.612.518.136
Rast BDP-a (godiSnje, u %) 4,95 -0,92 2,89 2,84 -0,27
Strane direktne investicije, neto prilivi 6,22 2,79 3,22 4,74 2,94
(% od BDP-a)

Strane direktne investicije , neto 611.688.379 259.530.322 300.734.841 495.096.925 282.676.632

prilivi®2 (PB, u USD)

Izvor: http://data.worldbank.org.
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Pokazatelji SDI mereni kao % u BDP pokazuju stabilan trend izmedu 3% i 5% , prevazilazeéi ukupan
godisnji rast BDP-a u poslednjih pet godina. Osim 2008. godine, SDI izrazene u USD pokazuju stabilnu
godisnju vrednost u iznosu od 260 miliona USD do 495 miliona USD.

Pregled zakona i politika za privlacenje SDI

Najvazniji zakoni u Republici Makedoniji koji ureduju poslovanje i privlacenje SDI su:

e Zakon o zastiti konkurencije - koji uredeju uslove konkurencije

e Zakon protiv nepostene konkurencije - koji ureduje uslove postene konkurencije

 Zakon o tehnolosko industrijskim razvojnim zonama® - koji ureduje osnovanje i poslovanje unutar

TIRZ-a

e Zakon o kontroli drzavne pomoci - koji ureduje vrste drzavne pomocii usloe za dodeljivanje drzavne

pomodi




e Zakon o privrednim drustvima - koji ureduje osnivanje, vrstu i obaveze privrednih drustava

e Zakon o porezu na dobit - koji ureduje poreske obaveze koje proisticu od prihoda privrednih drustava

Institucije koje su direktno nadlezne za privlacenje SDI su:
- Agencija za strane investicije i promociju izvoza Republike Makedonije (Investirajte u Makedoniji)%
- zvanicna drzavna agencija zaduzena za privlacenje i razvoj stranih investicija i promociju izvoza

- Uprava za tehnolosko industrijske zone% - organ Republike Makedonije koji upravlja unifikacijom
administrativnih poslova svih zona u Republici Makedoniji

- Ministri za privlacenje stranih direktnih investicija

- Ministarstvo privrede, sektor za privlacenje investicija

Pregled politika drzavne pomoci i konkurencije

Sprovodenje Zakona o zastiti konkurencije i Zakona o kontroli drzavne pomoci, pracenje i kontrolu
drzavne pomoci u Republici Makedoniji vr$i Komisija za zastitu konkurencije® .

Najvaznije politikei mere za privlacenje SDI u Makedoniji su
- Pausalna poreska stopa 10%
- Poreske olaksice - nema poreza na dobit od ponovno uloZenog prihoda pre oporezivanja
- Investicije u TIRZ-ama nude Semu drzavne pomoci kao regionalnu drzavnu pomoc:
¢ Oslobodenje od placanja poreza na dobit i poreza na dohodak u periodu od prvih 10 godina;

 Oslobodenje od placanja poreza na dodatu vrednost i carinskih dazbina za robu, sirovine, opremu
i masine do 500 hiljada EUR, dodeljeno kao podsticaj prema gradevinskim troskovima u zavisnosti
od vrednosti investicije i broja zaposlenih

e Zakup zemljista na 99 godina;
e Bez troskova prikljucenja na prirodni gas, vodovnu mrezu, elektroenergetsku mrezu;

e Oslobodenje od placanja komunalnih taksi lokalnoj samoupravi, kao i od placanja naknada za
izdavanje odobrenja za izgradnju i zeleni carinski kanal za robu®’

Uloga parlamenta u privlac¢enju SDI i politikama drzavne pomodi i konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije je nezavisno drzavno telo sa svojstvom pravnog lica, koje je nezavisno
u svom radu i procesu donosenja odluka. Komisija je sastavljena od predsednika i Cetiri ¢lana koje
imenuje i razreSava na petogodisnji mandat Skupstina Republike Makedonije, sa pravom ponovog
imenovanja.

Komisija za zastitu konkurencije je obavezna da izradi i podnese Skupstini godisnji izvestaj koji sadrzi
detaljne informacije o njenom radu prema Zakonu o zastiti konkurencije i Zakonu o kontroli drzavne
pomodi.

U slucaju dodeljivanja drzavne pomoci, Agencija za strane investicije i promociju izvoza Republike
Makedonije, u ime Vlade Makedonije, potpisuje ugovor sa investitorom.



Slucaj privrednog drustva Kemet Electronics Makedonija DOOEL

24.07.2011 Kemet Electronics Makedonija Ltd. i Vlada Makedonije potpisali su ugovor o regionalnoj
drzavnoj pomodi sa ciljem otvaranja novih radnih mesta povezanih sa investicijom.

Kemet Electronics, privredno drustvo sa sedistem u UK za proizvodnju kondenzatora, zapocelo je sa
radom 2012. u TIRZ Skoplje. Najavljena investicija (u dve faze) vredna je 25 miliona USD i planirano je
zaposSljavanje 500 radnika. Kemet Electronics namerava da proizvodi standardne kondenzatore, a u
buducnosti da prosiri svoju proizvodnju dodatnim proizvodima® .

Maksimalna vrednost drzavne pomodi je utvrdena, 50% od bruto prihvatljivih troSkova investicije ili 50%
od troSkova zarada za zaposlene za nova radna mesta u periodu od dve godine.

Prema godi$njem izvestaju za 2011. godinu KZK (Komisija za zastitu konkurencije), na osnovu ReSenja
27/07/2011 ovo privredno drustvo je za 2011. godinu dobilo drzavnu pomo¢ prema regionalnoj Semi u
vrednosti od 2,05 miliona EURY .

Kemet electronics je dobilo sledece olaksice® : poreske olaksice (oslobodenje od placanja poreza na dobit
u periodu od 10 godina i poreza na dohodak u periodu od 10 godina, oslobodenje od plac¢anja PDV-a na uvoz
robe i trgovinu unutar zone); carinske olaksice; nema naknade za uredenje gradevinskog zemljista; nema
obaveze izgradnje skloniSta i obaveza povezanih sa sklonistima; oslobodenje od dostavljanja garancije
kao instrumenta za obezbedenje carinskog duga.

2FDI Neto prilivi predstavljaju zbir akcijskog kapitala, ponovnog ulaganja prihoda, ostalog drugoroc¢nog kapitala i kratkoro¢nog
kapitala, kao Sto je prikazano na platnom bilansu http://www.fez.gov.mk/tir-zones-law.html
Shttp://www.investinmacedonia.com/node/33.

Shttp://www.fez.gov.mk/dtirz-today.html.

Swww.kzk.gov.mk.

http://www.investinmacedonia.com/.

8http://www.fez.gov.mk/kemet-160.htmL.

Swww.kzk.gov.mk.

http://kzk.gov.mk/images/Vestiimages/971/%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%97%D0%95%D0%9C%D0%98.pdf.



Crna Gora
Crna Gora 2008 2009 2010 2011 2012
Stanovnistvo (ukupno) 618.649 619.408 620.078 620.644 621.081
BDP (u USD) 4.519.731.947 | 4.157.852.772 | 4.114.780.574 | 4.501.811.520 | 4.373.170.812
Rast BDP-a (godisnje, u %) 6,90 -5,70 2,50 3,23 -0,55
Strane direktne investici-je, neto prilivi 21,57 37,26 18,43 12,36 14,14
(% od BDP-a)
[SFt)ganeUgiB?ktne investici-je, neto prilivi 975.105.642 | 1.549.312.935 758.407.500 556.257.883 618.367.296
,u

Izvor: http://data.worldbank.org.
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Pokazatelji SDI mereni kao % u BDP pokazuju stabilnu i znacajnu vrednost u poslednjih pet godina,
od maksimalnih 37% u 2009. do minimalnih 12% u 2011. znacajno prevazilazedi postotak BDP-a na
godisnjem nivou. Vrednost SDI u Crnoj Gori ukazuje na opadajudi trend u poslednjih pet godina, ali
ipak preko pola milijarde USD.

Pregled zakona i politika za privlacenje SDI
Najvazniji zakoni Crne Gore koji ureduju poslovanje i privlacenje SDI su:
- Zakon o stranim ulaganjima

- Zakon o privrednim drustvima




- Zakon o tekuéim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom

- Zakon o slobodnik zonama

- Zakon o carinskoj tarifi

- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Zakon o porezu na dobit preduzeca)
- Zakon o porezu na dohodak fizickih lica

- Zakon o kontroli drzavne pomodi

- Zakon o zastiti konkurencije

Institucije koje su direktno nadlezne za privlacenje SDI su:

- Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija®’ (MIPA), drzavna investiciona agencija za
promovisanje stranih investicija

- Ministarstvo privrede Crne Gore

Pregled politika drzavne pomoci i konkurencije®?

Mere politike za privlacenje stranih investicija u Crnoj Gori predvidene su u Strategiji privlacenja
stranih investicija MIPA-e, koju je odobrila Vlada Crne Gore. Sprovodenje i pracenje sprovodenja
Zakona o zastiti konkurencije vrsi Agencija za zastitu konkurencije® .

Posebne mere za investitore su:

- 100% oslobodenje od placanja poreza na dobit ili poreza na dohodak - za novosonovane privredne
subjekte [ili poslovne jedinicie) u privredno nerazvijenim opsStinama koja obavljaju proizvodnu
delatnost. Poresko oslobodenje ne donosi se na primarnu proizvodnju poljoprivrednih proizvoda,
transport i brodogradnju, ribarstvo i sector Celika.

- Subvencije za odredene kategorije nezaposlenih - perceptualno oslobodenje od placanja doprinosa
za obavezno osiguranje i naknada za odredene kategorije nezaposlenih odredene starosti, koji se
odredeni period nalazi na evidenciji SluZbe, u odredenoj poslovnoj zoni, itd.

- Lokalne poreske olaksice na nivou opstina kao Sto su smanjenje: komunalnih i drugih poreza,
povoljna cena zakupa/kupovine prostora za poslovnu zonu, poreza na nepokretnost, privatno-javna
partnerstva, infrastrukturalni projekti, itd.

- Podsticaji za korisnike Slobodne zone luka Bar® :
e koriscenje zemljista i objekata po dugorocnom zakupu prema utvrdenim uslovima;
¢ unosSenje robe u Zonu oslobodeno carine, carinskih dazbina i PDV-a;
e roba se moze privremeno izneti iz Zone;
* narobu iz Zone plada se carina i carinske daZbine samo na strane komponente u robi;
¢ oslobodenje od placanja poreza na dobit;
¢ slobodan transfer dobiti i depozita.

- Pored mera subvencionisanja za strane investicije, mere drZzavne pomoci se generalno sprovode
u sledeéim oblicima: (1) horizontalna pomo¢ - u cilju restruktuiranja i unapredenja postojecih
privrednih subjekata (2) vertikalna pomo¢ - podrska regionalnom razvoju kroz Investiciono-razvojni
fond®® (podrska sektoru MSP-a, infrastrukturnim projektima na nivou opstina, itd.) i Zavod za

zapo$ljavanje®® (olaksice za nezaposlene).



Uloga parlamenta u privlacenju SDI i politikama drzavne pomodi i konkurencije

Prema Zakonu o stranim ulaganjima podsticanje i promocija stranih investicija koje doprinose
ekonomskom razvoju Crne Gore sprovodi se na osnovu Strategije promocije stranih investicija koju
je usvojila Vlada Crne Gore, dok promociju vrsi Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija.
Agencija za zastitu konkurencije Crne Gore i Komisija za kontrolu drzavne pomodéi odgovorni su pred
Vlade i obavezni da podnesu godisnji izvestaj o svom radu Vladi i Skupstini Crne Gore.

Studija slucaja - Porto Montenegro nauticka industrija /

Portomontenegro je mati¢na luka za luksuzne jahte zajedno sa marinom i jedna od najvecih investicija u Crnoj
Gori. Investitor kompanija Adriatic Marines je 2007. kupila marinu i brodogradiliste Sava Kovacevi¢ - Arsenal
za 23 miliona evra. Prema recima investitora do sada je uloZzeno skoro 200 miliona evra i otvoreno preko
800 radnih mesta®’ . Prema recima investitora, kompanija nije direktno dobila nikakve posebne subvencije.
Medutim, sektoru brodogradnje je u okviru sektorske drzavne pomoci dodeljeno 105.000,00 evra za 2012.
godinu. Subvencije, ukljucujuéi i drzavnu pomoc za Crnu Goru su uglavnom usmerene ka domadim privrednim
drustvima koji imaju problema u restruktuiranju.

Mlekara Simsi¢

Prema Godisnjem izvesStaju za 2012. godinu Komisije za kontrolu drzavne pomoci, domaca
kompanija koja je dobila najveci pojedinacni podsticaj pod drzavnom pomoci za poljoprivredu -
subvenciju, je mlekara ,.Simsi¢” - Danilovgrad, koja je u 2012. dobila subvenciju u iznosu od 248

hiljada EUR, pri cemu je ukupna vrednost subvencija za sektor mlekarstva iznosila 658 hiljada EUR.
Ukupna vrednost drzavne pomoci za 2012. godinu bila je 41,9 miliona EUR.

Kontejnerski Terminal

Ministarstvo saobracdaja i pomorstva je 2011. dodelilo regionalnu drzavnu pomo¢ u iznosu od
787.000,00 EUR kompaniji Kontejnerski Terminal, u obliku garancije za kredit dobijen od strane
EBRD-a uiznosu od 4.000.000,00 EUR®® .

¢'http://www.mipa.co.me/.

“’Strategija privlacenja stranih direktnih investicija 2013-2015.

Shttp://www.azzk.me/.

“http://www.lukabar.me/eng/szona.htm.

“Shttp://www.irfcg.me/.

http://www.zzzcg.org/home/default.asp.

“Thttp://www.vijesti. me/vijesti/korlet-ovakvo-brodogradiliste-bijeloj-je-prijetnja-zivotnu-sredinu-clanak-159738.
¢8http://www.emim.org/files/3.pdf.



Srbija

Srbija 2008 2009 2010 2011 2012
Stanovnistvo (ukupno) 7.350.221 7.320.807 7.291.436 7.258.745 7.223.887
BDP (u USD) 47.760.580.366 | 40.249.479.880 | 36.990.001.284 | 43.291.846.196 | 37.488.935.010
Rast BDP-a (godi3nje, u %) 3,80 -3,50 1,01 1,63 -1,70
Strane direktne investici-je, neto 6,27 4,81 3,62 6,24 0,95
prilivi (% od BDP-a)

Strane direktne investici-je, neto | 2.996.385.201 1.935.601.654 | 1.340.194.855 | 2.700.435.377 355.286.702
prilivi (PB, u USD)

Izvor: http://data.worldbank.org.
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Pokazatelji SDI mereni kao % u BDP pokazuju da trend varira poslednjih pet godina, od maksimalnih
6% u 2008. do manje od 1% u 2012. prateci trend ukupnog godisnjeg rasta BDP-a u istom periodu.
Osim 2012. godine, kada je vrednost SDI iznosila 355 miliona USD, tokom ostalog perioda godisnja
vrednost SDI iznosila je izmedu 1,34 milijarde USD i neSto manje od 3 milijarde USD, prevazilazedi
godisnji rast BDP-a.

Pregled zakona i politika za privlacenje SDI
Najvazniji zakoni Srbije koji ureduju poslovanje i privlacenje SDI su:
e Zakon o zastiti konkurencije - koji ureduje pravedne uslove konkurencije

e Zakon o kontroli drzavne pomodi - koji ureduje uslove i kontrolu drzavne u cilju zastite konkurencije
na trzistu, podsticanje privrednog razvoja (ne odnosi se na poljoprivredne proizvode i proizvode
ribarstva)

e Zakon o slobodnim zonama - koji ureduje uspostavljanje i uloge slobodnih privrednih zona




e Zakon o privrednim drustvima (Zakon o preduzecima) - koji ureduje osnivanje i obaveze svih formi
privrednih drustava

e Zakon o porezu na dobit - koji ureduje poreske obaveze regulates the tax obligations coming out
of earning of the companies

e Carinski zakon - koji ureduje carinska pravila

Institucije koje su direktno nadleZzne za privlacenje SDI su:

- Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza Srbije (SIEPA] - je drzavna agencija za promociju
direktnih stranih investicija, i pruzanje podrske
- Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza Srbije (AOFI)¢’ - je drZavna izvozno kreditna agencija

¢iji je cilj promocija izvoza i razvoj ekonomskih odnosa sa inostranstvom
- Ministarstvo privrede - kroz gore navedene agencije

- Uprava za slobodne zone™ - kao organ uprave u sastavu Ministarstva finansija, koji sprovodi state
administration activities u oblasti slobodnih zona

Pregled politika drzavne pomodi i konkurencije

Sprovodenje i pradenje sprovodenja Zakona o zastiti konkurencije vrsi Komisija za zastitu
konkurencije” , a Sprovodenje i pracenje sprovodenja Zakona o kontroli drzavne pomodi vrsi Komisija
za kontrolu drZzavne pomoci” u sastavu Ministarstva finansija Republike Srbije, koja je sastavljena
od predstavnika Ministarstva finansije, privrede, infratsrukture, zastite Zivotne sredine i Komisija za
zastitu konkurencije.

Posebne mere podrske investicijama u Srbiji su:

- Drzavne subvencije za grinfild i brunfild investicije - (vaZe za sve delatnosti osim primarne
poljoprivrede, ugostiteljstva, maloprodaje i proizvodnje sinteti¢kih vlakanaiuglja) u obliku bespovratnih
drzavnih sredstava izmedu 4 i 10 hiljada evra po novom radnom mestu u roku od 3 godine nakon
potpisivanja ugovora o dodeli sredstava.

- Drzavne subvencije za velike investitore

e ako je obim investicije preko 200 miliona evra i otvara najmanje 1.000 novih radnih mesta u
periodu od 10 godina, nadoknaduje se do 17% od ukupne vrednosti investicije;

¢ ako je obim investicije preko 100 miliona evra i otvara najmanje 300 novih radnih mesta u periodu
od 10 godina, nadoknaduje se do 17% od vrednosti investicije;

¢ ako je obim investicije izmedu 50 i 100 miliona i otvara najmanje 300 novih radnih mesta u periodu
od 10 godina, naodknaduje se 2% od investicije

- Investicije srednjeg obima preko 30 miliona evra i otvaranje najmanje 150 novih radnih mesta u
periodu od 10 godina, nadoknaduje se do 17% od ukupne vrednosti investicije

- Finansijske investicije u zavisnosti od sektora, nivou teritorijalnog razvoja, obimu investicije i
najmaniji broj otvorenih stalnih radnih mesta iznose od 4 do 20 hiljada evra po novom radnom mestu.

- Subvencije Nacionalne sluzbe za zaposljavanje - za zapoSljavanje, stru¢nu praksu i prekvalifikaciju,
sredstva dostupna po zaposlenom / pripravniku

- Oslobodenje od poreza na dobit -izuzeée u periodu od 10 godina za velike kompanije, ako je ulaganje
u osnovna sredstva preko 9 miliona evra i u period ulaganja zaposle najmanje 100 novih radnika, a za
ulaganja u slabo razvijenim regionima oslobodenje od placanja poreza na dobit u periodu od 5 godina
pod odredenim uslovima




- Poreski krediti - porez na dobit umanjen za 20% (ili 40% za mala preduzeca) iznosa uloZenog u
osnovna sredstva u toku poreskog perioda, ali ne vise od 33% (ili 70% za mala preduzeca) ukupne
poreske obaveze u toku jedne godine. Ukoliko se ne iskoristi, moze se preneti do 10 godina.

- Prenosenje gubitaka - do 5 godina

- Oslobodenje od plaéanja poreza na zarade i doprinose za socijalno osiguranje - do 3'ili 2 godine u
zavisnosti od odredene kategorije radnika

- Umanjenje godisnjeg poreza na dohodak za nerezidente u Srbiji, gde stopa zavisi od dohotka u
poredenju sa prose¢nom zaradom u Srbiji, oporezivanje se primenjuje ako je ostvareni dohodak veci
od trostrukog iznosa prosecne godisnje zarade, po stopi od 10% i postotak se povecava kako se iznos
povecava

- Prednosti slobodnih privrednih zona:

* Oslobodenje od placanja poreza na dodatu vrednost za prihod ostvaren kroz privredne aktivnosti
unutar trenutno Sest slobodnih zona: Subotica, Novi Sad, Zrenjanin, Sabac, Kragujevac i Pirot.

e Bescarinski uvoz: sirovine i poluproizvodi za izvoznu proizvodnju u slobodnim privrednim zonama
ili ovlascen od strane carine za spoljnu preradu i proizvodnju uvezene opreme i mehanizacije koja je
deo kapitala stranog investitora preduzeéa u Srhiji.

¢ Obim dodatnih lokalnih podsticaja zavisi od lokacije: oslobodenje od plac¢anja ilismanjenje naknade
za zakup gradevinskog zemljiSta, placanje u ratama, uz prethodnu sagalsnost Vlade Republike Srbije;
olaksica za placanje naknade za uredenje gradevinskog zemljista; itd™.

Uloga parlamenta u privlacenju SDI i politikama drzavne pomodi i konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije je samostalni drzavni organ koji za svoj rad odgovara Narodnoj
skupstini, i obavezna je da izradi i podnese Narodnoj skupstini godisnji izvestaj koji ¢e sadrzati detaljne
informacije o aktivnostima prema Zakonu o zastiti konkurencije.

Zakoni o podsticajima se izglasavaju u Narodnoj skupstini, dok se tacni iznosi podrske utvrduju kroz
razne pravilnike i druge akte.

Slucaj FAS”* FIAT Automobili Srbija

Najveca investicija u automobilskoj industriji u Srbiji kao deo Slobodne zone u Kragujevcu je projekat
FIAT. Vrednostizvoza iz FIAT-a u 2013. godini procenjena je na preko 1,5 milijardu evra [prema SIEPA-i).

Protokol izmedu Repuublike Srbije i Fiat automobile Srbija kojim se ureduje medusobni odnos
predvideo je finansijsku podrsku drZzave u iznosu od 14 miliona evra (6 miliona evra za 2013. godinu
i 8 miliona evra za 2014. godinu) pod uslovom da je Fiat ispunio svoju obavezu u pogledu otvaranja
odredenog broja novih radnih mesta. Kroz Uredbu o uslovima za podsticanje proizvodnje i potraznje
za putnicka vozila proizvedena u Srbiji u 2013. godini (23.03.2013)7 , i FIAT-u kao jedinom proizvodacu
u Srbiji, subvencionisana je prodaja u vrednosti od preko 6 miliona EUR (720 miliona RSD] kroz:
smanjenje cene novog modela ,500L" na domacem trziStu za 3 hiljade evra po vozilu i obezbedenjem
da komercijalne banke i lizing kompanije obezbede fiannsiranje modela uz godisnju kamatu manju
od 3%.

“www.aofi.rs.

"http://www.usz.gov.rs/eng/o-nama.php.

7 www.kzk.org.rs.

72http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=7271.
Bhttp://www.usz.gov.rs/files/publikacije/Investment%20Incentives%?20in%20Serbia%202013.pdf.
http://www.usz.gov.rs/eng/proizvodjaci.php.
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/uredba_putnicka_vozila057_lat.pdf.




Prakticne smernice za unapredenje parlamentarnog nadzora

A. Politika konkurencije i drzavna pomo¢ u zemljama Zapadnog Balkana

Prema izvrSenoj proceni o trenutnom stanju u uskladivanju zakonodavstva i institucionalnog uredenja,
najvazniji izazovi za parlamentarni nadzor nad politikom konkurencije i drzavnom pomoci u zemljama
Zapadnog Balkana sui dalje isti.

¢ Jedan od glavnih izazova za uskladivanje politike konkurencije je neophodnost da se razviju i ojacaju
kapaciteti nadleznih organa za zastitu konkurencije i pracenje i kontrolu drzavne pomodi;

¢ Potpuno uskladivanje u ovoj oblasti zahteva fundamentalnu promenu u kulturi poslovanja;

¢ U pogledu politike drzavne pomoci, vazno je da se shvati da drzavna pomoc nije besplatna. Niti ona
predstavlja resenje koje trenutno moze da resSi probleme. Poreski obveznici su ti koji na kraju moraju
da finansiraju drzavnu pomoc i postoje oportunitentni troskovi. Dodeljivanje pomoéi preduzeéima
podrazumeva uzimanje sredstava iz drugih oblasti politike. Drzavni resursi su ograniceni i oni su
potrebniza mnoge bitne svrhe, kao Sto su obrazovni sistem, zdravstevni sistem, nacionalnu bezbednost,
socijalnu zastitu i druge. Stoga je neophodno da zemlje na transparentan nacin naprave izbor i odrede
prioritet mera;

e Postoji potreba da se ojacaju instrumenti parlamentarnog nadzora nad politikom konkurencije
i drzavnom pomoci.

Predlozi za unapredenje:

¢ Obaveza podnosSenja godiSnjeg izvestaja parlamentu od strane nadleznog organa predstavlja koristan
alat za parlamentarni nadzor nad politikom konkurencije i politikom drzavne pomoci. Shodno tome, bilo
bi korisno da se ovaj instrument uspostavi u zemljama gde ne postoji.

e Potrebno je da se ojaca uloga parlamenta u kontroli drzavne pomodi izgradnjom kapaciteta za narodne
poslanike, kao i za zaposlene u sluzbama parlamenata

e Jedan od instrumenata parlamentarnog nadzora nad politikom drzavne pomoci je rasprava i pracenje
kroz parlamentarne odbore za budZet i finansije. Stoga, potrebno je da se podigne svest narodnih poslanika
i zaposlenih u sluzbama parlamenta o elementima drzavne pomodi i pravilima za dodelu drzavne pomoci.

B. SDI i drzavna pomo¢ u zemljama Zapadnog Balkana

Uzimajuéi u obzir informacije date u ovom prirucniku i sprovedenim procenama, mozemo da
predlozimo sledeée prakticne smernice za unapredenje parlamentarnog pracenja politika u oblasti
drzavne pomoci, konkurencije i privlacenja stranih direktnih investicija u zemljama Zapadnog Balkana:

¢ Rasprava o SDI i nacionalnoj konkurenciji u globalnom svetu se i dalje smatra temom kojom treba
da se bavi samo izvrSna vlast.

¢ Parlamenti zemalja Zapadnih Balkana viSe paznje posvecuju godiSnjim izvestajima koje institucije
naknadno (ex-post) dostavljaju i ogranicene su u pracenju drzavne pomoci i privlacenja SDI.

e |zvestaji se viSe fokusiraju na ulazne i izlazne mere, bez trazenja informacija od izvrSne vlasti u
vezi sa ishodom i sprovodenjem drzavne pomoci i politikama za privlacenje SDI.

¢ Ne postoji de-facto odgovarajuca analiza odnosa troskova i dobiti kako bi se bolje razumelo zasto
izvrsna vlast predlaze nodredenu politiku i meru za drzavnu pomo¢ i privlacenje SDI.

 Ne postoje debate ili odgovarajuce politike naredne generacije predloZene od strane izvrSne vlasti o tome
kako integrisati SDI sa nacionalnim privredama i kako ukljuciti domaca preduzeca u lanac snadbevanja.




Predlozi za unapredenje:

e Parlamenti treba da se ranije ukljuce u proces pripremanja drzavne pomoci i privlac¢enja SDI od
strane izvrsne vlasti. Parlament je pravo mesto da se razgovara o svim aspektima drzavne pomodi i
privlacenja SDI pre nego Sto ih izvrSna vlast sprovede.

e U okviru godisnjih izveStaja koje podnose odgovarajude institucije u vezi sa drzavhom pomodi i
privlacenju SDI, takode treba da se izveStava o analizi efikasnosti i efektivnosti SDI

e Parlamenti treba da traze od izvrsne vlasti da pripremi odgovarajuce naknadne analize odnosa
troskova i dobiti svake predloZene politike drzavne pomoci i SDI.

Privlacenje SDI i politike drzavne pomoci predstavljaju veoma specifican deo javnih finansija koji
zasluzuje efikasnu i efektivnu parlamentarnu kontrolu, ili ¢e u suprotnom zavrsiti u ministarstvima
koja daju diskrecione koncesije SDI na nacin na koji oni smatraju odgovaraju¢im umesto vodenja
socijalno-ekonomske politike za bolji u¢inak nacionalne ekonomije.
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